Zatacznik do uchwaty nr 3/2021
Komitetu Standardow Rachunkowosci
z dnia 13 kwietnia 2021 r.

Sprawozdanie z dzialalnoS$ci
Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w 2020 roku!

1. Podstawa dzialania Komitetu Standardéw Rachunkowosci i jego zadania
1.1. Komitet Standardow Rachunkowosci, zwany dalej Komitetem, zostal powotany w celu
wyjasnienia zagadnien skomplikowanych, powodujacych w praktyce najwigcej watpliwosci
i kontrowersji  przy stosowaniu ustawy 0 rachunkowo$ci. Wyjasnienia sg zawarte
w opracowywanych i wydawanych przez Komitet Standardach oraz Stanowiskach. Tematyka, ktorg
zajmuje si¢ Komitet jest coraz trudniejsza, co powoduje, ze proces opracowywania tych
dokumentow jest dtugotrwaty i czasochtonny, a przedstawione w nich rozwigzania stanowia czesto
kompromis osiggniety w rezultacie wszechstronnej dyskusji zarowno cztonkéw Komitetu, jak tez
innych specjalistoéw z dziedziny rachunkowosci.
Dotychczas Komitet wydat 13 standardow oraz 9 stanowisk. Standardy i Stanowiska przed ich
uchwaleniem poddawane sa publicznej dyskusji i recenzjom.
1.2. Komitet dziata na podstawie:
— art. 10 ust. 3 w pow. z art. 81 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217),
— rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania
i sposobu organizacji Komitetu Standardow Rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2030 oraz
22020 r. poz. 1201),
— wewngtrznego regulaminu dziatania Komitetu (uchwata Komitetu Nr 1/2019 z dnia
22 stycznia 2019 r.2 oraz uchwata Komitetu Nr 1/2020 z dnia 30 lipca 2020 r.).
1.3. Do zakresu dziatania Komitetu nalezy:
— wydawanie krajowych standardéw rachunkowosci oraz stanowisk, ich okresowy przeglad oraz
w miarg potrzeby aktualizacja,
— opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie rachunkowosci,
— analiza 1 opiniowanie projektow Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci oraz
projektow ich zmian,

— wspolpraca z migdzynarodowymi organizacjami do spraw standaryzacji rachunkowosci,

1 W sprawozdaniu zawarto informacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
2 Regulamin dziatania Komitetu zostat ogtoszony w Dz. Urz. MF z dnia 14 lutego 2019 r. poz. 17.



— podejmowanie innych dziatah majacych na celu harmonizacj¢ i standaryzacj¢ zasad
rachunkowosci, w tym udziat lub patronat nad, stuzacym tym celom, konferencjami
naukowymi i zawodowymi.

2. Sklad Komitetu Standardéw Rachunkowosci w 2020 roku

Komitet X kadencji zostal powotany Decyzjg Nr 10/DR Ministra Finansow z dnia 26 listopada 2018 r.
W sprawie powotania czlonkow Komitetu Standardow Rachunkowosci i sekretarza oraz okreslenia
wysokosci przystugujqcego im wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komitetu oraz Decyzjami Nr 3
Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2019 r. i Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2020 r.
zmieniajgcymi decyzje w sprawie powotania cztonkow Komitetu Standardow Rachunkowosci i sekretarza
oraz okreslenia wysokosci przystugujgcego im wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Komitetu.
Komitet w 2020 r. dziatat w sktadzie: Justyna Adamczyk — Przewodniczaca (do 30 stycznia 2020 r.),
Agnieszka Stachniak — Przewodniczaca (od 27 lipca 2020 r., do 26 lipca 2020 r. Zastepca
Przewodniczacej), Joanna Stachura - Zastepca Przewodniczacej (od 27 lipca 2020 r.), dr Teresa
Cebrowska, Katarzyna Dgbska, dr Zdzistaw Fedak, prof. dr hab. Jerzy Gierusz, dr hab. Radostaw
Ignatowski, Malgorzata Kosiorek, Elzbieta Kowalska, Krzysztof Kruszewski, Barbara Misterska-
Dragan, dr Ernest Podgorski, Teresa Schubert, Anna Sirocka, 1zabela Sykulska, prof. dr hab. Gertruda
Swiderska, Bogustawa Toma, dr Katarzyna Trzpiota oraz sekretarz Aneta Goldyn.

Cztonkowie Komitetu to specjali$ci z dziedziny rachunkowosci, reprezentujacy instytucje biorace udziat
W procesie stanowienia regulacji w zakresie rachunkowosci (Ministerstwo Finansow, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Narodowy Bank Polski,
Komisje Nadzoru Finansowego) oraz najwigksze organizacje zawodowe rachunkowosci
(Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — SKwP oraz Polska Izb¢ Bieglych Rewidentow — PIBR).
Kadencja trwa obecnie 3 lata.

3. Prace Komitetu w 2020 roku i ich tryby

W 2020 roku odbyto sie trzynascie posiedzen Komitetu oraz spotkania grup roboczych.

Komitet wydat aktualizacj¢ Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 8 ,,Dziatalnos¢ deweloperska”
oraz rekomendacje pt. ,,Sprawozdanie finansowe w czasie pandemii COVID -19”. Ponadto Komitet
pracowal nad projektami standardow dotyczacych: kontynuacji dziatalnosci oraz rachunkowosci
jednostek przy braku kontynuacji dziatalno$ci; przychodow ze sprzedazy wyrobow, potproduktow,
towar6w 1 materialow; warto$ci niematerialnych i prawnych; nieruchomosci inwestycyjnych, oraz
stanowiskiem w sprawie ustalania warto$ci godziwej dla potrzeb rozliczania polgczen jednostek
metoda nabycia.

Majgc na uwadze stan spowodowany epidemig COVID-19 zaistniata potrzeba zastosowania
szczegblnych rozwigzan pozwalajacych Komitetowi na sprawne wykonywanie powierzonych mu
zadan i umozliwiajacych zachowanie ciaglosci dziatania w roznych sytuacjach. W tym celu zostato

zmienione rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie zakresu dziatania



i sposobu organizacji Komitetu Standardéw Rachunkowosci, co umozliwia Komitetowi
podejmowanie uchwat przy uzyciu $srodkow komunikacji elektronicznej, w tym w trybie obiegowym.
Wprowadzono takze rozwigzania umozliwiajace odbywanie posiedzen przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej oraz rozpatrywanie spraw nalezacych do wiasciwosci Komitetu w trybie
obiegowym.

3.1. Krajowe Standardy Rachunkowosci
Zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci, jednostki zobowigzane do jej przestrzegania,
mogg stosowaé krajowe standardy rachunkowosci w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie
i wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Krajowe Standardy Rachunkowosci, zwane dalej
»KSR” lub ,,Standardami”, oraz stanowiska Komitetu, zwane dalej ,,Stanowiskami”, okreslaja zasady
rachunkowosci dot. skomplikowanych lub nowych sytuacji i zdarzen gospodarczych, ktorych ujecie
W ksiggach rachunkowych i prezentacja w sprawozdaniach finansowych powoduje praktyczne
trudnosci. Standardy oraz Stanowiska zawieraja dodatkowe wyja$nienia przepisow ustawy oraz liczne
przyktady, dzigki czemu stanowig praktyczng pomoc dla ksiegowych i biegtych rewidentow
W realizacji ich zadan.

3.1.1. Aktualizacja KSR Nr 8 ,.Dziatalno$¢ deweloperska”

Autorem projektu aktualizacji jest prof. dr hab. Jerzy Gierusz. Przedstawienie projektu aktualizacji

odbyto si¢ na posiedzeniu W dniu 13 pazdziernika 2020 r.

Aktualizacja zblizyta regulacje KSR Nr 8 do rozwigzan przyjetych w KSR Nr 11 ,,Srodki trwate”
i dotyczyta ujednolicenia rozwigzan ewidencyjnych w zakresie sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych kosztéw finansowania zewngtrznego przedsigwzigcia deweloperskiego oraz
przychodow osiagnietych z tytutu tego finansowania.

Cztonkowie Komitetu w dniu 10 listopada r. 2020 r. podjeli uchwate Nr 10/2020 w sprawie przyjecia
aktualizacji Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 8 ,, Dziatalnosé deweloperska”. Standard zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw (Dz. Urz. MF) z dnia 31 grudnia 2020 r.
poz. 38.

3.1.2. Projekt KSR ..Przychody ze sprzedazy wyrobow, potproduktdéw, towardw 1 materiatéw”

Autorka projektu Standardu jest Agata Sajewicz. Prace nad projektem koordynowane sg przez prof. dr
hab. Jerzego Gierusza, prof. dr hab. Gertrudg Swiderska, Barbare Misterska-Dragan, Terese Schubert.
Przedstawienie kolejnych wersji projektu odbyto si¢ na posiedzeniach w dniu 11 lutego i 22 wrze$nia
2020 r. Ponadto projekt zostat skierowany do recenzji.

Prace nad projektem bedg kontynuowane w 2021 r.

3.1.3. Projekt KSR ,,Warto$ci niematerialne i prawne”

Projekt Standardu jest opracowywany przez Zesp6l pracownikow naukowych z Uniwersytetu
Lodzkiego pod przewodnictwem prof. dr. hab. Ewy Walinskiej w sktadzie: dr Agnieszka Wencel, dr
Marcin Michalak, dr Przemystaw Czajor, mgr Witold Bojanowski. Prace nad projektem

koordynowane sa przez Agnieszke Stachniak, Anng¢ Sirocka oraz prof. Jerzego Gierusza.



Przedstawienie kolejnych wersji projektu odbyto si¢ na posiedzeniach w dniu 14 lipca 2020 r. oraz
8 wrzesénia 2020 r.
Prace nad projektem begda kontynuowane w 2021 r.

3.1.4. Projekt KSR .Kontynuacja dzialalno$ci oraz rachunkowo$¢ jednostek przy braku

kontynuowania dzialalnosci”

Autorem projektu KSR jest Anna Sirocka. Przedstawienie kolejnych wersji projektu odbyto si¢ na
posiedzeniach w dniach 28 lipca, 25 sierpnia, 13 i 27 pazdziernika, 10 i 24 listopada 2020 r. Ponadto
projekt zostal skierowany do recenzji. W trakcie prac nad dokumentem odbylo si¢ spotkanie
z ekspertami majacymi w praktyce do czynienia z zagadnieniami, o ktérych mowa w projekcie
Standardu.

Prace nad projektem beda kontynuowane w 2021 r.

3.1.5. Projekt KSR ..Inwestycje w nieruchomosci i warto$ci niematerialne i prawne”

Cztonkowie Komitetu podczas posiedzenia w dniu 25 sierpnia 2020 r. podjeli uchwate Nr 2/2020
W sprawie okreslenia zakresu projektu KSR ,, Inwestycje w nieruchomosci i wartosci niematerialne
i prawne” oraz uchwate Nr 3/2020 w sprawie powierzenia opracowania projektu KSR ,, Inwestycje
W nieruchomosci i wartosci niematerialne i prawne” Zespotowi autorskiemu pod kierownictwem
dr Katarzyny Trzpioty w sktadzie dr Teresa Cebrowska i Barbara Misterska-Dragan.

Prace nad projektem bedg kontynuowane w 2021 r.

3.2. Stanowiska Komitetu
Stanowisko w sprawie ustalania wartosci godziwej dla potrzeb rozliczania polaczen jednostek metoda

nabycia

Autorem projektu Stanowiska jest dr Maciej Frendzel. Prace nad projektem koordynowane sg przez

dr hab. Radostawa Ignatowskiego. Przedstawienie kolejnych wersji projektu odbyto si¢ na
posiedzeniach w dniach 1 i 15 grudnia 2020 r.
Prace nad projektem beda kontynuowane w 2021 r.

3.3. Inne prace Komitetu

Rekomendacje pt. Sprawozdanie finansowe w czasie pandemii COVID -19

Wychodzac naprzeciw nowym wyzwaniom, jakie stworzyt stan pandemii COVID-19 Komitet
opracowal dokument skierowany do o0s6b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania
finansowego tj. kierownikéw jednostek, osob, ktérym powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych,
pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych, a takze interesariuszy, ktdrzy oczekuja rzetelnej i jasnej
informacji o sytuacji finansowej 1 majagtkowej oraz wyniku finansowym jednostek. Opracowanie
rekomendacji zostato poprzedzone ankietg i spotkaniami grupy roboczej powotanej do opracowania
dokumentu. Do opracowania dokumentu zostata powotana grupa robocza pod kierownictwem Barbary
Misterskiej-Dragan w skladzie: dr Zdzistaw Fedak, dr Teresa Cebrowska, Katarzyna Debska,
Bogustawa Toma, prof. Gertruda Swiderska, Izabela Sykulska, dr Ernest Podgorski, przedstawiciele

MF Matgorzata Czuprynska i Marzena Karwowska oraz przedstawiciel PIBR Katarzyna Korycka.



Rekomendacje zostaly przyjete przez Komitet w dniu 1 grudnia 2020 r.

Wspdlpraca z Ministerstwem FinansOw przy rozstrzyganiu kwestii problematycznych, zwiazanych

Z rachunkowo$cia, ktore powstaja w zwiazku z pandemia COVID-19

Komitet na biezaco wspotpracowat z Ministerstwem Finanséw przy opiniowaniu i rozstrzyganiu ww.
kwestii, ktora sa publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Ekspertyza na temat przepisdw ustawowych dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych —

identyfikacja potrzeb zmian wynikajacych z praktyki gospodarczej

W toku prac grupy roboczej powotanej w celu rewizji przepisoOw ustawy o rachunkowosci dotyczacych
prowadzenia ksigg rachunkowych, zdecydowano o zleceniu wykonania ekspertyzy majacej ma na celu
identyfikacje istniejacych probleméw i wskazanie kierunkéw zmian z punktu widzenia eksperta
z do$wiadczeniem rynkowym i dobra znajomoscig praktyki — dr Moniki Krol-Stepien. Ekspertyza
zostanie wykorzystana przez Komitet do opracowania rekomendacji dla Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej dot. zmian ustawy o rachunkowosci.

Do prac nad ww. tematem zostata powotana grupa robocza pod kierownictwem dr Katarzyny Trzpioty
W sktadzie: dr Teresa Cebrowska, Katarzyna Debska oraz osoby rekomendowane przez Czlonkéw
Komitetu - dr Matgorzata Winter, dr Monika Krél-Stepien, Renata Kajdrowicz-Nykel.

Opiniowanie projektow aktow prawnych

Cztonkowie Komitetu opiniowali projekty rozporzadzen Ministra Finanséw:

- zmieniajacego rozrzadzenie w sprawie zakresu dzialania i sposobu organizacji Komitetu Standardow
Rachunkowosci,

- W sprawie okreslenia innych termindéw wypehiania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji,

- zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci funduszy
inwestycyjnych,

- zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci spoldzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych,

- zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okre$lenia innych terminéw wypelniania obowigzkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udost¢pnienia i przekazania do
wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan Iub informacji.

Konferencja IASB z przedstawicielami krajowych komitetow standardow rachunkowosci

Reprezentanci Komitetu - Agnieszka Stachniak i dr hab. Radostaw Ignatowski - uczestniczyli
w konferencji zorganizowanej przez IASB z przedstawicielami krajowych komitetow standardow
rachunkowos$ci w Londynie w dniach 28-29 wrzes$nia 2020 r. Konferencja organizowana byta w trybie

zdalnym.



3.4. Promowanie prac Komitetu
Komitet na biezaco informuje o swoich pracach oraz zaprasza do publicznej dyskusji nad ogltoszonymi
projektami na stronie internetowej Komitetu, SKwP oraz PIBR. Projekty publikowane sg réwniez
W miesi¢czniku ,,Rachunkowos¢”.
4. Wydatki Komitetu w 2020 roku
Srodki finansowe na pokrycie kosztow dzialania Komitetu zapewnia - zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 28 listopada 2001 r. - minister wlasciwy do spraw finansow publicznych.
W roku 2020 byly zapewnione i wykorzystywane $rodki zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

przedstawione w ponizszej tabeli:

Przyznane srodki
. (po zmianach) Wykorzystane
Rozdziat | Paragraf Tytut (w z1) srodki (w z1)
75095 4170 Wynagrodzenia 340 400 338 300
75095 4170 Opracowanie projektow krajowych 13 000 13 000
standardow rachunkowo$ci i stanowisk;
aktualizacje i recenzje krajowych
standardéw rachunkowosci i stanowisk
75095 4170 Ekspertyzy, analizy i opinie 4 000 4 000
75095 4300 Prenumerata internetowa 2 200 1769
Razem 359 600 357 069

Plan finansowy Komitetu zapewnia prowadzenie biezacej dziatalnosci, jednak wynagrodzenie
wyptacane osobom spoza Komitetu, ktore tworzg projekty Standardow, Stanowisk oraz przygotowuja
ich aktualizacje jest nieadekwatne do wymaganych kwalifikacji, koniecznego wktadu pracy oraz

zaangazowania tych osob.

Plan dzialania Komitetu na 2021 rok

W roku 2021 Komitet bedzie kontynuowal prace zwigzane z opracowaniem projektow KSR:
»Przychody ze sprzedazy wyrobow, polproduktéw, towardw i materialow”, ,,Warto$ci niematerialne
i prawne”, ,Kontynuacja dziatalnosci oraz rachunkowos$¢ jednostek przy braku kontynuowania
dziatalnosci”, ,,Inwestycje w nieruchomosci i warto$ci niematerialne i prawne” oraz Stanowiskiem w
sprawie ustalania wartosci godziwej dla potrzeb rozliczania potaczen jednostek metodg nabycia
Jednoczesnie Komitet bedzie kontynuowat rowniez prace:

- w ramach grup roboczych powotanych do opracowania koncepcji nowego zatacznika do ustawy
0 rachunkowos$ci dla spoétdzielni mieszkaniowych, opracowania koncepcji aktualizacji regulacji
dotyczacych instrumentow finansowych oraz rewizji przepiséw ustawy o rachunkowosci dotyczacych
prowadzenia ksigg rachunkowych;

- nad aktualizacja wydanych Standardéw i Stanowisk.



- zwigzane ze wspotpraca z Ministerstwem Finansow przy rozstrzyganiu kwestii problematycznych,
zwigzanych z rachunkowoscia, w tym dotyczacych pandemii COVID-19.

Komitet bedzie bral udziat w pracach nad analiza i propozycjami zmian do ustawy o rachunkowosci
oraz planuje kontynuowa¢ aktywno$¢ na arenie migdzynarodowej, w tym przede wszystkim poprzez
wspotprace z EFRAG i udzial w konferencjach migdzynarodowych.

Komitet bedzie takze na biezgco kontynuowat prace zwigzane z analizg i opiniowaniem dokumentow
opracowywanych przez organizacje mi¢dzynarodowe zajmujgce si¢ tematyka sprawozdawczosci

finansowe;j.



