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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
z2020r. poz. 224), przekazuje niniejsze Wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U.z 2020 r. poz. 224), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 2414, z p6zn. zm.), Ministerstwo Edukacji
i Nauki® w okresie od 21 listopada 2022 r. do 30 grudnia 2022 r. przeprowadzito w formie
zdalnej kontrole w Gminie Kolsko, z siedzibg przy ul. Piastowskiej 12, 67-415 Kolsko,
w zakresie prawidtowosci wykonania zadania, w tym wykorzystania dotacji przekazane;j
na realizacje zadania pn. Przygotowanie i przeprowadzenie w trakcie roku 2022 zgfoszonych
przez dyrektorow szkdt dla ktorych organem prowadzacym jest Wykonawca, wycieczek
szkolnych zwigzanych z priorytetowymi obszarami edukacyjnymi wskazanymi przez
Ministra, zwanych dalej ,wycieczkami” przyjetymi do dofinansowania w ramach
przedsiewziecia pn. ,Poznaj Polske’, ustanowionego na podstawie art. 90w ustawy zdnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty przez Ministra Edukacji i Nauki w komunikacie Ministra
Edukacii i Nauki z dnia 27 sierpnia 2021 r. o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwa
»Poznaj Polske’.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadania, w tym:
— prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;
— prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem.

1Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji i Nauki:

1) Grzegorz Pruszczyk, ekspert w Wydziale Programéw Edukacyjnych w Departamencie
Programéw Naukowych i Inwestycji - kierownik zespotu kontrolujacego, na podstawie
upowaznienia nr 42/2022 z 14 listopada 2022r.

2) Rafat Surdacki, specjalista w Wydziale Programéw Edukacyjnych w Departamencie Programéw
Naukowych i Inwestycji - cztonek zespotu kontrolujacego, na podstawie upowaznienia
nr43/2022 z 14 listopada 2022 .
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Na podstawie wynikéw kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
oceniono realizacje zadania przez Gmine Kolsko (zwana dalej Wykonawca). Zadanie zostato
zrealizowane, tj.zaplanowana wycieczka szkolna zwigzana z priorytetowymi obszarami
edukacyjnymi wskazanymi przez Ministra zostata przygotowana i przeprowadzona.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wykorzystania otrzymanych srodkéw
finansowych po uptywie terminu realizacji zadania okreslonym w porozumieniu oraz
niezgodnego z porozumieniem opisania dokumentu stanowigcego podstawe wydatkowania
srodkoéw finansowych.

W ramach przedsiewziecia pod nazwa ,Poznaj Polske” realizowanego w 2022 roku w dniu
1 kwietnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Gming Kolsko podpisane zostato
porozumienie nr PP MEiN/2022/DPI1/492 (zwane dalej porozumieniem), zgodnie z ktérym
Whioskodawca zobowigzat sie zrealizowaé¢ =zadanie polegajgce naprzygotowaniu
i przeprowadzeniu w trakcie roku 2022 zgtoszonych przez dyrektoréw szkét, dla ktérych
organem prowadzacym jest Wykonawca, wycieczek szkolnych zwigzanych z priorytetowymi
obszarami edukacyjnymi wskazanymi przez Ministra.

Termin realizacji zadania oraz termin poniesienia wydatkéw ustalono od dnia zawarcia
porozumienia do zakonczenia zaje¢ dydaktyczno - wychowawczych w szkotach w roku
szkolnym 2021/2022, nie pézniej niz do dnia 24.06.2022 r. Na realizacje zadania przekazano
srodki publiczne w wysokosci 15000 zt. Wykonawca zobowigzat sie do przekazania
na realizacje zadania finansowego wktadu wtasnego w wysokosci 13 800 zt. Catkowity koszt
zadania stanowit sume kwot dotacji i Srodkéw Wnioskodawcy i wynosit tacznie 28 800 zt.
Opis wycieczki oraz kalkulacja kosztéw okreslone byty we wniosku dyrektora szkoty
sktadanym do organu prowadzacego szkote.

Zgodnie z wnioskiem dyrektora Zespotu Edukacyjnego Szkoty Podstawowej im. Marii
Sktodowskiej- Curie (adres: Plac Powstancow Wielkopolskich 7, 67-416 Konotop), ww.
zadanie obejmowato zorganizowanie i przeprowadzenie w okresie od 1 kwietnia 2022 r.
do 24 czerwca 2022 r. trzydniowe] wycieczki dla uczniéw klas IV-VIIl. W wycieczce
przewidywano udziat 45 uczniéw oraz 4 opiekunéw.

W ramach wycieczki uczestnicy mieli zwiedzi¢ 6 punktéw edukacyjnych bedacych
priorytetowymi obszarami edukacyjnymi wskazanymi przez Ministra, ktére obejmowaty:
Kopalnie Soli w Wieliczce, Zamek Krélewski na Wawelu i Panstwowe Zbiory Sztuki,
Zakopane, Muzeum Narodowe w Krakowie iSukiennice, Muzeum Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Ogréd Doswiadczen w Krakowie.

Kontrolowang dziatalnos$¢ reguluja:

— Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 sierpnia 2021 r. o ustanowieniu
przedsiewziecia pod nazwg ,,Poznaj Polske” (z pdzn. zm.)2, dalej: Komunikat,

—  WW. porozumienie,

2 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 sierpnia 2021 r. o ustanowieniu przedsiewziecia pod
nazwa ,Poznaj Polske” zostat zmieniony: komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 wrzesnia
2021 r. o zmianie komunikatu o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwa ,Poznaj Polske”,
komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 pazdziernika 2021 r. o zmianie komunikatu
o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwa ,Poznaj Polske”, komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 28 lutego 2022 r. o zmianie komunikatu o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwg ,Poznaj
Polske”.



— whniosek organu prowadzacego szkote o dofinansowanie wycieczki,
— whniosek dyrektora szkoty sktadany do organu prowadzacego szkote, zawierajacy opis
wycieczki oraz kalkulacjg kosztéw.

Kontrola objeto caty okres realizacji zadania, tj. okres od 1 kwietnia 2022 r. do 24 czerwca
2022 r. Kontrolg zostata objeta dokumentacja realizowanego zadania, kwota przekazanej
dotacji oraz kwota finansowego wktadu wtasnego Wykonawcy.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

1. Realizacja zadania.

W  wyniku kontroli ustalono, ze zadanie zostato zrealizowane, tj. przygotowano
i przeprowadzono 3 dniowa wycieczke zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie wycieczki
dyrektora szkoty ztozonym do organu prowadzacego. Zwiedzone zostaty wskazane we
wniosku dyrektora szkoty punkty edukacyjne oraz poniesiono wydatki w wysokosci
okreslonej w kalkulacji kosztéw przedstawionej w tym wniosku.

Woycieczka odbyta sie w dniach 13-15.06.2022 r., tj. w okresie obowigzywania ww.
porozumienia. Zgodnie ze ztozonym ww. wnioskiem w wycieczce brato udziat 45 uczniéw
i 4 opiekunéw, w tym kierownik wycieczki.

W ramach wycieczki uczniowie zwiedzili punkty edukacyjne na trasie: Krakéw - Zakopane -
Wieliczka, tj.:

—  Kopalnie Soli w Wieliczce,

— Ogréd Doswiadczen w Krakowie,

—  Zamek Krélewski na Wawelu,

— Miasto Zakopane oraz Doline Koscieliskg w Tatrzanskim Parku Narodowym,
—  Muzeum Narodowe w Krakowie, Sukiennice,

—  Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego.

2. Prawidtowo$é wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 kwietnia 2022 r. do 24 czerwca 2022 r. Wykonawcy
zostata przekazana kwota 15 000 zt. Zgodnie z porozumieniem Wykonaweca przeznaczyt na
realizacje zadania wktad wtasny w kwocie 13 800 zt. £acznie koszt realizacji zadania wynosit
28 800 zt. Kontrolg objeto kwote dotacji oraz wniesione przez Wykonawce srodki wtasne
okreslone w porozumieniu.

Kwota wktadu wtasnego stanowita 47,92 % kosztow zadania, co jest zgodne z warunkami
okreslonymi w Komunikacie (okreslony minimalny wktad wtasny to 20% kosztéw realizacji
zadania).

Podczas kontroli ustalono, ze $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z kalkulacjg kosztéw
wycieczki i obejmowaty:

- koszty przejazdu - w wysokosci 7 200zt,

- bilety wstepu - wwysokosci 6 300 zt,

- ustuga przewodnicka - w wysokosci 3 000 zt,
- zakwaterowanie - w wysokosci 6 300 z1,



- wyzywienie - w wysokosci 5 400 zt,
- ubezpieczenie uczestnikdw wyjazdu - w wysokosci 600 zt.

Zgodnie z ust. 13 Komunikatu tgczny koszt zakwaterowania i wyzywienia nie przekroczyt
kwoty 150 zt na dobe.

Whnioskodawca powierzyt organizacje wycieczki podmiotowi zewnetrznemu (zgodnie z ust.
4a Komunikatu). Dnia 20.01.2022 r. zawarta zostata umowa o udziat w imprezie turystycznej
z Biurem Turystyki Aktywnej AdventureSide (adres: ul. Dtuga 70a, 67-200 Gtogdw). Umowa
obejmowata przygotowanie i prowadzenie imprezy turystycznej w terminie
13-15.06.2022 r. dla grupy osob o liczbie okoto: 45 ucznidéw i 4 opiekundéw. Umowa zostata
zawarta na kwote 28 800 zt, ktéra stanowita taczny koszt realizacji zadania.

Biuro Turystyki Aktywnej AdventureSide wystawito fakture nr FS/22/6/24 z dnia
23.06.2022 r. za ustuge turystyczng na kwote 28000 zt. Faktura zostata optacona
29.06.2022 r., tj. po terminie okreslonym w porozumieniu.

Na podstawie § 4 ust.3 porozumienia wykonawca byt zobowigzany do wykorzystania
srodkéw finansowych otrzymanych na podstawie porozumienia przez realizacje wszystkich
ptatnosci w terminie okreslonym w porozumieniu, tj. nie pézniej niz do dnia 24.06.2022 .

Zgodnie z § 11 ust.1 porozumienia przyznane srodki finansowe dotacji okreslone w § 2 ust. 3
oraz uzyskane w zwigzku z realizacja zadania przychody, w tym odsetki bankowe
od przekazanej dotacji, Wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢c w terminie od dnia
zawarcia porozumienia do dnia zakohczenia zaje¢ dydaktyczno - wychowawczych
w szkotach w roku szkolnym 2021/2022, nie p6zniej niz do dnia 24 czerwca 2022r.

Stwierdzona nieprawidtowos¢.

Wykonawca wykorzystat otrzymane srodki finansowe po uptywie terminu realizacji zadania
okreslonego w porozumieniu. Faktura nr FS/22/6/24 z dnia 23.06.2022 r. za ustuge
turystyczng na kwote 28000 zt zostata optacona 29.06.2022 r., co byto niezgodne
z warunkami okreslonymi w ww. porozumieniu, gdzie ustalono termin realizacji wszystkich
ptatnosci nie pdzniej niz do dnia 24.06.2022 .

Wojt Gminy Kolsko przedstawit nastepujace wyjasnienia dotyczace obiegu i ptatnosci ww.
faktury: ,Wyjasniamy, ze dokonanie zaptaty za fakture nr FS/22/6/24 od Marcin Jarzabek
ADVENTURESIDE Biuro Turystyki w terminach okreslonych umowg nie byto mozliwe,
poniewaz w/w faktura wystawiona z datg 23-06-2022 wptyneta do Zespotu Edukacyjnego
w Konotopie dnia 27-06-2022r. (dotgczamy zrzut ekranu przestanej wiadomosci). Zgodnie
zwewnetrznymi ustaleniami dokumenty przekazywane sa zZespotu Edukacyjnego
w Konotopie do Urzedu Gminy Kolsko w kazdg srode i pigtek. Dnia 29-06-2022r. tj. Sroda
w/w faktura wptyneta do Urzedu Gminy i w tym dniu zostata optacona.”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ww. srodki finansowe przeznaczone zostaty na pokrycie
kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania.



3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Wykorzystanie dotacji zostato udokumentowane w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
planowanych zadan i ocene ich realizacji. Dokumentacja dotyczaca zakresu merytorycznego
i finansowego zadania potwierdzata przebieg realizacji zadania.

Dokumentacje merytoryczna z realizacji zadania stanowity:

- whniosek dyrektora szkoty do Gminy Kolsko z dnia 1.03.2022r.,

- wniosek organu prowadzacego o dofinansowanie wycieczki ztozony do MEiN,
- sprawozdanie dyrektora szkoty do Wajta Gminy Kolsko z dnia 29.06.2022r.,
- sprawozdanie organu prowadzacego z dnia 30.06.2022r.,

- program wycieczki Biura Turystyki Aktywnej AdventureSide,

- zdjecia z wycieczki.

Ww. dokumentacja zawiera informacje o zakresie i terminie realizacji zadania - wycieczki
szkolne;j.

Wykonawca nie byt zobowigzany do podejmowania dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 953). Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia obowigzek ten nie powstaje
wodniesieniu do podmiotu realizujgcego zadanie: finansowane Ilub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych do wysokosci 50 000 zt.

Dokumentacja finansowa dotyczaca realizacji zadania:

1) Umowa o udziat w imprezie turystycznej zawarta 20.01.2022 r. z Biurem Turystyki
Aktywnej AdventureSide,

2) Faktura FS/22/6/24 z dnia 23.06.2022 r. wystawiona przez Biuro Turystyki Aktywnej
AdventureSide,

3) Woyciag z rachunku bankowego Zespotu Edukacyjnego w Konotopie za okres:
29.06.2022r.- 29.06.2022 r. wystawiony 30.06.2022,

4) Zapisy ksiegowe Zespotu Edukacyjnego w Konotopie za okres: od 2022-06-01 do 2022-
06-30,

5) Raporty kasowe Zespotu Edukacyjnego w Konotopie (RK-D/014/2022 wystawiony
2.06.2022r. oraz RK-D/016/2022 wystawiony 22.06.2022r.),

Wykonawca prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowa zadania, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych.

Stwierdzona nieprawidtowosé.

Zgodnie z § 4 Porozumienia Wykonawca jest zobowiazany do opisywania dokumentéw
stanowigcych podstawe wydatkowania srodkéow finansowych nastepujaca trescia: ,ptatne
ze Srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki na podstawie porozumienia
nr PP MEiN/2022/DP1/492 z dnia 1.04.2022 r., w kwocie.................... 2"

W trakcie kontroli stwierdzono, ze faktura nr FS/22/6/24 z dnia 23.06.2022 r. za ustuge
turystyczng nie zostata opisana ww. trescig. Na fakturze zawarto nastepujacy opis: ,Faktura



za koszt przejazdu, bilety wstepu, ustuge przewodnicka, zakwaterowanie, wyzywienie
i ubezpieczenie uczestnikéw wycieczki dla Szkoty Podstawowej w Konotopie. Nie podlega
zamowieniu publicznemu”.

W przypadku realizacji zadan zleconych przez Ministerstwo, majac na uwadze stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci, na podstawie art. 46 ust. 3ustawy zdnia 15 lipca2011r.
o kontroli w administracji rzadowej, przedstawiam nastepujace zalecenia:
1) wykorzystywac srodki finansowe otrzymane na podstawie porozumienia przez
realizacje wszystkich ptatnosci w terminie okreslonym w porozumieniu;
2) przestrzega¢, okreslonych w porozumieniu, zasad opisywania dokumentow
stanowigcych podstawe wydatkowania srodkéw finansowych.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, przedstawiajgc powyzsze wystapienie pokontrolne, prosze
o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
o sposobie wykonania zalecen.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Whtodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/
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