WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 13 kwietnia 2022 .

PS-11.431.3.5.2022

Szanowna Pani

Irena Kasprzycka

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. Grunwaldzka 6A

11-200 Itawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U.
2020 r., poz. 224), zwanej dalej: , ustawg o kontroli w administracji rzgdowej” przekazuje Pani
wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w ltawie ul. Grunwaldzka 6A,
11-200 ltawa (REGON: 004450214; NIP: 744-00-04-945).

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia, wykonywanie
zadan w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w ltawie nadzorowata Panilrena Kasprzycka,
ktéra od dnia 1 stycznia 2004 roku petni funkcje Dyrektora.

(dowad: akta kontroli:10.1, 10.10, 10.35, 10.39)

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny:

e Anna Stejn — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie — Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego w Delegaturze
Urzedu w Elblggu - przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 17/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego —z dnia 9 marca 2022 roku nr FK-
IV.0030.145.2022 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Ifawie.

e Matgorzata Mazur — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego
w Delegaturze Urzedu w Elblagu;


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

- legitymacja stuzbowa nr 33/2020 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego —z dnia 9 marca 2022 roku nr FK-
IV.0030.144.2022 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w ltawie.

(dowdd: akta kontroli: 6, 7)

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 17 marca 2022 roku do 24 marca 2022 roku.
Odnotowana zostata pod pozycjg 1/2022 w ksigzce kontroli prowadzonej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w ltawie.

(dowad: akta kontroli: 9)

Kontrola odbyta sie w trybie hybrydowym, tj. czes¢ czynnosci kontrolnych prowadzona byta
w sposéb bezposredni, czyli w siedzibie jednostki kontrolowanej, a pozostate czynnosci
w delegaturze Urzedu w Elblagu, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny
dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowanie ewentualnych zalecen
pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito w pierwszym dniu kontroli, w trakcie ktérej okazano
legitymacje stuzbowa kontroleréw, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym,
wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazania. Upowaznienie
kontroleréw do kontroli zostato przekazane do kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-
PUAP. Kontrola zakonczona zostata wideokonferencja, w czasie ktérej kontrolerzy przekazali
wstepne wnioski z przeprowadzonej kontroli oraz poinformowali o przewidywanych terminach
przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego.

Akta przeprowadzonej kontroli dostepne s3 w systemie EZD pod nr sprawy
PS-V.431.3.5.2022.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw,

o okres objety kontrola
kontrolg objeto okres swiadczeniowy 2020/2021 (od 1 pazdziernika 2020 roku do 30 wrzes$nia
2021 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2022 r. poz. 135) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w ltawie w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentéw otrzymanych w toku kontroli oraz danych wykazywanych przez
jednostke w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z zakresu funduszu alimentacyjnego za
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kwartat IV 2020 oraz kwartat I, Il i lll 2021 roku - przekazywanych za pomocg Centralnej Aplikacji
Statystycznej, dokonano nastepujacych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie Swiadczeniowym 2020/2021 (od 1 pazidziernika
2020 roku do 30 wrzes$nia 2021 roku) na Swiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panistwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
1.323.558,50 zt (3389 swiadczen).

2. Kwoty zwrdcone przez dtuznikdow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - w okresie $wiadczeniowym 2020/2021 (od 1 pazdziernika 2020 roku do 30
wrzesnia 2021 roku) wyniosty 566.738,86 zt, co stanowito 42,82% wyptaconych w tym okresie
Swiadczen.

3. taczne zadtuzenie dtuznikédw alimentacyjnych, wobec Skarbu Panistwa, powstate z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajgco do dnia 30 wrzesnia 2021
roku — wyniosto 15.017.867,00 zt.

4. 7godnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznosci od dtuznika alimentacyjnego stanowi dochéd witasny gminy
organu witasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w gminie
kontrolowanej, stanowit:

e 50.514,97 zt - w IV kwartale 2020 r.,
e 93.244,92 zt - w okresie I, Il'i Il kwartatu 2021 r.

5. Z rozdziatu 85502 finansowane s3g zadania wynikajgce z: ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu
i wypfacie zasitkow dla opiekundw oraz optacane sg skfadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujgce swiadczenia pielegnacyjne,
specjalny zasitek dla opiekuna badz zasitek dla opiekundw.

Organ wtasciwy- tj. Burmistrz Miasta ltawa - na realizacje zadan zleconych w rozdziale
85502 ze Ssrodkéw wilasnych przeznaczyt tacznie w: IV kwartale 2020 roku oraz
w okresie od | do Il kwartatu 2021 roku kwote 5.706,03 zt.

(dowdd: akta kontroli: 10.14, 10.19-10.21, 10.24, 10.30)

l. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miasto ltawa liczy ogétem 31.717 mieszkancéw. Organem wiasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest
Burmistrz Miasta lfawa. Zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
realizowat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze powyzsze zadania realizowane byly zgodnie z art. 8a, 8b
i 8c oraz zgodnie z art. 12 ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U.z 2021 poz. 877 ze zm.). W jednostce kontrolowanej decyzje
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wydawane byty na podstawie
upowaznien udzielonych przez organ wtasciwy tj. przez Burmistrza Miasta ltawa. Ustalono, ze
zadania objete kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Na dzien rozpoczecia kontroli Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Itawie wykonywat
swoj3 dziatalnos¢ na podstawie Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie nadanego
Uchwatg Nr XXIX/296/12 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 28 listopada 2012 roku zmienionego:
Uchwatg Nr XLV/463/13 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 18 grudnia 2013r., Uchwatg Nr XLIX/500/14
Rady Miejskiej w Itawie z dnia 29 kwietnia 2014r., Uchwatg Nr L/516/14 Rady Miejskiej w Itawie z
dnia 25 czerwca 2014r., Uchwatg nr V/24/15 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 22 stycznia 2015r.,
Uchwatg Nr VI/47/15 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 23 lutego 2015r., Uchwatg Nr XXIV/213/16

Strona3z10



Rady Miejskiej w ltawie z dnia 25 kwietnia 2016r., Uchwatg nr XLII/350/17 Rady Miejskiej w ltawie
z dnia 19 czerwca 2017r., Uchwatg nr XVIII/198/20 Rady Miejskiej w Itawie
z dnia 24 lutego 2020r. Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej
— miedzy innymi - stanowit, ze ,(...) § 5 Osrodek realizuje zadania wtasne gminy i zadania zlecone
gminie dziatajagc na podstawie obowigzujgcego prawa m.in. ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.”

(dowdd: akta kontroli: 10.11, 10.12)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Itawie wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 31/2020 z dnia 24 lipca 2020r.
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie — zmieniony Zarzgdzeniem Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie Nr44/2021 z dnia 31 grudnia 2021r. Po dokonane;j
analizie tego dokumentu kontrolujacy stwierdzili, ze obowigzujgcy Regulamin organizacyjny byt
aktualny w zakresie objetym kontrolg.

(dowdd: akta kontroli: 10.22, 10.23)

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w ltawie byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrolg.
Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, w strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki
funkcjonowat Dziat Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych i Dodatkéw Mieszkaniowych
zajmujacy sie realizacjg zadan wynikajgcych m.in. z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Dziatania kontrolne wykazaty, ze w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw realizowane byty przez jednego pracownika, ktéry
bezposrednio podlegat Kierownikowi Dziatu. W dniu rozpoczecia kontroli pracownik zajmujacy sie
realizacjg kontrolowanych zadan posiadat aktualny zakres czynnosci oraz upowaznienie udzielone
przez Burmistrza Miasta ltawa - niezbedne do prowadzenia postepowan administracyjnych z
zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw. Zadania te wykonywano na
podstawie aktualnych przepisow prawnych w zakresie pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw.

Z pisemnej informacji Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w lfawie wynika,
ze wykonuje On zadania wynikajgce ze Statutu, Regulaminu Organizacyjnego oraz upowaznien
wydanych przez organ witasciwy.

W okresie objetym kontrolg pracownik realizujgcy kontrolowane zadania uczestniczyt
w szkoleniach majgcych wptyw na podwyzszenie stanu wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych do
wykonywania powierzonych zadan. Udziat w szkoleniach potwierdzat sporzagdzony wykaz.

(dowdd: akta kontroli: 10.7, 10.8, 10.15, 10.17, 10.18, 10.33)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Iltawie miesci sie przy ul. Grunwaldzkiej 6A
w budynku wolnostojgcym, jednokondygnacyjny. W niniejszym budynku znajduje sie rowniez
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej oraz Stowarzyszenie na rzecz Pomocy Spotecznej. W strukturze
organizacyjnej Osrodka wyodrebniony zostat Dziat Swiadczerh Rodzinnych, Alimentacyjnych
i Dodatkéw Mieszkaniowych, ktéry znajduje sie na parterze budynku i zajmuje 6 pomieszczen,
ktérych taczna powierzchnia wynosi ok. 94 m2. Zadania objete kontrolg realizuje 1 pracownik.
W holu gtéwnym budynku wyodrebnione zostaty stanowiska do obstugi klientow jak rowniez
wyznaczono miejsce dla oséb oczekujgcych na obstuge czy wypetnienie niezbednych drukdw.
Stanowisko pracy osoby realizujgcej kontrolowane zadania wyposazone jest w niezbedny sprzet
i urzagdzenia biurowe. W trakcie kontroli ustalono, ze osoba realizujgca kontrolowane zadania
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wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw miata odpowiednie warunki
pracy.

Budynek nie posiada barier architektonicznych. Wejscie do budynku jest z parteru, usuniete
zostaty progi dzieki czemu tatwy jest dostep do pomieszczenia gtdwnego. Dodatkowo na parterze
budynku zainstalowany  zostat  domofon, ktory umozliwia kontakt  osobie
z niepetnosprawnosciami z pracownikiem pracujacym na pietrze.

(dowdd: akta kontroli: 10.29, 10.37)

Z informacji Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie wynika, ze wywiady
alimentacyjne i os$wiadczenia majatkowe dtuznikdw alimentacyjnych sg przyjmowane
bezposrednio w pokoju pracownika realizujgcego kontrolowane zadania, kierownika dziatu lub na
stanowisku wyznaczonym na holu gtéwnym, gdyz nie ma mozliwosci wyodrebnienia innego
wolnego pomieszczenia. Jednakze podczas wywiadéw pracownicy starajg sie stworzy¢ warunki
umozliwiajgce zachowanie poufnosci i ochrony danych osobowych.

Akta spraw wierzyciela i dtuznika alimentacyjnego przechowywane sg w teczkach
osobowych opisanych imieniem i nazwiskiem oraz adresem zamieszkania Swiadczeniobiorcy
(petnoletnia osoba uprawniona lub przedstawiciel ustawowy niepetnoletniej osoby uprawnionej)
oraz dtuznika alimentacyjnego. Dokumentacja utozona jest w teczkach okresami
Swiadczeniowymi. Dodatkowo kazda teczka opatrzona jest indywidualnym numerem klienta
przyznawanym jednorazowo na caty okres pobierania Swiadczen. Teczki przechowywane sg
w zamykanej na klucz szafie, utozone wg numeréw klienta. Szafy te umieszczone s3
w pomieszczeniach biurowych zajmowanym przez pracownikdéw Dziatu Swiadczer Rodzinnych,
Alimentacyjnych o Dodatkéw Mieszkaniowych.

(dowad: akta kontroli: 10.34)

Osobom przeprowadzajgcym kontrole przekazano umowy licencyjne na oprogramowanie
do obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2020 roku i w 2021 roku zawarte z Sygnity
Spotka Akcyjna. Ustalono, ze w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Iltawie pracownik
merytoryczny postugiwat sie aktualng wersjg oprogramowania, zgodng z wymaganiami
okreslonymi przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli: 10.25, 10.26)

Zgodnie z art. 8a, art.28 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz z art.12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informac;ji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2057) od dnia 1 lipca
2015 roku organ wiasciwy wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich biur
informacji gospodarczych informacji o wysokosci zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych.

W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastepujgcych biur:

1.BIG InfoMonitor (od lipca 2009r.)

2.Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej (od grudnia 2015r.)

3.ERIF Biuro informacji Gospodarczej S.A (od grudnia 2015r.)

4 Krajowa Informacja Dtugow Telekomunikacyjnych BIG S.A (od marca 2017r.)
5.Krajowy Rejestr Dtugdéw (od grudnia 2015r.)

W kontrolowanym okresie - mimo cigzgcego obowigzku - danych gospodarczych nie
przekazywano do Dun & Bradstreet Biuro Informacji Gospodarczej S.A. - wczesnigj
funkcjonujgcego pod nazwg Bisnode Miedzynarodowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
Z dniem 1 grudnia 2021 roku biuro zakonczyto dziatalnos¢. Jednakze organ witasciwy wierzyciela
jest zobowigzany do przekazywania informacji gospodarczej wszystkim biurom znajdujgcym sie
w wykazie podanym przez Ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
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Z informacji uzyskanej od Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w lfawie wynika, ze
do Biur Informacji Gospodarczych skierowano zalegtosci 507 dtuznikéw alimentacyjnych.

(dowdd: akta kontroli: 10.38)
IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji sporzadzonej przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie
wynika, ze w okresie objetym kontrolg Osrodek nie rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

(dowdd: akta kontroli: 10.36)

V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Hawie
prowadzit:

e 262 postepowania administracyjne w sprawach zwigzanych z ustaleniem prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego zakoriczonych decyzjami o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

e 11 postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia wysokosci nienaleznie pobranych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich zwrotem zakonczonych wydaniem decyzji
o ustaleniu nienaleznie pobranych swiadczen oraz o zwrocie kwoty;

e 18 postepowan administracyjnych w sprawie uznania dtuznikdw alimentacyjnych
za uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych (w tym: 13 postepowan zakonczonych
wydaniem decyzji uznajacych dfuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie oraz 5
postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji o umarzeniu postepowania w sprawie);

e 1 postepowanie administracyjne zwigzane z roztozeniem na raty kwoty zwrotu wyptaconych
Swiadczen z funduszu, zakonczone decyzjg orzekajacg o roztozeniu na raty naleznosci
z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

e 1 postepowanie administracyjne zwigzane z umorzeniem nienaleznie pobranych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zakoriczone decyzjg o umorzeniu kwoty zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen.

W kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan administracyjnych w sprawie:
odroczenia terminu sptaty kwoty zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
0 umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w art.28 ust.1 pkt.1, 2 i 4 oraz art. 30 ust.1i 2 ustawy o
pomocy osobom uprawnionych do alimentéw.

Ustalono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w ltawie podejmowat dziatania wobec 338 dtuznikéw alimentacyjnych, tj.:

° 243 dtuznikdéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym byt Burmistrz Miasta
ltawa,
° 95 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym byt wéjt/burmistrz/

prezydent innej gminy.

Ponadto ustalono, ze dla 17 dtuznikow alimentacyjnych nie mozna byto okresli¢ organu
wtasciwego - co uniemozliwito podjecie wobec nich dziatan.

W okresie objetym kontrolg do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Itawie wptynat 1 wniosek
o podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust. 1 oraz nie wptynat zaden
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whniosek o podjecie dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.
(dowdd: akta kontroli: 10.2-10.5, 10.9, 10.40-10.42)

Zatozono, ze losowy dobér préby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny osgd
kontrolera sposréd wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania uprawnien
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i uznania dtuznikéw za uchylajgcych sie od zobowigzan
alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie w okresie
objetym kontrolg.

Akta spraw analizowano pod katem prawidtowosci i terminowosci prowadzonych postepowan.
W trakcie kontroli, na biezgco, udzielano instruktazu pracownikowi realizujgcemu kontrolowane
zadania.

(dowdd: akta kontroli: 10.13)
VI. Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

tacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w ktorych prowadzono 15 postepowann administracyjnych,
zakonczonych wydaniem decyzji w tym:

e 6 spraw zwigzanych ze swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktérych prowadzono 13
postepowan administracyjnych:

— 8 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji przyznajacych
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— 3 postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji uchylajgcej prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— 2 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji w sprawach
zwigzanych z ustaleniem nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego

e 2 sprawy zwigzane z uznaniem dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych oraz w zakresie dalszego podejmowania wobec niego dziata, w ktérych
prowadzono 2 postepowania administracyjne - zakoriczone wydaniem decyzji
administracyjne;j.

(dowdd: akta kontroli: 10.13, 14-16)

2. Sprawy z zakresu dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych

tacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatarh wobec dtuznikéw
alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw -
dotyczacych 10 dtuznikow alimentacyjnych, w tym wobec:
— 5 dtuznikow, dla ktérych organem witasciwym byt Burmistrz Miasta Itawa;
— 5 dtuznikéw, dla ktérych organem wtasciwym byt woéjt/burmistrz/prezydent innej
gminy.

Akta spraw z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych, jak i podejmowanych dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidtowosci i terminowosci
prowadzonych postepowan i dziatan.

(dowad: akta kontroli: 10.13, 17, 18)

VII. Ustalone uchybienia:
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W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

e Uchybienie powtarzalne wystepujace w znacznej liczbie:

1/ W 1 przypadku, co stanowito 14,28 % ogotu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych dotyczacych postepowania wobec dtuznika alimentacyjnego (7), nie podjeto
dalszych czynnosci wynikajgcych z art. 5 ust. 3b Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdéw tj. nie skierowano wniosku o Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 Ustawy
Kodeks karny.

Dotyczy decyzji: MOPS.740.000288.08.2021

(dowad akta kontroli 11.4, 16)
Skutek ustalonego uchybienia:
Niewykonanie czynnosci wobec dtuznika alimentacyjnego, okreslonych w art. 5 ust. 3b Ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, przyczynito sie do niepodjecia dziatan
dyscyplinujgcych dtuznika do spfaty zobowigzan z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

e Uchybienia, ktore nie miaty wptywu na kontrolowang dziatalnosg, tj.

1/ W 1 przypadku, co stanowito 20 % ogotu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych dotyczacych kierowania wnioskéw o podjecie dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych do organu wtasciwego dtuznika (5) stwierdzono opieszato$¢ w skierowaniu
whnioskow o ktdrych mowa w art. 3 ust. 5 pkt 2 Ustawy.

Dotyczy pisma: MOPS.FA.0701.10.2021 JD

(dowod akta: 11.10, 17)
Skutek ustalonego uchybienia:
Na dzien rozpoczecia kontroli nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia jednakze
opieszatos¢ w prowadzeniu czynnosci okre$lonych w art. 5 ust. 5 pkt 2 Ustawy przyczynia sie do
opdznienia prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

2/ W 6 przypadkach, co stanowito 50 % ogdétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych dotyczacych podejmowania dziatan w stosunku do dtuznika alimentacyjnego
jako organu witasciwego dtuznika (12), stwierdzono opieszato$¢ dotyczgcg wzywania dtuznika
alimentacyjnego na wywiad alimentacyjny i do ztoZzenia o$wiadczenia majgtkowego.

Dotyczy pisma: MOPS.FA.5321.8.2021.JD, MOPS.FA.5321.4.2021.JD, MOPS.FA.5321.36.2021.JD,
MOPS.FA.5321.54.2021.JD, MOPS.FA.5321.71.2021.JD, MOPS.FA.5321.83.2021.1D

(dowdd: akta kontroli: 11.3, 11.5, 11.11, 11.4, 11.14, 11.15, 18)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na dzien rozpoczecia kontroli niniejsze uchybienie skutkowato opdznieniem rozpoczecia
okreslonych ustawowo dziatarnh wobec dtuznika alimentacyjnego.

3/ W 1 przypadku - co stanowito 6,66% ogotu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji (15) - stwierdzono opieszato$¢ we wszczeciu
postepowania w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych jak réwniez opieszato$¢ w prowadzeniu postepowania.

Dotyczy pisma nr MOPS.FA.5321.158.2021.JD i decyzji nr: MOPS.740.0000280.08.2021

(dowdd: akta kontroli: 11.4, 16)
Skutek ustalonego uchybienia:
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Na dzien rozpoczecia kontroli nie stwierdzono zadnych skutkdéw powyiszego uchybienia,
jednakze opieszatos¢ w prowadzonym postepowaniu przyczynia sie do opdznienia dalszych
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

4/ W 1 przypadku, co stanowito 14,28 % ogo6tu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych dotyczacych podejmowania dziatan w stosunku do dtuznika alimentacyjnego
(7), wystgpita opieszatos¢ w realizacji dalszych dziatan m.in. skierowania wniosku
0 sciganie oraz wystgpienia z wnioskiem do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dfuznika
alimentacyjnego.

Dotyczy decyzji nr: MOPS.81277-000104/740/10/2020
(dowdd akta kontroli 11.2, 16)

Skutek ustalonego uchybienia:

Na dzien rozpoczecia kontroli nie stwierdzono zadnych skutkdw powyzszego uchybienia jednakze
opieszatos¢ w prowadzeniu czynnosci okreslonych w art. 5 ust. 3b Ustawy przyczynia sie do
opdznienia dalszych dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

5/ W 1 przypadku, co stanowito ok. 12,5% ogdétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami ustalajgcymi prawo do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (8), w przypadku weryfikacji prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
odliczono kosztéw uzyskania przychodu (odnosito sie to do dochodu uzyskanego po roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres swiadczeniowy, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego). W trakcie kontroli udzielono instruktazu o prawidtowym wyliczaniu
dochoddéw.
Dotyczy decyzji: MOPS.81277-000137/FA/10/2020

(dowod: akta kontroli:11.1, 11.13, 14)
Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

6/ W 1 przypadku — co stanowito 12,5% ogdtu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakoniczonych decyzjami ustalajgcymi prawo do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (8), ustalajgc dochdd rodziny wnioskodawcy nie odliczono dochodu utraconego
z roku bazowego.
Dotyczy decyzji: MOPS.81277-000076/FA/10/2020

(dowad: akta kontroli: 11.1, 11.6-11-9, 11.12, 14)

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze
stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

Przyczyna powstania stwierdzonych uchybien jest niewystarczajgcy nadzér Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie nad realizacjg zadan w okresie objetym kontrolg.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze na realizacje zadan zleconych Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ifawie ze sSrodkdw witasnych przeznaczyt w okresie Swiadczeniowym
trwajgcym od dnia 1 pazdziernika 2020r. do 30 wrzesnia 2021r. kwote 5.706,03zt., co stanowito
2,42% kwoty przeznaczonej na pokrycie kosztéw podejmowania dziatan wobec diuznikéw
alimentacyjnych (art. 27 ust. 4 i 6 Ustawy). W swietle stwierdzonych licznych uchybien zasadnym
bytoby zwiekszenie kwoty sSrodkéw witasnych na dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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Majac na uwadze powyisze ustalenia i ocene wnosze o:

1.

Podejmowanie dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych w zakresie kierowania wnioskéw
o Sciganie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3b Ustawy o pomocy osobom uprawnionych do
alimentoéw.

Kierowanie, bez zbednej zwtoki i opieszatosci wnioskéw o podjecie dziatarn wobec dtuznikéw
alimentacyjnych do organu wtasciwego dtuznika alimentacyjnego.

Wzywanie bez zbednej zwtoki i opieszatosci dtuznikdéw alimentacyjnych na wywiad
alimentacyjny oraz do ztozenia oswiadczenia majatkowego.

Prowadzenie postepowan administracyjnych bez zbednej zwioki i opieszatosci,
a w szczegdlnosci w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie.

. Podejmowanie bez zbednej zwtoki i opieszatosci dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych

w zakresie kierowania wnioskdw o $ciganie oraz zatrzymanie prawa jazdy, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3b Ustawy o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw.

Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
i weryfikacji prawa do sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa
zasad obliczania dochodu, a w szczegdlnosci w zakresie odliczania kosztéw uzyskania
przychodu.

Zachowanie —w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad obliczania
dochodu, a w szczegdlnosci w zakresie dokonywania utraty dochodéw z roku bazowego.

Prosze Panig o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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