WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 19 stycznia 2024 r.
FB.111.431.21.2023.AP

Pan

Jerzy Treffon

Woéjt Gminy Pawtowiczki
Plac Jednosci Narodu 1
47-280 Pawtowiczki

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzagd Gminy w Pawtowiczkach, plac Jednosci
Narodu 1, 47-280 Pawtowiczki (dalej: Urzad Gminy).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
udzielonej w 2022 r. na realizacje zadan dotyczacych postepowania w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 14 listopada do 4 grudnia 2023 r.
Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego
(z przerwg w dniu 23 listopada 2023 r.),

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jerzy Treffon — stanowisko Wajta Gminy Pawtowiczki objat od 19 listopada 2018 r.
(dalej: Wajt).

No ok

1Dz. U. 2 2023 r. poz. 190.
2Dz. U. 22020 r. poz. 224.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 5 str. 82.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2022 r. w formie dotacji celowej w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo,
rozdziale 01095 Pozostata dziatalno$¢, przeznaczonej na zwrot producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidfowoscig.

W wyniku badania préby wnioskoéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz decyzji wydanych w tym zakresie
stwierdzono, ze prawidiowo weryfikowano wnioski producentéw rolnych, ustalano limit
zwrotu podatku akcyzowego, kwoty zwrotu tego podatku oraz terminowo dokonywano ich
wyptaty. Dotacja z budzetu panstwa oraz wydatki sfinansowane z tej dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo wykazane w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych, rozliczeniach dotacji oraz sprawozdaniach Rb-50

o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na ujeciu danych niewynikajgcych z dokumentow
zrédtowych we wniosku o dotacje, sprawozdaniu merytorycznym oraz okresowym i rocznym
rozliczeniu dotacji.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgii rolnej* (dalej: ustawa),
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego wyptata jest zadaniem z zakresu
administracji rzgdowej, na realizacje ktérego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa.

Ustalono, na podstawie otrzymanych zakreséw obowigzkéw, ze 2 pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku Inspektora ds. wymiaru i podatkéw w Referacie Finansowym
zajmowalo sie prowadzeniem spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Wojt na podstawie art. 6 ust. 4
ustawy wydat pracownikom stosowane upowaznienia®. Ponadto stwierdzono,

Ze w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy®, nie przypisano enumeratywnie zadania
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego do Referatu Finansowego, lecz wskazano w tym
dokumencie, ze do zakresu jego dziatan nalezy w szczegolnosci prowadzenie spraw innych
wplywow Gminy.

[Akta kontroli str. 1 - 8]

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci w tym zaktadowy plan kont, przyjeto
Zarzadzeniem nr 120.63.2020 Wéjta Gminy Pawtowiczki z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie zasad rachunkowosci z pézn. zm.

4Dz.U. 2 2022 r. poz. 846.
5 Upowaznienie znak Or.0052.2.2016 z 1 marca 2016 r. Or.0052.2.2017 z 4 lipca 2017 r. do umieszczania na fakturach VAT
adnotacji o tresci ,przyjeto w dniu...do zwrotu czesci podatku akcyzowego”.
6 Zarzgdzenie Nr 0151/28/2003 Wajta Gminy Pawtowiczki z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Pawtowiczkach z p6zn. zm.
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Dokumentacja spetniata wytyczne art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu komputera w programie opracowanym
przez firme Ustugi Informatyczne XXX.

2. Przekazanie Gminie dotacji celowej pochodzacej ze srodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa udzielonej w 2022 r. na realizacje zadania dotyczgacego
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

W celu otrzymania srodkéw dotacji celowej w rozdziale 01095, Wjt ztozyt do Wojewody
Opolskiego 2 wnioski® zgodnie z dyspozycja § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate® (dalej: rozporzadzenie).
Whioski zawieraty elementy okreslone w § 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia oraz byty
przekazywane przez Gmine w terminach wskazanych w § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia.

[Akta kontroli str. 9 - 62]

Ustalono, ze we wniosku w Il terminie 2022 r. wpisano dane, ktére nie wynikajg z dokumentu
zrédtowego, tj. wydruku pn. Zestawienie wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego Rata
11*°, co przedstawia tabela ponizej.

Wydruk Zestawienie

Wyszczegolnienie wydanych decyzji Rata Il

Wniosek Gminy

powierzchnia uzytkow 8 503,8556 ha | nr pozycji 3. 12 058,5569 ha
rolnych

jednostka 1 728,82 szt. | nr pozycji 3a. 2 933,58 szt.
przeliczeniowa bydta

limit zwrotu 1004 577,10 zt | nr pozycji 5. 1443784,74 zt

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Waojt podajac: (...) btednie zinterpretowano zapisy
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
i jego wypfate.

Przyjeto, iz we wniosku o przekazanie gminie dotacji celowej w Il terminie, nalezy wykazac
w pozycji nr 5 roczny limit. W zwigzku z tym w pozycji nr 3 oraz 3a rowniez ujeto
powierzchnie uzytkéw rolnych i jednostki przeliczeniowe bydta z Zestawienia wydanych
decyzjirata | + rata ll.(...)

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str.31-42, 61-63]

Ponadto w ztozonym wniosku w poz. 6 pn. tgczna kwota limitu zwrotu podatku
przystugujgcego producentom rolnym bedgcym w posiadaniu lub wspoétposiadaniu uzytkow
rolnych wpisano kwote 551 529,81 zi, ktora wynika z odjetej kwoty wyptaconego zwrotu
892 254,93 z (I rata) od rocznego limitu zwrotu podatku z poz. 5. Natomiast z wydruku pn.

" Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.
8 Wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej i jego wyptate.
®Dz. U. 2013 r., poz. 1339 z p6zn. zm.
10 Wydruk z programu XXX.
11 Kwota rocznego limitu zwrotu podatku w wysokosci 1 004 577,10 zt wskazana we wniosku wynika z zaokraglen programu
XXX, w ktoérym naliczany jest zwrot podatku akcyzowego dla rolnikéw. Stosowne wyjasnienie ztozyt Wéjt 13 wrzesnia 2022 r.
znak: Fn.3123.16.28.2022 do Wojewody Opolskiego, ktére znajduje sie w aktach kontroli.

Strona 3z 11


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkojvg42dm

Zestawienie wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata | + rata Il wynika, ze kwota
wyptaconego zwrotu podatku producentom rolnym w | terminie, ktérzy ztozyli wniosek
powtérnie w |l terminie to 532 156,74 zt i te kwote nalezato odjaé od poz. 5.

Nr pozycji wniosku Jest /zH/ Winno byé¢ /zt/
nr pozycji 5. 1443 784,74 1004 577,10
nr pozycji 6. 551 529,81 472 420,36

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wojt podajac: (...) Przyczyng wpisania kwoty 551 529,81 zt
w pozycji 6 ztozonego wniosku jest zta interpretacja rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate. Od nieprawidtowo ustalonego limitu z
punktu 5 odjeto catg kwote zwrotu z | terminu bez wyodrebnienia 0sob sktadajgcych wnioski
zarowno w | jak i Il terminie.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 43-58, 63]

Kontrolujgca stwierdzita, ze w zwigzku z wykazaniem danych niewynikajgcych
z dokumentéw zrédtowych we wniosku w Il terminie, sporzgdzono:

— okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowego (zat. 2),

— okresowe rozliczenie z dotacji celowej (zat. nr 1),
réwniez z nieprawidtowymi danymi, co zostato opisane w pkt. 4 niniejszego dokumentu.

W badanym okresie Waojt wnioskowat o dotacje w kwocie ogétem 1 310 335,90 z,

Z tego:

— w pierwszym terminie w wysoko$ci 892 254,93 zt na wyptate zwrotu podatku
akcyzowego i 17 845,10 zt na pokrycie kosztéw zwigzanych z postepowaniem w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego,

— wdrugim terminie odpowiednio 392 388,11 zti 7 847,76 zl.

Na podstawie pism z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego nr FB.1.3111.1.42.2022.JF z 20

kwietnia 2022 r. oraz FB.1.3111.1.42.MN z 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie zwickszenia

planu dotacji na wyptate zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokonano zmiany planu dochodéw

i wydatkow biezgcych budzetu w dziale 010. Zestawienie dot. planu dochodow i wydatkow

dotaczono do akt kontroli.

W 2022 r. Wojewoda Opolski przekazat Gminie dotacje celowg w dwdch transzach
wysokosci ogétem 1 310 335,90 zt. Otrzymane srodki dotacji celowej zostaty prawidtowo
ujete w ewidencji ksiegowe;j.

[Akta kontroli str. 64]
3. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na wyptate zwrotu podatku akcyzowego.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 130-1-2-5 Rachunek biezgcy jednostki budzetu
01095 ustalono, ze na wyptate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego (§ 4430
Ro6zne optaty i sktadki) wykorzystano srodki w kwocie 1 284 643,04 zi, natomiast na pokrycie
kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego wykorzystano $rodki w wysokosci 25 692,86 zi, ktore zostaty ustalone zgodnie
z przepisem art. 8 ust. 5 ustawy (tj. w wysokosci 2% facznej kwoty dotacji celowej
wyptaconej gminie).

Realizujgc zadania okreslone przepisem art. 5 ust. 1 ustawy, Wéjt wydat 592 decyzje
administracyjne przyznajgce producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego, na tgczng
kwote 1 284 643,04 zi, z tego za okres rozliczeniowy:
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— od 1 sierpnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. — 892 254,93 zl,
— od 1 lutego 2022 r. do 31 lipca 2022 r. — 392 388,11 zt.

3.1. Prawidlowo$¢ ustalania kwot, terminowo$¢ wydawania decyzji i zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym.

Z ustalonego przez kontrolujgce na 2022 r. limitu zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci
1 444 009,98 z*2 wykorzystano $rodki w wysokosci 1 284 643,04 zt tj. 88,97%.
Na podstawie spisu spraw prowadzonego w Urzedzie Gminy ustalono, ze w 2022 r.
producenci rolni posiadajgcy grunty na terenie Gminy ztozyli 592 wnioski o zwrot podatku
akcyzowego w dwdch terminach, wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy, tj.
w okresach:

— od 1 lutego do 28 lutego 2022 r. - 318 wnioskdw,

— od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2022 r. - 274 wnioskow.

Wojt oswiadczyt, ze (...) w 2022 r. nie zostaty wydane decyzje uchylajgce w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej lub zmieniajgce limit.

[Akta kontroli str. 65]

Ustalono, ze weryfikacja powierzchni uzytkdow rolnych wykazanych we wnioskach polegata
na jej porownaniu z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez
Staroste Kedzierzynsko-Kozielskiego.

Ponadto stwierdzono, ze producenci rolni wykazywali dzierzawy. W tej sprawie Wéjt wyjasnit,
ze (...) Powierzchnie uzytkow rolnych, ktére stanowig dzierzawe niewykazang w ewidencji
gruntéw i budynkdéw, a zadeklarowang przez rolnika w o$wiadczeniu o powierzchni uzytkow
rolnych, weryfikowane sg przez upowaznionych pracownikéw w nastepujgcy sposob:
wnioskodawca do wniosku zatgcza o$wiadczenie pod odpowiedzialnoScig karng, w ktorym
oswiadcza, Ze jest posiadaczem zaleznym gruntéw oraz, ze wiaSciciel tych gruntow wyrazit
zgode na skorzystanie przez dzierzawce ze zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Dodatkowo prowadzony jest
rejestr dzierzaw, na podstawie ktérego weryfikowane jest czy witasciciel bgdz inny producent
rolny nie wykazat przedmiotowej dziatki we wniosku o zwrot podatku akcyzowego.

[Akta kontroli str. 65]
3.2.  Badana préba wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych.

Na podstawie 53 losowo wybranych wnioskow (8,95 % ogétu wnioskéw) ztozonych przez
producentow rolnych w dwoch terminach 2022 r. zawierajgcych 53 decyzje wydane przez
Wjta, stanowigcych podstawe wyptaty w 2022 r. zwrotu podatku akcyzowego na tgczng
kwote 447 015,86 zt (34,80 % ogotu wyptaconych srodkéw w ramach § 4430) stwierdzono,
ze:

— whnioski zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy, spetiaty
wymogi formalne wskazane art. 6 ust. 2 ustawy,

— 53 wnioski zostaty ztozone na wzorze okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji
rolnej*s,

2\ rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym (zat. nr 4) oraz rocznym rozliczeniu dotacji celowej (zat. nr 3) wykazano
taczng kwote rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego kwote 1 443 784,74 zt. Sprawe opisano w pkt. 4 niniejszego
dokumentu.
13 Dz, U. 2018 1., poz. 2466.
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— do wnioskow zatgczono faktury VAT albo ich kopie (337 sztuk), stanowigce dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia
wniosku, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 3 ustawy,

— dotgczone do wnioskéw faktury VAT zawieraty adnotacje o tresci: ,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czeéci podatku akcyzowego”,

— badane wnioski zostaty ztozone przez producentéw rolnych, o ktérych mowa w art. 3
ustawy na uzytki rolne wykorzystywane do produkcji rolnej,

— 53 wystawione przez organ decyzje zawieraty prawidtowo naliczony limit zwrotu podatku
akcyzowego na dany rok i kwote zwrotu podatku akcyzowego producentowi rolnemu
oraz kwote czesci limitu pozostatg do wykorzystania w danym roku, zgodnie
z wymogami art. 5 ust. 3 ustawy,

— wszystkie decyzje zostaly wydane w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot
podatku przez producenta rolnego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy,

— zwroty podatku akcyzowego wyptacane byty na rachunek bankowy wskazany we
whniosku w wysokos$ciach ustalonych w wydanych decyzjach oraz terminach okreslonych
w art. 7 ust. 1i 2 ustawy.

[Akta kontroli str. 66 - 67]

W badanej probie stwierdzono uchybienie polegajgce na wskazaniu w oswiadczeniu, dot.
posiadania uzytkow rolnych na podstawie ustnej umowy dzierzawy, podpisanym 23 lutego
2022 r. przez XXX (dotgczonym do wniosku ztozonego do Gminy 24 lutego 2022 r.) m.in. nr
dziatki 1339 o powierzchni 0,1320 ha, ktérej wtascicielem jest Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa, natomiast powinna zosta¢ wskazana dziatka nr 1399 nalezgca do Agencji
Nieruchomosci Rolnych.

Wjt wyjasnit, ze: W oSwiadczeniu dotyczgcym posiadania uzytkow rolnych wnioskodawca
omytkowo wpisat nieprawidtowy numer dziatki, powinno byc¢ 1399. Przyczyng uchybienia jest
bigd pisarski. Oczywista omytka nie ma wptywu na prawidtowe ustalenie powierzchni
uzytkoéw rolnych. Rozbieznos$¢ w nazwach wtasciciela dziatek nr 1400, 1399 i 1411 wynika z
przeksztatcenia od 1 wrze$nia 2017 r. Agencji Nieruchomo$ci Rolnych w Krajowy OSrodek
Wsparcia Rolnictwa. W Ewidencji Gruntéw i Budynkéw prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Kedzierzynie-KoZlu nie zaktualizowano nazwy tego podmiotu. Wéjt Gminy
Pawtowiczki nie posiada uprawnien do zmiany danych zawartych w Ewidencji Gruntow i
Budynkow.

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 74-79, 68-69]

Ponadto ustalono, ze w badanej probie nizej wskazani producenci rolni ztozyli po dwa
whnioski tj.:
1. Pan XXX, we wniosku przyjetym 23 lutego 2022 r. wykazat wspotposiadane uzytki
rolne (10,8646 ha), natomiast we wniosku przyjetym
24 |utego 2022 r. wykazat posiadane uzytki rolne (3,4808 ha),
2. Pan XXX, dwa wnioski przyjete 28 lutego 2022 r. zostaty ztozone na:
a) posiadacza uzytkéw rolnych (36,4313 ha) i wspotposiadane uzytki rolne (2,3915
ha) oraz posiadacza bydta (89,47 DJP),
b) wspotposiadacza uzytkéw rolnych (17,7480 ha).
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg poproszono Wajta o wyjasnienie przyjetego trybu
postepowania, ktory wskazat, ze: (...) wnioskodawca, ktory jest posiadaczem jednoczes$nie
gruntéw stanowigcych wiasnosc, wspotwiasnos¢ z matzonkiem oraz wspotwtasnosc z inng
0sobg, sktada odrebny wniosek na grunty stanowigce wtasnosc¢ i wspotwtasnosc z
matzonkiem oraz osobny na wspotwtasnos¢ z inng osobg. Wynika to z wewnetrznych ustalen
stosowanych w Urzedzie Gminy w Pawtowiczkach. Powyzsze zatoZenie odpowiada

postulatowi przejrzystosci i prostocie postepowania administracyjnego.
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Ustawa o zwrocie podatku akcyzowego nie tworzy szczegolnych wymogow i obwarowan w
przedmiotowym zakresie. Przepisy ustawy nie nakazujg tgczenia gruntow stanowigcych
wtasnosSc i wspotwtasnosc z matzonkiem z gruntami stanowigcymi wspotwtasnosc z inng
osobg, a wrecz w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
ustawodawca zobowigzat do udzielenia pisemnej zgody jedynie wspotposiadacza nie
bedgcego matzonkiem wnioskodawcy, rozrézniajgc w ten sposéb te dwa rodzaje
wspotposiadania.

Przyjmujgc zatozenie, ze w jednym wniosku nalezy ujg¢ wszystkie grunty, w praktyce nalezy
uwzgledni¢ nastepujgce sytuacje:

- pisemna zgoda wspotposiadacza na sktadanym przez wnioskodawce wniosku, odnosi sie
Jedynie do gruntéw stanowigcych ich wspotwtasnos$c¢, natomiast w czesci nr 1V wniosku o
zwrot podatku akcyzowego tj. w o$wiadczeniu o powierzchni uzytkéw rolnych bedgcych we
wspotposiadaniu, ujete sg rowniez grunty stanowigce wspotwtasnosc z matzonkg. W wyniku
tego wnioskodawca zmuszony bytby ujawni¢ osobie obcej calg powierzchnie gruntéw
bedgcych w jego posiadaniu, a wspotwiasciciel bytby zobowigzany do potwierdzenia
powierzchni, ktéra nie jest zgodna ze wspotfposiadanymi przez niego gruntami.

- W przypadku ubiegania sie o zwrot podatku akcyzowego przez jednego ze
wspoiposiadaczy, do wniosku mogg zostac¢ zatgczone faktury wystawione na kazdego ze
wspofposiadaczy. Aby unikngc zaliczenia faktur wspétposiadacza nie bedgcego matzonkiem,
do gruntéw stanowigcych wtasnosc¢ i wspotwtasnos$c z matzonkiem wnioskodawcy i tak
konieczne bytoby rozdzielenie tych gruntow.

- W przypadku ztoZenia przez wnioskodawce dwoch odrebnych wnioskéw spetniajgcych
wymogi formalne, organ nie ma podstawy prawnej do odmowy realizacji prawa do zwrotu
podatku akcyzowego, gdyz nie jest to sprzeczne z zapisami ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego.

Wyjasnienie zostato przyjete. Podkreslam jednak, ze w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy,
ustawodawca wskazat obligatoryjne elementy wniosku o zwrot podatku m.in. pisemng zgode
pozostatych wspotposiadaczy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4 ustawy, jezeli producent rolny
jest wspotposiadaczem gruntéw gospodarstwa rolnego. Uzyta liczba mnoga wskazuje na
obowigzek wykazania wszystkich wspotposiadaczy, co potwierdza pkt VIII pn. Zgoda
wspoétposiadaczy na wyptate zwrotu podatku, wzoru wniosku okreslonego w rozporzadzeniu
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

[Akta kontroli str. 68-89]

3.3. Koszty poniesione przez Gmine zwigzane z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu
podatku akcyzowego.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze koszty poniesione na
obstuge zadania wyniosty 25 692,86 zt, w tym:

— §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 7 330,00 zi,
§ 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 1 253,43 zt,
§ 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 172,23 zt,
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 11 534,93 zi,

— §4300 Zakup ustug pozostatych — 5 402,27 zt.

Kontrolg objeto 100,00 % wydatkéw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu
podatku akcyzowego poniesionych w ww. paragrafach.
Stwierdzono, ze analizowane dowody zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w tym odnos$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), z wyjatkiem dokumentéw wewnetrznych - PK.
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Dokumenty: PK nr 1250/1, 3010/1, 1194/1, 2976/1 nie zostaty sprawdzone

i zatwierdzone. Na dokumentach tych podpisata sie jedynie osoba sporzadzajgca.

Powyzsze dziatanie narusza art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 21 ust. 1 pkt 6i art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérych podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, ktére powinny byc¢
sprawdzone i zatwierdzone. Réwniez w § 13 ust. 1 Zarzgdzenia nr 120/62/2020 Waojta Gminy
Pawtowiczki z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych
wskazano, ze wszelkie dokumenty stanowigce podstawe zapiséw w ksiegowych
rachunkowych powinny by¢ poddane kontroli przed zrealizowaniem i ujeciem w ksiegach.
Wjt wyjasnit, ze: Przyczyng braku elementow Swiadczgcych o Przeprowadzonej kontroli na
dowodach wewnetrznych PK byto niewtasciwe zrozumienie faktu kontroli tych dokumentoéw.
Uznano bowiem, Ze fakt kontroli byt dokonany na dokumentach, do ktérych byto
sporzgdzane PK. (...)

Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie trwania kontroli Wéjt Gminy Pawtowiczki wydat
Zarzgdzenie nr 120.40.2023 z dnia 23 listopada 2023 roku, w ktérym uregulowat kwestie
dotyczaca kontroli i zatwierdzania dowoddw wewnetrznych jakim jest polecenie ksiegowania.

[Akta kontroli str. 90 - 94]

Kontrolujgca stwierdzita, ze koszty w wysokosci 8 755,66 zt zostaty poniesione na
wynagrodzenie wraz z pochodnymi (nagrody) dla pracownikéw prowadzgcych postepowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego oraz zajmujgcych sie obstugg finansowg, a pozostate
koszty w wysokosci 16 937,20 zt dotyczyty zakupu materiatow biurowych, kserokopiarki,
niszczarki, tonerow oraz wysytki decyzji. Szczegotowe rozliczenie poniesionych kosztéw
ujeto w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 95]

Z analizy dokumentow wynika, ze koszty zostaty poniesione w petnej wysokos$ci na zadanie
zwigzane z obstugg zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

4. Prawidtowosc¢ sporzgdzania i przekazywania sprawozdan oraz rozliczeh z dotacji celowe.

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty przekazane Wojewodzie Opolskiemu
zgodnie ze wzorem wskazanym w § 7 rozporzadzenia oraz w terminach okreslonych w § 6
ust. 1 tego rozporzadzenia.

[Akta kontroli str. 96 - 110]

Ustalono, ze w zwigzku z wpisaniem we wniosku ztozonym do Wojewody Opolskiego w
drugim terminie 2022 r. (co zostato opisane w pkt. 2 niniejszego dokumentu) danych
niewynikajgcych z wydruku pn. Zestawienie wydanych decyzji Rata Il, to rowniez

w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym 4(zat. nr 2) w wierszu nr 3, 4, i 6 wpisano
nieprawidtowe wartosci, co przedstawia tabela ponizej.

Wydruk Zestawienie Sprawozdanie rzeczowo-finansowe
WyszczegOdlnienie wydanych decyzji Il termin za okres od 1.10.2022 r. do
(dokument zrédiowy) 31.10.2022 .
powierzchnia 8 503,8556 ha | nr pozyciji 3. 12 058,5569 ha
uzytkéw rolnych
jednostka 1 728,82 szt. | nr pozycji 4. 2 933,58 szt.
przeliczeniowa bydta
limit zwrotu 1004 577,10 zt | nr pozycji 6. 1443 784,74 zt

14 Okresowe sprawozdanie z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystanego do produkc;ji rolnej za okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r. (zat. nr 2).
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Wjt wyjasnit, ze : (...) przyczyng (...) byta niewtasciwa interpretacja przepiséw. Skutkiem
przyjecia btednych danych w pozycjach 3, 3a i 5 wniosku o przekazanie gminie dotacji
celowej w Il terminie jest niepoprawne odzwierciedlenie ich w okresowym sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 99,111]

Ponadto, w ztozonym okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym w poz. 7 pn. Kwota
dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w poprzednim okresie sprawozdawczym roku, za
ktére jest sktadane sprawozdanie wykazano kwote 910 100,03 zi, tj. kwote dokonanego
zwrotu w | terminie, w ktorej uwzgledniono 2% na pokrycie kosztow postepowania w sprawie
zwrotu podatku (892 254,93 zti 17 845,10 zt). Natomiast z wydruku pn. Zestawienie
wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata | + rata Il wynika, ze kwota wyptaconego
zwrotu podatku producentom rolnym, ktorzy ztozyli wniosek powtornie wynosi 532 156,74 zt
i od limitu z poz. 6 nalezato odjgc¢ te kwote.

Wjt wyjasnit, ze (...) Przyczyng wpisania kwoty 910 100,03 zt w pozycji 7 ztoZzonego
sprawozdania jest odjecie od nieprawidtowo ustalonego limitu w pozycji 6 catej kwoty zwrotu
z | terminu bez wyodrebnienia 0s6b sktadajgcych wnioski zarbwno w | jak i Il terminie.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 111]

Kontrolujgca stwierdzita, ze w konsekwencji wykazania nieprawidtowej kwoty dokonanego
zwrotu podatku akcyzowego w pierwszym terminie producentom rolnym sktadajgcym wnioski
powtornie w drugim terminie w poz. 7, zostata zawyzona kwota zwrotu podatku akcyzowego
do wykorzystania w okresie, za ktéry jest skladane sprawozdanie w ramach rocznego limitu,
tzn. jest kwota 533 684,71 zt, a powinna by¢ 472 420,36 zt. W zwigzku z tym niewtasciwa
wartos¢ zostata wykazana:

— we wniosku o przekazanie dotacji dla Gminy Pawtowiczki na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wptate z 13 wrzesnia 2022 r. w wierszu
nr 6,

— okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej za okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika
2022 r. w wierszu nr 8,

— okresowym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej za okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika 2022 r. w kolumnie
nr2.

Stwierdzono, ze nieprawidtowe wykazanie kwot w ww. pozycjach nie wptywaja na wartosé
wyptaconej i rozliczonej dotacji.

[Dowdd, akta kontroli str. 29, 99- 100]

Ponadto ustalono, ze wydruk z systemu podatkowego pn. Zestawienie wydanych decyz;ji
zwrotu podatku akcyzowego rata I+ rata Il, ktéry jest jednym z dokumentdéw stanowigcych
podstawe wypetienia rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego®®, nie ma tozsamych
wartosci w zakresie wyptaconej kwoty zwrotu podatku akcyzowego w pierwszym terminie, tj.:

15 Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgiji rolnej za rok 2022.
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— w zestawieniu wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata | w kolumnie dot.
kwoty wyptaconego zwrotu byta warto$¢ ogotem 892 254,93 zt, ktéra jest zgodna
z prowadzong ewidencjg ksiegowa,
— w zestawieniu wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata | + rata Il w
kolumnie dot. kwoty wyptaconego zwrotu w pierwszym terminie byta wartos¢ ogétem
892 029,69 zi, tj. 0 225,24 zt mnie;.
W tej sprawie Wojt wyjasnit, ze (...) przyczyng réznicy pomiedzy kwotg wypfaconego zwrotu
z wydruku Zestawienie decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata I, tj. 892 254,93 zt, a kwotg
wynikajgca z Zestawienia wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata | + rata Il tj.
892 029,69 ztjest btgd programu XXX.

W wyniku tego btedu w Zestawieniu wydanych decyzji rata | + rata Il brakuje jednego
wnioskodawcy - Pana XXX, ktory otrzymat zwrot w kwocie 225,24 zt.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 43-58,112]

Kontrolujgca stwierdzita, ze w zwigzku z brakiem na wydruku pn. Zestawienie wydanych
decyzji zwrotu podatku akcyzowego rata | + rata Il jednego wnioskodawcy, to w:

a) rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym nieprawidtowo zostata uzupetniona:

— poz. 3 pn. kLaczna powierzchnia uzytkéw rolnych zgtoszona przez producentéw
rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego wpisano 12 058,5569 ha,
powinno by¢ wpisanych 12 060,6045 ha

co w konsekwencji wptyneto na niewtasciwe ustalenie kwoty rocznego limitu zwrotu

podatku akcyzowego, tj.

— poz. 6 pn. taczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego (...) wpisano
kwote 1 443 784,74 zt powinna by¢ wpisana 1 444 009,98 zt.

b) rocznym rozliczeniu dotacji celowej nieprawidtowo zostata uzupetniona:

— kol. 2 pn. Lagczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego (...) wpisano
warto$¢ 1 443 784,74 zt powinna by¢ wpisana 1 444 009,98 zt.

Stwierdzono, ze niewtasciwie wyliczone kwoty w ww. pozycjach nie wptywajg na warto$¢
wyptaconej i rozliczonej dotacji.

[Akta kontroli str. 102-110]

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022, zostaty sporzgdzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'’.

[Akta kontroli str. 113-139]

Dane wykazane w rozliczeniach dotacji i sprawozdaniach budzetowych byty zgodne
z ewidencja ksiegowg prowadzong w Urzedzie Gminy.

[ll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Ujecie danych niewynikajgcych z dokumentéw zrédtowych we wniosku,
sprawozdaniu merytorycznym, okresowym i rocznym rozliczeniu dotacji. Przyczyna

16 Kwota rocznego limitu zwrotu podatku w wysokosci 1 443 784,74 zt wskazana w rocznym sprawozdaniu oraz rozliczeniu
wynika z zaokraglen programu XXX, w ktérym naliczany jest zwrot podatku akcyzowego dla rolnikow. Stosowne wyjasnienie
ztozyt Wojt 6 grudnia 2022 r. znak: Fn.3123.16.33.2022 do Wojewody Opolskiego, ktére znajduje sie w aktach kontroli.
17 Dz. U. 2022 r., poz. 144 z p6zn. zm.
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nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja rozporzadzenia®® przez Inspektoréw
ds. wymiaru podatkéw, btedne wygenerowanie przez program komputerowy danych

i nieporownanie ich z zestawieniami, ktérymi dysponowali pracownicy merytoryczni
podczas badania wnioskéw z pierwszego i drugiego terminu, natomiast skutkiem byto
naruszenie przepisow rozporzgdzenia oraz znieksztatcenie danych w ww.
dokumentach.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezenh do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usuniecia nieprawidtowosci nalezy:

1. Podjgc¢ dziatania majgce na celu wykazywanie danych we wniosku, sprawozdaniu
merytorycznym, okresowym i rocznym rozliczeniu dotacji, wynikajgcych z dokumentéw
zrodtowych.

W celu usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci:

2. Zaprzestac praktyki przyjmowania, w jednym terminie, kilku wnioskéw od jednego
producenta rolnego.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

18 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyptate.
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