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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.20.2021

Pan

Wiestaw Orzol

Kierownik

Zwiazku Spoétek Wodnych
w Szczytnie

12-100 Szczytno
ul. Drzymaly 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z 2020 1., poz. 224), przekazuje¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Zwigzku Spotek Wodnych w Szczytnie, 12-100 Szczytno,
ul. Drzymaty 1.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Kierownika Zwigzku

Spoétek Wodnych w Szczytnie pelnit Pan Wiestaw Orzot, na podstawie:

e trzech pelnomocnictw Zarzadu Zwigzku Spotek Wodnych w Szczytnie, na okres od dnia
8 czerwca 2018 r. do dnia 31 marca 2025 r., do reprezentowania Zwigzku przed wiadzami,
sagdami, urzedami, bankami, instytucjami, przedsi¢biorstwami oraz do podpisywania
wszelkich oswiadczen woli przed urzedami, zaciggania wszelkich zobowigzan i udziatu
w zamowieniach publicznych, w imieniu Zarzadu;

e pelnomocnictw w ww. zakresie od gminnych spétek wodnych, w:

— Pasymiu — dwa pelnomocnictwa na okres od dnia 30 marca 2016 r. do dnia 31 marca
2025 r.,

— Wielbarku — dwa petnomocnictwa na okres od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 marca
2025 r.,

— Szczytnie — trzy pelnomocnictwa na okres od dnia 30 marca 2016 r. do dnia 31 marca
2025 r.,

— Dzwierzutach — trzy pelnomocnictwa na okres od dnia 30 marca 2016 r. do dnia 30 marca
2024 1.,

— Jedwabnie — dwa petnomocnictwa na okres od dnia 30 marca 2016 r. do dnia 31 marca
2025 r.



Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Monike Napidrkowska starszego inspektora
wojewodzkiego, pracownika Wydziatu Finanséow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr FK-1V.0030.485.2021 z dnia 9 wrze$nia 2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin przeprowadzenia kontroli: 15 wrzes$nia — 1 pazdziernika 2021 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia §rodkow dotacji podmiotowe;j
przekazanej na realizacj¢ zadan zwiazanych z utrzymaniem waod 1 urzadzen wodnych,

— okres objety kontrolg: 2020 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowity: art. 2 pkt 1 1 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 175 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305).

[Akta kontroli:1-6, 10, 87]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne
1.  Uregulowania organizacyjno - prawne

1.1. Zwiazek Spotek Wodnych w Szczytnie (dalej Zwiazek, ZSW) jest jednostkg organizacyjng
posiadajaca osobowos$¢ prawng i funkcjonuje w oparciu o Statut z dnia 28 marca 2018 r.
(wraz ze zmianami) zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego Decyzja
z dnia 20 kwietnia 2018 r. oraz wpisany do systemu informacyjnego gospodarowania
wodami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie pod pozycja 12558 (numer
archiwalny — 270). Teren dzialania zwigzku obejmuje grunty zmeliorowane Spodlek
wodnych: Dzwierzuty, Jedwabno, Pasym, Szczytno, Wielbark (§1 pkt 3 Statutu).

1.2. Celem Zwiazku zgodnie z §4 Statutu jest wykonywanie, utrzymywanie oraz eksploatacja
urzadzen melioracyjnych stuzacych do:
e ochrony wod przed zanieczyszczeniem,
e ochrony przed powodzia,
e melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach
zmeliorowanych,
e utrzymywania wod,
z wylaczeniem dziatalno$ci w zakresie uregulowanym ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

1.3. Zgodnie z zalacznikiem do Statutu Zwigzek Spoélek Wodnych w Szczytnie zrzesza
5 spotek wodnych, tj.:
— Gminng Spotke Wodng Dzwierzuty (zwang dalej GSW Dzwierzuty),
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1.4.

L.5.

1.1.

1.2.

— Gminng Spotke Wodng Jedwabno (zwang dalej GSW Jedwabno),
— Gminng Spotke Wodng Pasym (zwang dalej GSW Pasym),
Gminng Spotke Wodna Szczytno (zwang dalej GSW Szczytno),
Gminng Spotke Wodna Wielbark (zwana dalej GSW Wielbark).

Z tresci §5 Statutu wynika, ze Zwiazek osiaga swoje cele poprzez:

e pomoc cztonkom Zwigzku w opracowywaniu plandéw pracy i budzetow,

e udzial w walnych zgromadzeniach,

e pomoc w przygotowywaniu uchwal walnych zgromadzen i przekazaniu ich organowi
nadzorujacemu.

Ponadto, Zwigzek moze prowadzi¢ obstuge finansowo-ksiegowa cztonkéw Zwiazku.

Do osiagnigcia celow Zwiazku stuza (§7 Statutu):

o sktadki pienigzne i inne $§wiadczenia cztonkdéw spotek wodnych wchodzacych w sktad
Zwiazku,

e przychody zwigzane z prowadzong dziatalno$ciag gospodarcza, w szczegdlnosci
z wykonywanych prac 1 ustug zwigzanych z melioracjami, gospodarka wodg 1 ochrong
srodowiska oraz innymi okreslonymi uchwatami Walnego Zgromadzenia Zwiazku,

e S$wiadczenia innych osob korzystajacych z urzadzen Zwiazku,

e wplywu z majatku i dziatalnosci statutowej,

e pomoc udzielana przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego.

[Akta kontroli:9, 87]

II. Ustalenia szczegotowe
Planowanie i wykorzystanie Srodkow dotacji podmiotowej

Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 18 lutego 2020 r. okreslit Zasady przyznawania
1 przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla spotek wodnych z terenu
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na 2020 r. Zgodnie z pkt 2 1 3 ww. Zasad
udzielenie spotce wodnej dotacji odbywa si¢ na podstawie wniosku skierowanego do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie do dnia 31 marca 2020 r., o przyznanie
dotacji podmiotowej. Kwota dotacji podmiotowej uzalezniona jest od wysokos$ci srodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie Wojewody oraz wysokosci
zapotrzebowania ztozonego przez spoOtki. Natomiast, kwestia obliczenia wysokoS$ci
przyznanych srodkow dotacji zostata szczegétowo okreslona w pkt. 4 ww. Zasad.

W toku kontroli ustalono, ze Zwigzek, w dniu 26 marca 2020 r. zltozyl wniosek
0 przyznanie dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, z wylgczeniem
zadan na realizacj¢ ktorych zostala udzielona inna dotacja na 2020 r., tj. zgodnie
Z WW. terminem.

Laczna kwota wnioskowanych $rodkéw wynosita 357 000,00 zi., w tym dla:

—  GSW Dzwierzuty — 22 000,00 z1,

—  GSW Jedwabno — 30 000,00 zt,

—  GSW Pasym — 75 000,00 z1,

—  GSW Szczytno — 65 000,00 zt,



1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

—  GSW Wielbark — 165 000,00 zi.

Zgodnie z treScig Obwieszczenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 kwietnia
2020 r. w sprawie wykazu spotek wodnych i ich zwigzkow, ktérym przyznano dotacje
podmiotowg z budzetu panstwa w 2020 r., Zwigzkowi przyznane zostaty §rodki dotacji
w tacznej wysokosci 28 425,00 zl, w tym dla:

GSW Dzwierzuty — 2 798,00 zt,

—  GSW Jedwabno — 2 954,00 z1,

—  GSW Pasym — 4 424,00 zt,

—  GSW Szczytno — 4 714,00 zt,

—  GSW Wielbark — 13 535,00 zt.

Zwigzek o powyzszym zostal poinformowany pismem z dnia 24 kwietnia 2020 r.,
znak: WIN-IV.7831.2.2020, natomiast $rodki finansowe zostaly przekazane w dniu
30 kwietnia 2020 r., zgodnie z WB 71/0030.

Ponadto, Obwieszczeniem z dnia 21 lipca 2020 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski
poinformowal o wysokosci przyznanych §rodkéw dotacji podmiotowej z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa na 2020 r. dla poszczegdlnych spotek wodnych. Z tresci Obwieszczenia
wynika, ze Zwigzkowi przyznane zostaly $rodki dotacji w tacznej wysokosci
328 575,00 zt, w tym dla:

—  GSW Dzwierzuty — 19 202,00 z1,

— GSW Jedwabno — 27 046,00 zt,

—  GSW Pasym — 70 576,00 zt,

—  GSW Szczytno — 60 286,00 zt,

—  GSW Wielbark — 151 465,00 zt.

Zwiazek Spotek Wodnych o powyzszym zostal poinformowany pismem z dnia 6 sierpnia
2020 r., znak: WIN-IV.7831.4.2020, natomiast $rodki finansowe zostaty przekazane
w dniu 6 sierpnia 2020 r., zgodnie z WB 130/0015.

Laczna kwota planowanych wydatkow na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita 357 000,00 zi
1 zostata wykorzystana w 100%.

Srodki dotacji podmiotowej Zwiazek wykorzystal na roboty zwiazane z konserwacja
melioracji wodnych szczegotowych realizowanych w 2020 r. na terenie Gminnych Spétek
Wodnych (Dzwierzuty, Jedwabno, Pasym, Szczytno, Wielbark), w tym:
a) na terenie GSW Dzwierzuty, na utrzymanie 4255 mb rowow — 22 000,00 zt,
b) na terenie GSW Jedwabno, na utrzymanie 6381 mb rowéw — 30 000,00 zt,
¢) na terenie GSW Pasym, w kwocie 75 000,00 zt, tj. na:
— utrzymanie 13528 mb rowéw — 70 452,40 z1,
— utrzymanie sieci drenarskich — 4 547,60 zi,
d) na terenie GSW Szczytno, na utrzymanie 14079 mb rowow — 65 000,00 zt,
e) na terenie GSW Wielbark, na utrzymanie 20525 mb rowéw — 165 000,00 zt.

Szczegdlowe zestawienie wykonanych prac (dofinansowanych z dotacji), sporzadzone na
podstawie analizy kosztorysow powykonawczych (10 dokumentéw) i protokolow
z odbioru koncowego robdt konserwacyjnych urzadzen wodnych melioracji
(5 dokumentéw), przedstawiono w ponizszej tabeli:



Nazwa Rodzaj i miejsce Wartos¢ Kwota dotacji Kwota ze
spotki wykonanych prac oraz okres | wykonanych prac | podmiotowej z skladek
wykonywania wynikajaca z budzetu cztonkowskich
kosztorysu panstwa (w z1) (w zl)
powykonawczego | Kwota dotacji
(wzb podmiotowej z
rezerwy celowej
(wzb)
Gminna Gruntowna i biezgca
Spotka konserwacja rowow 2 798.00
Wodna melioracyjnych, czyszczenie ’ 20.50
Dzwierzuty | przepustow, wycinanie 2 818,50 ’
krzakow i inne prace w
obrebach: Targowo i Orzyny. 0,00
Okres: 4.05 —31.12.2020 r.
Gruntowna i biezaca
konserwacja rowow
. ; . 0,00
melioracyjnych, czyszczenie
przepustow wlotow, wycinanie
krzakow, inne prace zatory i 19 239,85 37,85
przymuliska i inne w
obrgbach: Dzwierzuty, Orzyny 19 202,00
i Dgbrowa.
Okres: 4.05 —31.12.2020 r.
Razem 22 058,35 22 000,00 58,35
Gminna Naprawa przepustu, usuwanie 2 954.00
Spotka zatorow 1 przymulisk i inne .
Wodna race w obrgbie Waplewo. 2977,10 23,10
p ¢ p 0.00
Jedwabno Okres: 4.05 —31.12.2020 . ’
Gruntowna i biezgca
konserwacja rowow 0.00
melioracyjnych, czyszczenie ’
przepustow i inne prace w
obrgbach: Waplewo, Witowko, 27 872,77 826,77
Nowy DW()I‘, Witowo i 27 046,00
Rekownica.
Okres: 4.05 —31.12.2020 r.
Razem 30 849,87 30 000,00 849,87
Gminna Gruntowna konserwacja
Spotka rowow melioracyjnych, 4 424,00
Wodna wycinanie krzakow,
Pasym rozplantowanie urobku i inne 4 459,20 35,20
prace w obrebach: Siedliska,
Narajty i Dzwiersztyny. 0,00
Okres: 6.04 —31.12.2020 1.
Usuwanie awarii na
rurociggach, gruntowna i 0,00
biezgca konserwacja rowow
melioracyjnych, czyszczenie 70 759,76 183,76
studni, przepustéw, wycinanie
krzakéw 1 inne prace w 70 576,00

obrebach: Siedliska, Narajty i




Dzwiersztyny, Dybowo,
Pasym, Jurgi, Michatki i

Tylkowo.
Okres: 6.04 —31.12.2020 r.
Razem 75 218,96 75 000,00 218,96
Gminna Gruntowna konserwacja
, . : . - 4 714,00
Spotka rowow melioracyjnych i inne
N 4 997,75 283,75
Wodna prace w obrebie Siodmak. 0.00

Szczytno Okres: 27.04 —31.12.2020 1.

Gruntowna i biezagca
kon;erwacqa TOWOwW . 0,00
melioracyjnych, czyszczenie
przepustoéw i inne prace w

obregbach: Waplewo, Witowko, 60 332,33 46,83

Nowy DWéI‘, Witowo i 60 286,00

Rekownica.

Okres: 27.04 — 31.12.2020 1.
Razem 65 330,58 65 000,00 330,58
Gminna Gruntowna konserwacja 13 535.00
Spotka rowow melioracyjnych i inne ’

AN 15 853,25 2 318,25

Wodna prace w obregbie Siddmak. 0,00

Wielbark Okres: 24.04 —31.12.2020 r.

Gruntowna i biezaca
konserwacja rowow
melioracyjnych, czyszczenie 0,00
przepustéw, wycinanie
krzakéw, Rabkowanie,
naprawa przepustow i inne

prace w obrebach: Wesotowo, 152 045,00 580,00

Maliniak, Borki Wielbarskie,

Zieleniec, NOWOjOWiCC, 151 465,00

Zabiele, Ciemna Dabrowa i

Lesiny Mate.

Okres: 24.04 — 31.12.2020 1.
Razem 167 898,25 165 000,00 2 898,25
Ié%cvzv‘“e 361 356,01 357 000,00 4356,01

1.8. Ponadto, na podstawie weryfikacji ww. dokumentow ustalono, ze:

e kwoty wskazane w protokotach z odbioru koncowego robot byly zgodne
z warto$ciami okreslonymi w kosztorysach powykonawczych, za wyjatkiem jednego
przypadku opisanego na str. 9 niniejszego dokumentu,

e protokoty z odbioru koncowego robot zawieraly zestawienia robdt 1 kosztéw
poniesionych przez poszczegdlne gminne spotki wodne z informacja o wysokos$ci
srodkow pochodzacych z dotacji podmiotowej (w tym z rezerwy celowej) oraz byty
podpisywane przez przedstawicieli gminnych spotek wodnych (zleceniodawce)
1 Kierownika ZSW (wykonawcg).

1.9. Na podstawie analizy dokumentow (m.in.: zakreséw czynno$ci pracownikow, umow
zlecenie, faktury, potwierdzenia zaplaty, polecen ksiggowania, raportOw pracy sprzetu za
IV kwartat 2020 r.), potwierdzajacych dokonanie wydatkow z dotacji ustalono, ze:
a) dotacja zostala przeznaczona na dofinansowanie:
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b)

» kosztow pracy sprzetu ZSW w zwiazku z wykonywaniem prac melioracyjnych na
rzecz gminnych spotek wodnych, w tacznej kwocie 308 637,62 zl, co stanowito
86,45% ogdhu wydatkow poniesionych z dotacji,

» wydatkdbw osobowych, w tym wynagrodzen wraz z pochodnymi pigciu
pracownikow realizujacych wykonywane prace melioracyjne, w facznej kwocie
22 565,54 z}, co stanowito 6,32% ogdtu wydatkow poniesionych z dotacji,

» wynagrodzen bezosobowych wynikajacych z uméw zlecenie dla pigciu osob,
wykonujacych czynnos$ci zwigzane z pracami melioracyjnymi, w tacznej kwocie
9 528,07 z1, co stanowito 2,67% ogo6tu wydatkéw poniesionych z dotacji,

» kosztow obstugi administracyjnej gminnych spétek wodnych w wysokosci 40%
liczonych od ptac i sktadek ZUS, zgodnie z uchwalg (w tym m.in.: koszty
utrzymania powierzchni biurowych, koszty materialdéw biurowych, koszty ustug
pocztowych 1 telefonicznych itp.) w tacznej kwocie 12 837,07 zl, co stanowito
3,6% ogohu wydatkow poniesionych z dotacji,

» zakupu rur na przepusty niezbednych do wykonania prac melioracyjnych
w wysokosci 3 431,70 zl, co stanowilo 0,96% ogoétlu wydatkow poniesionych
z dotacji,

w ramach kontroli pracy sprzgtu ZSW, zwigzanej z wykonywaniem prac

melioracyjnych na rzecz gminnych spdtek wodnych, poréwnano kwoty ujete

w poleceniach ksiggowania za IV kwartal 2020 r. z faktycznie przepracowanymi

godzinami oraz naleznymi za te godziny kwotami zaplaty za IV kwartat 2020 r.

1 stwierdzono, 1z zachodzila zgodno$¢ pomiedzy taczng kwotg zaptaty za prace

sprzgtu, a kwotami ujetymi w poleceniach ksiggowania,

w ramach kontroli wynagrodzen sprawdzono zakresy czynnos$ci pracownikow,

ktérych wynagrodzenie bylo dofinansowane z dotacji i stwierdzono, iz zachodzita

zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi z ich zakresow
czynnos$ci, a przeznaczeniem dotacji,

dowody ksiegowe (faktura, polecenia ksiegowania) posiadaly adnotacje o dokonaniu

wydatku, wzglednie jego czg$ci z dotacji budzetu panstwa oraz ktérej GSW dotyczy

wydatek 1 w jakiej wysokosci,

wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptat¢ za zrealizowane zadania, na ktore

dotacja zostata udzielona, zgodnie z przepisami art. 168 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych,

zaptaty za zakup rur na przepusty dokonano zgodnie z terminem wynikajagcym

z wystawionej faktury, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

1.10. Szczegdlowe zestawienie grup wydatkow poniesionych ze srodkow dotacji podmiotowe;j
z podzialem na poszczegdlne GSW przedstawiono w ponizszej tabeli:
Rodzaj GSW GSW GSW Razem
wydatku Diwierzuty Jedwabno | GSW Pasym | Szezytno | GSW Wielbark

Wydatki
osobowe 4 383,42 7zt 777,65 7zt 3110,58 zt 2 915,58 zt 11 378,31 zt| 22 565,54 zi
Wynagrodzenia
bezosobowe 1 841,82 zt 532,07 zt 327,43 7k 1 751,60 zt 5075,15 zt 9 528,07 zi
Wydatki
zZwigzane z
pracg sprzetu 13 284,74 7k 26 838,00zt | 70 186,83 zt 58 465,96 7t 139 862,09 zt | 308 637,62 z1
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Wydatki
zwigzane z
obstuga
administracyjna
GSW 2 490,02 zt 523,88 zt 1375,16 zt 1 866,86 zt 6 581,15z 12 837,07 zk

Zakup rur na
przepusty
niezbg¢dnych do
wykonania prac
melioracyjnych - 7t 1 328,40 zt - 7t - 7t 2103,30 zt 3431,70 zt

Razem 22 000,00 zt 30 000,00 zk| 75 000,00 zi 65 000,00 zt 165 000,00 zi | 357 000,00 zi

[Akta kontroli:12-81,87]

1.11. Stwierdzone uchybienia w zakresie wydatkowania srodkow dotacji polegaty na:

a) nieprowadzeniu wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw dotacji podmiotowe;,
w ktorej powinny zosta¢ ujete wszystkie operacje gospodarcze dotyczace wydatkowania
srodkow dotacji z podziatem na poszczego6lne gminne spotki wodne, co byto niezgodne
z pkt 11 Zasad przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
dla spoétek wodnych.
Z tresci ww. pkt. wynika, ze Zwigzek Spdétek Wodnych byl zobowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowo$ci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych tylko w zakresie dotacji podmiotowych.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze (cyt.): ,,Zwigzek Spolek
Wodnych w Szczytnie prowadzi polityke rachunkowosci zgodnie z Zarzgdzeniem
Zarzgdu Zwigzku Spotek Wodnych w Szczytnie w  sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci z dnia 31.12.2018r oraz Planem kont syntetycznych i analitycznych.
Kazda z Gminnych Spotek Wodnych posiada wyodrebnione konto dotacji, ktore jest
ujete w sprawozdaniu i zestawieniu finansowym poszczegolnych Spolek. Ksiegowane sq
w nich wszelkie wplywy ze skladek cztonkowskich oraz dotacji. Rozksiggowania
nastgpowaly zgodnie z Planem Kont ZSW. Prowadzilismy ewidencje dla wszystkich
operacji gospodarczych na konserwacje urzqdzen wodnych wykazanych w kosztorysach
powykonawczych GSW zgodnie z protokotami odbioru. Bylem przekonany, Ze ewidencja
jest prowadzona prawidtowo. W wyniku mojego przeoczenia w trakcie zapoznawania
si¢ z ,, Zasadami przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
dla spotek wodnych z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkow dotacji podmiotowej, w ktorej powinny
zostac ujete wszystkie operacje gospodarcze dotyczqce wydatkowania srodkow dotacji.”

Brak prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej powodowal utrudnienia
w ustaleniu zrédta finansowania wydatku.

Osoba odpowiedzialna — Pan Wiestaw Orzot, Kierownik Zwigzku Spétek Wodnych
w Szczytnie.
[Akta kontroli:33, 83-85, 87]

b) wskazaniu w protokole z odbioru koncowego robot melioracyjnych 1 urzadzen
wodnych, wykonanych przez Gminng Spotke Wodna DzZwierzuty, tacznej kwoty
8




3.1.

wykonanych prac niezgodnej z warto§ciami wynikajacymi z kosztorysow
powykonawczych, na podstawie ktérych dokonano wyceny zrealizowanych prac.

Z kosztoryséw powykonawczych, stanowigcych zatacznik do protokotu z odbioru robot
wykonanych przez GSW Dzwierzuty w okresie od dnia 4 maja do dnia 31 grudnia
2020 r. wynika, ze taczna kwota wykonanych prac wynosita 22 058,35 zt, natomiast
w protokole z odbioru prac wskazano jako tgczng warto$¢ robot 22 058,60 zt, rdéznica
0,25 zt.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze do protokolu z odbioru
koncowego robot melioracyjnych i urzadzen wodnych wykonanych przez Gminng
Spotke Wodna Dzwierzuty ujeto btedng kwote powstata w wyniku omytki pisarskiej
podczas przepisywania do edytora tekstow Word kosztorysu powykonawczego.
W kosztorysie powykonawczym w dziale: obrgb Orzyny poz. 1 — pomini¢to cyfre 2
przed cyfra 5. Jest kwota 1 289,50 zl, natomiast powinno by¢ 1 289,25 zi. W zwigzku
z powyzszym wystapit blad w tagcznym sumowaniu wykonanych prac.

Osoba odpowiedzialna — Pan Wiestaw Orzol, Kierownik Zwigzku Spotek Wodnych
w Szczytnie.

[Akta kontroli:30, §3-85, 87]

W zakresie postepowania o udzielenie zamowien publicznych

Z uwagi na fakt, iz Zwigzek Spotek Wodnych w Szczytnie w 2020 r. nie przeprowadzal
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych z wudzialem $rodkow dotacji
podmiotowych otrzymanych przez Zwigzek na realizacj¢ zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan na realizacje ktorych
zostata udzielona inna dotacja na 2020 r., odstgpiono od kontroli i oceny w tym zakresie.

W zakresie rozliczenia Srodkow dotacji podmiotowej

W  wyniku analizy rozliczenia wykorzystania dotacji podmiotowe] otrzymanej

w 2020 r. na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych

z utrzymaniem wod 1 urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan na realizacje ktorych

zostala udzielona inna dotacja na 2020 r. ustalono, Ze:

— sporzadzone zostalo wg wzoru stanowigcego zalaczniki nr 3, 4 1 5 do Zasad
przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowe] z budzetu panstwa dla spotek
wodnych z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego na 2020 r. ustalonych przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

— do rozliczenia dolaczone =zostaty kopie protokotéw odbioru koncowego prac
melioracyjnych wykonanych z dotacji budzetu panstwa, co byto zgodne z pkt 10 Zasad
przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowe] z budzetu panstwa dla spotek
wodnych, stanowigcym, ze do rozliczenia koncowego nalezy zalaczy¢ (cyt.): ,,(...)
kopie  protokotow  odbioru  koncowego prac  melioracyjnych — wykonanych
z dotacji budzetu panstwa(...) ",



— przekazane zostalo do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,
w dniu 28 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminem wynikajacym z pkt 10 ww. Zasad
przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla spdlek
wodnych w mysl ktorego (cyt.): ,,Spotka wodna zobowigzana jest, w terminie do
29 stycznia 2021 r., rozliczy¢ otrzymang dotacje, przedstawiajgc rozliczenie koncowe
z wykonania prac, zarowno w ujeciu rzeczowym, jak i finansowym (...).”

[Akta kontroli:82, 87]

3.2. Stwierdzone uchybienia w zakresie rozliczenia wykorzystania dotacji podmiotowe;j
dotyczyly =~ wykazania, w cze$ci opisowej rozliczenia, danych niezgodnych
z dokumentami potwierdzajgcymi wykonanie prac melioracyjnych.
W czeséci opisowe] ww. rozliczenia, w zakresie tacznej wartosci zrealizowanych przez
GSW Dzwierzuty zadan (wykonanych prac melioracyjnych), wskazano kwote
22 058,60 zt, natomiast z kosztoryséw powykonawczych taczna wartos¢ wykonanych prac
wynosi 22 058, 35 zt.

Rozliczenie dotacji odzwierciedla stan faktycznie wykonanych prac melioracyjnych,
a dane w nim zawarte powinny by¢ zgodne z dokumentami zrodtowymi stanowigcymi
podstawe wydatkowania srodkow dotacji.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze w czesci opisowej rozliczenia
dotacji, dotyczacej Gminnej Spotki Wodnej Dzwierzuty, ujeto bledng kwote powstala
w wyniku omyiki pisarskiej podczas przepisywania do edytora tekstow Word kosztorysu
powykonawczego. W kosztorysie powykonawczym w dziale: obrgb Orzyny poz. 1 —
pomini¢to cyfre 2 przed cyfrg 5. Jest kwota 1 289,50 zt a powinno by¢ 1 289,25 zi.
W zwigzku z powyzszym wystapil btad w lagcznym sumowaniu wykonanych prac.

Powyzsze skutkowato przekazaniem odbiorcy rozliczenia (Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu) btednej informacji, co do rzeczywistej tgcznej wartosci wykonanych prac.

Osoba odpowiedzialna — Pan Wiestaw Orzol, Kierownik Zwigzku Spotek Wodnych
w Szczytnie.

[Akta kontroli:30, §2-85, 87]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
uchybienia polegajace na: nieprowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkéw
dotacji podmiotowej oraz wykazaniu w protokole odbioru koncowego robot melioracyjnych 1
urzadzen wodnych oraz rozliczeniu dotacji podmiotowej danych niezgodnych z kosztorysem
powykonawczym, nie mialy wplywu na prawidlowos¢ wydatkowania $rodkéw dotacji
podmiotowe;.

Jednakze, majagc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania uchybien

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam niezwloczne podjecie dziatan polegajacych na:

1. Prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkéw dotacji podmiotowej,
w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji gospodarczych dotyczacych
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wydatkowania $rodkow dotacji z podzialem na poszczegdlne gminne spotki wodne,
stosownie do Zasad przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
dla spotek wodnych okreslonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2.  Sporzadzaniu protokoldw z odbioru koncowego robdt melioracyjnych i urzadzen wodnych,
zgodnie z danymi wynikajagcymi z kosztorysOw powykonawczych, na podstawie ktorych
dokonano wyceny zrealizowanych prac.

3. Sporzadzaniu czesci opisowej rozliczenia z wykorzystania dotacji podmiotowej otrzymane;j
na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i1 urzadzen wodnych, zgodnie z faktycznie wykonanymi pracami
melioracyjnymi, wynikajacymi z kosztoryséw powykonawczych i1 protokotow odbioru
robot.

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednocze$nie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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