= Prezes Urzedu

I\ Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.78.2023.PS
KU/78/23/DKZP

Warszawa, dnia 05.03.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia: Roboty budowlane
Rodzaj procedury Zamowienie sektorowe
Przedmiot zamowienia: Zaprojektowanie  (w  zakresie  branzy  SRK)

i kompleksowe wykonanie robdt budowlanych na linii

kolejowej nr 104 na odcinku D Limanowa — bocznica

Kleczany
Wszczecie postepowania: 31.03.2023 .
Numer ogtoszenia o 2023/S 068-204336
zamowieniu:
Tryb postepowania: Przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust.1 ustawy PZP)

Wartos¢ zaméwienia: 2 339 667 150, 84 zt (tj. 525 342 902,56 euro), w tym:
1948 652 690,00 =zt (tj. 437 545511,50 euro) -

warto$¢ zamoéwienia podstawowego
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1283 922,84 zt (tj. 288 288,76 euro) — wartos¢ opcji
389 370 538,00 zt (. 8750910230 euro) -
zamowienia podobne, o ktérych mowa w art. 388 pkt.
2 lit. c ustawy PZP.

Srodki UE: Zamowienie jest przewidziane do wspotfinansowania
ze  $rodkéow  Krajowego  Planu  Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawqg PZP", w zwiazku z art. 613 ust. 1i 2
ustawy PZP, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2

ustawy PZP informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 137 ust. 1 ustawy PZP, poprzez brak dokonania zmiany/wykreslenia tresci punktu
24.6 Tomu | Specyfikacji Warunkow Zaméwienia - Instrukcja dla Wykonawcoéw, w
zakresie odnoszacym sie do mozliwosci badania dalszych podwykonawcow w
przedmiocie podstaw wykluczenia;

2) art. 220 ust. 3 ustawy PZP, poprzez wezwanie wykonawcow do przedtuzenia terminu
zwiazania oferta po wyborze oferty najkorzystniejszej

3) art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie udostepnienia wykonawcom

odtajnionej czesci oferty wykonawcy PORR S.A.

UZASADNIENIE
1) Zamawiajacy w pkt 24.5 Tomu | SWZ (IDW) wskazat, cyt.: ,JeZeli Zamawiajqcy stwierdzi, ze
wobec danego Podwykonawcy zachodzg podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w pkt 8.4 IDW,
Wykonawca obowigzany jest zastgpic tego Podwykonawce innym Podwykonawcq lub
zrezygnowac z powlierzania wykonania czesci Zamowienia danemu Podwykonawcy pod rygorem
niedopuszczenia  Podwykonawcy  do  realizacji  czesci  Zaméwienia”.  Ponadto,
w pkt 24.6 SWZ Zamawiajacy wskazat, ze cyt.: ,Zapisy pkt 24.4 oraz 24.5 IDW majqg zastosowanie

do dalszych Podwykonawcow".
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Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz Zamawiajacy nie dokonat zmiany SWZ

w powyzszym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy PZP
w uzasadnionych przypadkach Zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmienic¢ tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy PZP daja Zamawiajagcemu mozliwos¢ zmiany
tresci SWZ. Jednoczeénie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy PZP
w szczegolnosci dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach,
wskazana w art. 137 ust. 1 ustawy PZP mozliwo$¢ zmiany tresci SWZ, moze nabrac
obligatoryjnego charakteru. Koniecznos¢ dokonania zmian tresci SWZ moze przyktadowo
wynika¢ z bteddw, niejasnosci w tresci SWZ etc. A zatem, brak dokonania zmiany/wykreslenia
tresci pkt 24.6 SWZ w zakresie odnoszacym sie do mozliwosci badania dalszych
podwykonawcow w przedmiocie podstaw wykluczenia, stanowi naruszenie art. 137 ust. 1

ustawy PZP.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2) Pismem z dnia 13.12.2023 r. Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy
PZP poinformowat o wyniku postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego
i wyborze najkorzystniejszej oferty. Majac powyzsze na wzgledzie wybor ofert

najkorzystniejszej nastapit przed uptywem terminu zwigzania oferta — tj. dniem 03.01.2024 r.

Pismem z dnia 27.12.2023 r. Zamawiajacy, dziatajagc na podstawie art. 220 ust. 3 ustawy PZP
zwrocit sie do wykonawcoéw Budimex S.A. oraz PORR S.A. z prosbg o wyrazenie zgody na

przedtuzenie terminu zwigzania oferta o okres 60 dni, czyli do dnia 04.03.2024 r.

W odpowiedzi na powyzsze zaréwno Budimex S.A. (pismo z dnia 03.01.2024 r.), jak i PORR S.A.
(pismo z dnia 29.12.2023 r.) wyrazili zgode na przedtuzenie terminu zwigzania oferta

o okres 60 dni tj. do 04.03.2024 r., przedktadajac niezbedne dokumenty.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy PZP,
Zamawiajacy wybiera najkorzystniejszag oferte w terminie zwigzania oferta okreslonym
w dokumentach zaméwienia. Jak wynika z art. 220 ust. 3 ustawy PZP, w przypadku gdy wyboér
najkorzystniejszej oferty nie nastapi przed uplywem terminu zwiazania oferta,
Zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania oferts, zwraca sie jednokrotnie do

Wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego
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okres, nie dtuzszy niz 60 dni. Ponadto, zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy PZP, jezeli termin
zwigzania ofertg uptynat przed wyborem najkorzystniejszej oferty, Zamawiajacy wzywa
Wykonawce, ktérego oferta otrzymata najwyzsza ocene, do wyrazenia, w wyznaczonym przez

zamawiajacego terminie, pisemnej zgody na wybér jego oferty.

Z powyzszych przepisow wynika, ze co do zasady wybor najkorzystniejszej oferty powinien
nastapi¢ w terminie zwigzania oferta. Jesli Zamawiajacy przewiduje, ze nie bedzie to mozliwe,
wzywa wszystkich Wykonawcéw przed uptywem tego terminu do jego przedtuzenia o czas nie
dtuzszy niz 60 dni. Jesli natomiast termin zwigzania oferta juz uptynat, a Zamawiajacy nie wybrat
najkorzystniejszej oferty, ma woéwczas mozliwosé¢ wezwania najwyzej ocenionego Wykonawcy
do wyrazenia zgody na wybdr jego oferty, pomimo iz uptynat juz termin zwigzania ofertg
(zatem w przypadku uptywu terminu zwigzania oferta jest mozliwe juz tylko wyrazenie zgody
na wybor oferty, a nie na przedtuzenie terminu zwigzania oferta). W przypadku braku zgody
Wykonawcy na wybdr jego oferty, Zamawiajacy zwraca sie o wyrazenie takiej zgody do
kolejnego Wykonawcy, ktoérego oferta zostata najwyzej oceniona, chyba ze zachodza

przestanki do uniewaznienia postepowania (art. 252 ust. 3 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, z uwagi iz przepis art. 220 ust. 3 ustawy Pzp dopuszcza mozliwos¢
przedtuzenia terminu zwigzania ofertg tylko w sytuacji, gdy wybodr najkorzystniejszej oferty nie
nastapi przed uptywem terminu zwigzania oferta, przyjac nalezy, iz wezwanie wykonawcéw do
przedtuzenia terminu zwigzania oferta po wyborze oferty najkorzystniejszej, stanowi

naruszenie powyzszego przepisu ustawy Pzp, tj. naruszenie art. 220 ust. 3 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3) Jak wynika z dokumentacji postepowania, po uptywie terminu sktadania ofert
(06.09.2023 r.) wykonawcy sktadali do zamawiajacego wnioski o udostepnienie ofert ztozonych

w postepowaniu.

W odpowiedzi zamawiajacy udostepnit wykonawcom oferty ztozone w postepowaniu,
.bez tajemnicy przedsiebiorstwa (Zatacznik nr 1, tj. Zestawienie umdéw w sprawie
zamowienia publicznego, w ktorych nastapito naliczenie kar umownych w ofercie Wykonawcy

PORR S.A)".

Pismem z dnia 13.09.2023 r. Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy PZP

dokonat odtajnienia dokumentu ztozonego przez Wykonawce (PORR S.A), pn. ,Wyjasnienia
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Zatgcznik nr 1 Tajemnica Przedsiebiorstwa-sig”. W ocenie Zamawiajacego ww. dokument nie
stanowit tajemnicy przedsiebiorstwa — w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.), a tym samym
Wykonawca nie mégt dokonaé skutecznego zastrzezenia tych informacji. Na potwierdzenie
ww. stwierdzenia, Zamawiajacy uzasadnit, ze Wykonawca nie wykazat wartosci gospodarczej
informacji zawartych w zastrzezonych dokumentach oraz nie wykazat, ze ich ujawnienie
zagrazatoby jego interesom, prowadzac do umniejszenia przewagi konkurencyjnej

i zagrazajac jego pozycji w innych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 05.03.2024 r. Zamawiajacy zostat poproszony
o udzielenie wyjasnien, czy Zamawiajacy udostepnit Wykonawcom wnioskujgcym o przestanie
ofert ztozonych w postepowaniu, odtajniony dokument pn. ,Wyjasnienia Zatacznik nr 1
Tajemnica Przedsiebiorstwa-sig”. Jezeli tak, poproszono o przestanie raportu z Platformy
Zakupowej, ktéry poswiadczytby o przestaniu wskazanego dokumentu podmiotom

whnioskujacym.

W pismie z dnia 05.03.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit: ,Zauwazyc¢ nalezy, ze w formularzu
ofertowym Wykonawca PORR S.A. wskazat nazwe pliku ktéry zostat objety tajemnicg
przedsiebiorstwa — ,Wyjasnienia Zatgcznik nr 1 Tajemnica Przedsiebiorstwa-sig”. Wykonawcy
ktorzy wnioskowali o przestanie ofert ztozonych w postepowaniu otrzymali oferte PORR S.A. z
wytgczeniem dokumentu objetego stosownym zastrzezeniem. Po dokonaniu udostepnienia,
zaden z wykonawcdéw nie wystepowat do Zamawiajqcego z wnioskiem o informacje czy zostata
zbadana zasadnos¢ objecia w/w dokumentu klauzulg tajemnicy przedsiebiorstwa lub o jego

odtajnienie.”

Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy PZP, zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po

dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze:

1) oferty wraz z zatacznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub

art. 291 ust. 2 zdanie drugie,

2) wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z zatagcznikami udostepnia sie

od dnia poinformowania o wynikach oceny tych wnioskéw

- przy czym nie udostepnia sie informagji, ktére maja charakter poufny, w tym przekazywanych

w toku negocjacji lub dialogu.
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Powyzszy przepis wyraza zatem zasade dotyczaca udostepniania dokumentacji postepowania,
zgodnie z ktérg udostepnianie zatacznikow do protokotu, a wiec m.in. opinii biegtych,
os$wiadczen, zawiadomien, nastepuje po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub
uniewaznieniu postepowania. Od wskazanej wyzej reguty ustanowiono wyjatek wzgledem

ofert i zatacznikow do nich, ktére udostepnia sie w terminach wskazanych w ww. przepisie.

Co istotne, odtajnione w toku postepowania dokumenty, ktore wykonawca ztozyt razem
z oferta, podlegaja udostepnieniu na takich samych zasad, jak oferty wraz zatacznikami
(art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP). Natomiast pismo Zamawiajacego, zawiadamiajace wykonawce
o odtajnieniu, tj. nieuznaniu za skuteczne zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, stanowi zatacznik do protokotu, i podlega udostepnieniu po dokonaniu

wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zatem na Zamawiajacym cigzy obowigzek udostepnienia na wniosek ofert wraz zatgcznikami,
w tym réwniez tych informagji, ktore zostaty odtajnione w toku postepowania, na zasadach
okreslonych w art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP. Nalezy podkresli¢, ze bez znaczenia pozostaje
moment wptywu do Zamawiajgcego wniosku o udostepnienie ofert i zatgcznikow do ofert. Jesli
wniosek taki wptynie przed dokonaniem czynnosci odtajnienia informacji zastrzezonych jako
tajemnica przedsiebiorstwa, Zamawiajgcy powinien przekazac czes$¢ jawna ofert i zatacznikow

do ofert, a nastepnie (po odtajnieniu) przekazaé¢ wnioskodawcom odtajnione informacje.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze termin 3 dni, o ktérym mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy
PZP, powinien stuzy¢ zamawiajgcemu do ustalenia, czy oferta wraz z zatgcznikami moze zostac
udostepniona, czy tez nie podlega udostepnieniu, np. ze wzgledu na zastrzezenie
i wykazanie tajemnicy przedsiebiorstwa. Jesli jednak zamawiajacy nie zdazy w tym terminie
dokona¢ badania ofert pod tym katem, ma obowigzek przesta¢ odtajnione dokumenty

niezwtocznie po ich odtajnieniu.

Tym samym, jezeli w toku postepowania Zamawiajacy dokonuje oceny zasadnosci objecia
informacji tajemnica przedsiebiorstwa, skutkiem ktorej jest odtajnienie czesci informacji
zastrzezonych przez wykonawce, zamawiajacy zobowigzany jest udostepni¢ odtajnione
dokumenty/informacje wszystkim podmiotom, ktére wnioskowaty o wglad do dokumentagji
postepowania, bez wzgledu na moment ztozenia wniosku o udostepnienie dokumentagji

postepowania.

W konsekwencji, zaniechanie dokonania czynnos$ci udostepnienia odtajnionej czesci oferty

wykonawcy PORR S.A. stanowi naruszenie art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP.
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Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace

przepisy prawa.
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