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Streszczenie

Autor ukazuje zarówno opis prokuratury na Słowacji, ale również jej funkcje w zakresie ochrony praw i wolności jednostki. Celem niniejszej publikacji jest udowodnienie, że prokuratura słowacka jest specyficzną instytucją stojącą na straży przestrzegania prawa i ochrony prawa. Przemawiają za tym przedstawione cechy prokuratury, które są nie do zastąpienia przez inny organ państwowy. Ponadto, w przypadku prokuratury ochrona praw jednostek nie ogranicza się wyłącznie do postępowania karnego.

Instytucję prokuratury w Czechosłowacji powołano po raz pierwszy w 1948 r. pod nazwą Prokuratury Państwowej. Została ona utworzona w miejsce przedwojennego przedstawicielstwa państwowego. Na czele prokuratury stał Prokurator Państwowy podlegający bezpośrednio ministrowi sprawiedliwości. Zamiast dotychczasowego przedstawiciela państwowego wprowadzono dla organu oskarżycielskiego nazwę prokuratora. Jednoczeń-nie postanowiono, że organizacja terytorialna prokuratur będzie odpowiadała strukturze terytorialnej sądów. Dodatkowo należy zauważyć, że w tym czasie prokuratura nie była przedmiotem regulacji konstytucyjnej.

Do 1952 r. prokuratura była ściśle związana z ministerstwem sprawiedliwości, będąc jego częścią składową
. Dopiero w efekcie późniejszych zmian przepisów prawnych nadzór prokuratorski oddzielono organizacyjnie od ministerstwa sprawiedliwości. Na czele scentralizowanej prokuratury stał zaś Prokurator Generalny
. Jemu także podlegała prokuratura wojskowa z Najwyższym Prokuratorem Wojskowym. Miał on także prawo do uczestnictwa w obradach parlamentu, jak też – z głosem doradczym – w posiedzeniach rządu. Do uchwalenia Konstytucji z 1960 r. i jej nowelizacji w 1968 r. jeszcze kilkakrotnie nowelizowano ustawę o prokuraturze
.

Dopiero w Konstytucji z 1960 r. prokuratura wraz z sądami została umieszczona w rozdziale ósmym noszącym tytuł: „Prokuratura i sądy”. Samej prokuraturze zostały poświęcone przepisy zawarte w art. 104–106
. Zadania prokuratury zostały wyrażone wprost w art. 104 zd. 1 Konstytucji, który stanowi, że: „Nadzór nad ścisłym wprowadzaniem w życie oraz przestrzeganiem ustaw i innych przepisów prawnych przez ministerstwa i inne organy administracji państwowej, komitety narodowe, sądy, jednostki gospodarcze i inne oraz obywateli – należy do prokuratury (…)”. Konstytucja, w myśl jej art. 106, zapewniała organom prokuratury niezależność od organów terenowych i podległość tylko wobec Prokuratora Generalnego. W zamyśle twórców miał być to zatem organ obiektywny oraz pełniący rolę powszechnego stróża prawa
. Jednakże ze względu na ścisłe powiązanie zależności służbowej Prokuratora Generalnego wobec ministra sprawiedliwości nie można było zapewnić tej obiektywności. Warto zauważyć w tym miejscu, że oprócz Prokuratora Generalnego Czechosłowacji byli także Prokuratorzy Generalni republik: czeskiej i słowackiej, którzy odpowiadali przed Radą Narodową danej republiki i byli przez nią powoływani oraz odwoływani na wniosek Prokuratora Generalnego Czechosłowacji.

W dniu 1 stycznia 1993 r. dokonano prawnego i faktycznego podziału Czechosłowacji (a właściwie już wtedy Czechosłowacji) na dwa odrębne państwa: Czechy i Słowację. Nieco wcześniej – 1 września 1992 r. – uchwalono Konstytucję Republiki Słowackiej, zawierając w rozdziale ósmym postanowienia dotyczące prokuratury
. Przepisy prawne zawarte w zaledwie trzech artykułach Konstytucji, tj. art. 149–151, w dość lakoniczny sposób charakteryzują tę instytucję
. Można zauważyć, że przyjęte w nich rozwiązania ustrojowe w zakresie prokuratury słowackiej nawiązują do tych, które istniały jeszcze w okresie Czechosłowacji
. Dopiero ustawa o prokuraturze
 oraz ustawa o prokuratorach i aplikantach prokuratorskich
 znacznie wypełniają treść konstytucyjną, doprecyzowując zakres i zadania prokuratury. Ich ustanowienie jest zgodne z zamysłem ustrojodawcy, które zostało ujęte w art. 151 Konstytucji, gdzie ustanowiono następująco: „Przepisy odnośnie mianowania i odwołania, praw i obowiązków prokuratorów oraz organizacji prokuratury określi ustawa”. 

Oprócz tego ważną rolę w kształtowaniu się ustroju systemu prokuratury pełnią różnorodne akty i umowy międzynarodowe: 

· wnioski i polecenia wynikające z posiedzenia Rady Europy w Budapeszcie, z września 1994 r. (m.in. podległość prokuratorów tylko ustawie i dzięki czemu nie podlegaliby pozaprawnym wpływom, regulacja konstytucyjna i ustawowa stosunków między prokuraturą a innymi organami), 

· standardy zawodowej odpowiedzialności, praw i obowiązków prokuratorów przyjęte przez Międzynarodowe Stowarzyszenie Prokuratorów w dniu 23 kwietnia 1999 r.,

· rekomendacja nr 19 Rady Ministrów Rady Europy z dnia 6 października 2000 r. (wskazanie wspólnych celów ona trzecie tysiąclecie oraz zachowanie instytucjonalnej równowagi i udziału w tym prokuratury), 

· czy też multilateralna umowa 11 krajów o współpracy wyrażonej w Memorandum o umowie Generalnych Prokuratorów zawarta 9 listopada 1999 r. w Častej–Paperničke.

Pozycja prawna prokuratury

Pozycja ustrojowa Prokuratury została określona w samej Konstytucji. Art. 149 Konstytucji stanowi: „Prokuratura Republiki Słowackiej chroni prawa i ustawowo chronione interesy osób fizycznych i prawnych”. W trakcie tworzenia Konstytucji tak uzasadniano regulacje dotyczące prokuratury: „Prokuratura, wychodząc z zasady konstytucyjności (ústavnosti) i zasady hierarchicznego podporządkowania oraz priorytetu sądowej ochrony konstytucyjnych praw i wolności obywateli, jest organizacyjnym elementem systemu gwarancji prawnych praworządności w demokratycznym państwie prawa”
. A nieco dalej wskazywano
: „Na ochronę interesów państwa, jak też praw i prawem chronionych interesów osób fizycznych i prawnych dzieli się funkcjonalnie przy zastosowaniu odpowiedzialności prawnej i zabezpieczania naprawy naruszeń prawa (bezprawności – nezákonnosti)”.

To uniwersalny organ ochrony prawa, który działa w interesie publicznym. Prokuratura to niezależny, hierarchicznie podporządkowany, jednolity system organów państwowych na czele z Generalnym Prokuratorem. W ramach tego systemu organów państwowych działają prokuratorzy – w myśl postanowienia § 2 ustawy o prokuraturze – w stosunkach nadrzędności i podrzędności. Hierarchiczne podporządkowanie prokuratury jest konieczną przesłanką dla jednolitego stosowania ustaw i innych powszechnie prawnie obowiązujących aktów prawnych i jednolitego stosowania polityki karnej. 

Zgodnie z postanowieniem art. 141 Konstytucji na Słowacji „wykonywanie sądownictwa należy do niezawisłych i bezstronnych sądów”. Niezawisłość sądów i sędziów niewątpliwie prowadzi do ich niejednolitego orzecznictwa. Musi więc istnieć specjalistyczny organ, który co prawda nie może zmienić orzeczeń sądowych, ale może uzyskać ponowne rozpatrzenie danej sprawy przez sąd wyższego stopnia. I to także w tych sytuacjach, kiedy podejrzany w postępowaniu karnym albo uczestnik postępowania (zwłaszcza w tzw. bezspornym postępowaniu i postępowaniu administracyjnym) nie ma w tym interesu. Dlatego też niektórzy autorzy wskazują, że prokuratura jest pewnego rodzaju „czwartą władzą”, tzn. taką, która wykracza poza ramy typowego Monteskiuszowskiego trójpodziału władzy
.

Organizacja prokuratury

Na czele prokuratury stoi Prokurator Generalny, którego mianuje i odwołuje prezydent Republiki Słowackiej na wniosek Rady Narodowej Republiki Słowackiej (art. 150). Prokuraturę tworzą: Generalna Prokuratura, prokuratury okręgowe, prokuratury rejonowe, wyższa prokuratura wojskowa, wojskowe prokuratury obwodowe (§ 38 ust. 1 ustawy o prokuraturze).

 Prokuratura Generalna jest centralnym organem państwowym i najwyższym organem prokuratury, nadrzędnym wobec pozostałych jednostek prokuratorskich. Do jej zadań należy: zabezpieczenie wykonywania zadań należących do kompetencji Prokuratora Generalnego, zarządzanie, organizowanie i kontrolowanie działalności podległych jej prokuratur, nadzór nad jednolitym stosowaniem ustaw i innych powszechnie obowiązujących przepisów prawnych w podległych prokuraturach, prowadzenie rejestru karnego i zabezpieczanie ochrony danych osobowych zawartych w rejestrze kar przed zniszczeniem, kradzieżą, utratą, uszkodzeniem, nieuprawnionym dostępem, zmianą lub rozszerzeniem na podstawie ustawy o rejestrze kar
, a także pełni inne zadania zgodnie z wytycznymi Generalnego Prokuratora (§ 40 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Do Prokuratury Generalnej – w myśl § 2 ust. 1 ustawy o rejestrze kar – należy prowadzenie Rejestru Kar. Wszelkie zapisy w nim dokonywane następują po wydaniu przez sąd prawomocnego orzeczenia oraz złożenia wniosku do Prokuratury Generalnej o dokonanie nowego wpisu lub zmiany wpisu wobec danej osoby (§ 3 ust. 1 ustawy o rejestrze kar).

Prokuraturę Generalną tworzą: Kancelaria Prokuratora Generalnego Republiki Słowackiej, główna prokuratura wojskowa, urząd specjalnej prokuratury, wydziału karnego, wydział niekarny, wydział międzynarodowy, wydział organizacyjny i kontrolny, Rejestr Kar, sekcja administracji wewnętrznej oraz jednostka wewnętrznego audytu. 

Na podstawie § 7 ust. 2 zd. 1 ustawy o prokuraturze, Prokuratora Generalnego powołuje i odwołuje Prezydent na wniosek Rady Narodowej. Kandydatem może być tylko taka osoba, która osiągnęła wiek co najmniej 40 lat i ma co najmniej 5-letnią praktykę z zakresu prawa (§ 7 ust. 3 ustawy o prokuraturze). Za praktykę z zakresu prawa rozumie się wykonywanie zawodu prokuratora, sędziego lub adwokata. Niezależnie od tego kandydat musi wyrazić zgodę na kandydowanie. Kadencja Prokuratora Generalnego wynosi siedem lat. Ta sama osoba może pełnić tą funkcję nie więcej niż dwie następujące po sobie kadencje (§ 7 ust. 2 zd. 3 ustawy o prokuraturze).

Koniec sprawowania urzędu Prokuratora Generalnego może nastąpić na podstawie jednej z następujących przesłanek: złożenia rezygnacji przez osobę sprawującą urząd, odwołania z funkcji, jego śmierci lub uznania za zmarłego. Rezygnacja może nastąpić poprzez złożenie oświadczenia w formie pisemnej na ręce Prezydenta Republiki Słowackiej. W takim przypadku zakończenie sprawowania funkcji następuje – jeżeli Prokurator wraz z Prezydentem nie porozumieją się co do innego terminu – z chwilą upływu miesiąca kalendarzowego następującego po miesiącu, w którym nastąpiło owe doręczenie. 

Odwołanie może nastąpić tylko przez Radę Narodową. Wniosek taki składa co najmniej jedna piąta posłów (§ 124 zd. 1 ustawy – regulaminu o porządku obrad Rady Narodowej Republiki Słowackiej
) w wypadku, gdy Prokurator Generalny: 

· był prawomocnym orzeczeniem sądu pozbawiony zdolności do czynności prawnych lub zdolność do czynności prawnych została ograniczona,

· utracił obywatelstwo Republiki Słowackiej,

· był osądzony prawomocnym wyrokiem za popełnienie czynu karnego,

· został członkiem partii politycznej lub politycznego zrzeszenia,

· rozpoczął wykonywać funkcję lub czynności, które są niepołączalne z wykonywaniem funkcji prokuratora,

· nie jest zdolny z powodów zdrowotnych na podstawie orzeczenia lekarskiego, rozstrzygnięcia organu państwowej administracji zdrowotnej albo organu ubezpieczeń społecznych wykonywać swojej funkcji przez czas dłuższy niż jeden rok,

· nie ma stałego zameldowania na terytorium Słowacji.

Zostaje on następnie przedłożony komitetowi konstytucyjnoprawnemu, który przedstawia go wraz ze swoim stanowiskiem przewodniczącemu parlamentu. Przewodniczący zaś rekomenduje wniosek wraz ze stanowiskiem komitetu konstytucyjnoprawnego do porządku obrad na najbliższym posiedzeniu Rady Narodowej. Prokuratorowi zapewnia się jednakże możliwość wypowiedzenia się w sprawie jego odwołania (§ 124 in fine ustawy – regulaminu). Wniosek w sprawie odwołania Prokuratora Generalnego jest uchwalony, jeżeli w głosowaniu głosowała za nim większość ponad połowy obecnych posłów, tj. bezwzględną większością (§ 124 ust. 2 ustawy – regulaminu). Głosowanie w tej sprawie jest tajne.

Generalny Prokurator zarządza i kontroluje czynności wszystkich prokuratur, włącznie z prokuraturami wojskowymi (§ 10 zd. 1 ustawy o prokuraturze). Do wykonywania swych zadań wydaje służbowe przepisy, rozkazy i wytyczne, które są wiążące dla wszystkich prokuratur, aplikantów prokuratorskich i innych pracowników. W interesie jednolitego stosowania ustaw i innych przepisów powszechnie obowiązujących Prokurator Generalny wydaje stanowiska, które są wiążące dla wszystkich prokuratorów, a także organizacyjne akty. 

Na podstawie § 20 ust. 1 ustawy – regulaminu Prokurator Generalny ma prawo być obecny na posiedzeniach parlamentu i nie może być tego prawa pozbawiony. Jest też uprawniony – po złożeniu wcześniej odpowiedniego wniosku – do zabierania głosu w obradach (§ 28 ustawy – regulaminu). Analogiczne możliwości dotyczą udziału oraz prawo głosu w posiedzeniach komisji parlamentarnych (§ 53 ust. 1 ustawy – regulaminu). Jednakże jest on także zobowiązany do udzielania im wyjaśnień oraz „podstaw” określonych działań (§ 53 ust. 2 ustawy – regulaminu) oraz udzielania odpowiedzi podczas „godziny pytań”, jeśli wcześniej pytania od posłów zostały jemu przedstawione pisemnie co najmniej dzień wcześniej (§ 131 ust. 1). Niezależnie od tego Prokurator Generalny jest zobowiązany do corocznego przedkładania Radzie Narodowej sprawozdania z działalności prokuratury, z którego wynikają wiadomości o stanie przestrzegania prawa w państwie
. Do przewodniczącego parlamentu może on składać również wnioski w sprawie uchwalenia, zmiany lub uzupełnienia ustaw dotyczących pozycji i działań prokuratury. Prokurator Generalny jest uprawniony do przedstawiania Radzie Narodowej propozycji w sprawie kandydatów na sędziów Sądu Konstytucyjnego Republiki Słowackiej.

Prokurator Generalny przedstawia rządowi wnioski o przyjęcie ustaw, ich zmian i uzupełnień. Ma prawo również uczestniczyć w obradach rządu Republiki Słowackiej z prawem głosu doradczego. 

Zgodnie z art. 130 ust. 1 lit. e, Sąd Konstytucyjny wszczyna postępowanie, jeżeli z wnioskiem wystąpi Prokurator Generalny. Organ ten uprawniony jest składać do Sądu Konstytucyjnego: 

· wniosek o wszczęcie postępowania o zgodności przepisów prawnych, 

· wniosek o wszczęcie postępowania w sprawie dokonania wykładni ustaw konstytucyjnych, gdy rzecz jest sporna, 

· skargę na nie konstytucyjność lub niezgodność z ustawą wyborów do Rady Narodowej lub organu samorządu terytorialnego lub przeciwko wynikom wyborów, 

· skargę na nie konstytucyjność lub niezgodność z ustawą wyboru i odwołania Prezydenta,

· skargę przeciwko wynikowi referendum albo głosowania ludowego o odwołanie Prezydenta, 

· wniosek o zbadania orzeczenia o rozwiązaniu albo wstrzymaniu działalności partii politycznej albo politycznego zrzeszenia.

Natomiast wobec Sądu Najwyższego może Prokurator Generalny składać wnioski o zajęcie stanowiska celem zabezpieczenia jednolitej wykładni prawa (§ 14 ust 1 ustawy o prokuraturze). Do tego samego organu sądownictwa kierowane są przez niego wnioski o: przedłużenie aresztu, skargę na naruszenie ustawy wobec prawomocnego rozstrzygnięcia organów działających w postępowaniu karnym, nadzwyczajne odwołanie wobec prawomocnego orzeczeniu sądu wydanego w postępowaniu cywilnym, wniosek o uznanie zagranicznego rozstrzygnięcia w sprawach małżeńskich, w sprawach wskazania (ustalenia lub zaprzeczenia) ojcostwa i w sprawach adopcji dziecka, wniosek o rozwiązanie partii politycznej lub politycznego stowarzyszenia oraz wniosek o zawieszenia działalności partii politycznej lub politycznego stowarzyszenia. Prokurator Generalny może uczestniczyć w posiedzeniu plenum Sądu Najwyższego (§ 14 ust. 3 ustawy o prokuraturze).

W myśl § 15 ust. 1 ustawy o prokuraturze, Prokurator Generalny, na warunkach ustanowionych przez odpowiednie ustawy, mianuje i odwołuje jednego członka i jego zastępcę do komisji, która rozstrzyga o ochronie świadka anonimowego, świadka koronnego i ich najbliższych osób.

Prokurator Generalny jest bezpośrednim zwierzchnikiem: pierwszego zastępcy, zastępcy, zastępcy – głównego prokuratora wojskowego, zastępcy – prokuratora specjalnego, naczelnika kancelarii Prokuratora Generalnego, generalnego naczelnika wydziału administracji wewnętrznej, przewodniczącego wydziału do spraw służbowych prokuratorów i aplikantów prokuratorskich oraz wewnętrznego audytora.

Jednym z wydziałów Prokuratury Generalnej jest Kancelaria Prokuratora Generalnego. Do jej zadań należy między innymi: zabezpieczenie zadań Prokuratora Generalnego w stosunku do centralnych organów Republiki Słowackiej, zabezpieczenie i koordynacja prac związanych z uczestniczeniem Prokuratora Generalnego w obradach parlamentarnych, rządowych i innych organów, prowadzenie dokumentacji uchwał Rady Narodowej i jej organów oraz decyzji rządowych, rozpisywanie zadań, które z nich wynikają dla poszczególnych szczebli organizacyjnych prokuratury, a także zabezpieczanie i kontrola ich wykonywania oraz zabezpieczanie i koordynowanie materiałów związanych z uczestniczeniem Prokuratora Generalnego w spotkaniach z innymi organami, z przedstawicielami międzynarodowych organizacji i instytucji oraz na potrzeby jego udziału w poszczególnych wykładach lub konferencjach.

Prokuratora Generalnego zastępuje jego pierwszy zastępca, który jest przez niego powoływany i odwoływany. Pierwszy zastępca w pełni zastępuje Prokuratora Generalnego w następujących sytuacjach: nieobsadzenia stanowiska Prokuratora Generalnego, po mianowaniu Prokuratora Generalnego, ale jeszcze nie przed złożeniem ślubowania, niewykonywania obowiązków przez Prokuratora Generalnego przez okres dłuższy niż 30 dni, wreszcie, gdy Prokurator Generalny został zawieszony w swojej funkcji. W pozostałych przypadkach jego zakres zadań określony jest przez Prokuratora Generalnego. 

Prokuratura okręgowa to nadrzędny organ wobec prokuratur rejonowych, które należą do jej terytorialnej właściwości (§ 42 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Do jej zadań w myśl § 42 ust. 2 ustawy o prokuraturze można zaliczyć: zabezpieczenie wykonywania zadań należących do kompetencji prokuratora okręgowego, zarządzanie, organizowanie i kontrolowanie działalności podległych jej prokuratur rejonowych, nadzór nad jednolitym stosowaniem ustaw i innych powszechnie obowiązujących przepisów prawnych w podległych prokuraturach rejonowych, przyjmowanie zawiadomień o faktach świadczących o tym, że zostało popełnione przestępstwo i zabezpieczenie jego weryfikacji, a także pełnienie innych zadań zgodnie z wytycznymi prokuratora okręgowego i innych naczelnych prokuratorów. Na czele prokuratury okręgowej stoi prokurator okręgowy. Za swoje działania odpowiada przed Prokuratorem Generalnym. Obecnie w systemie terytorialnym prokuratur wyodrębniono 8 prokuratur okręgowych.

Prokuratura rejonowa: zabezpiecza wykonywanie zadań należących do kompetencji prokuratora rejonowego, przyjmuje zawiadomienia o faktach świadczących o tym, że zostało popełnione przestępstwo i zabezpiecza jego weryfikację, a także pełnienie innych zadań zgodnie z wytycznymi prokuratora rejonowego i innych naczelnych prokuratorów (§ 44 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Na czele prokuratury rejonowej stoi prokurator rejonowy, który za swoje działania odpowiada przed prokuratorem okręgowym, a za jego pośrednictwem – przed Prokuratorem Generalnym. Obecnie istnieje 45 prokuratur rejonowych.

Wyższa prokuratura wojskowa to nadrzędny organ wobec wojskowych prokuratur obwodowych. Jest częścią prokuratury Republiki Słowackiej prowadzącą czynności w siłach zbrojnych. Jej pozycja jest równa prokuraturom okręgowym. Prokuratura ta: zabezpiecza wykonywanie zadań należących do kompetencji wyższego prokuratora wojskowego, zarządza, organizuje i kontroluje działalność podległych wojskowych prokuratur obwodowych, nadzoruje jednolite stosowanie ustaw i innych powszechnie obowiązujących przepisów prawnych w podległych jej wojskowych prokuraturach obwodowych, przyjmuje zawiadomienia o faktach świadczących o tym, że zostało popełnione przestępstwo i zabezpiecza ich weryfikację, a także pełni inne zadania zgodnie z wytycznymi wyższego prokuratora wojskowego i innych naczelnych prokuratorów (§ 43 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Na czele wyższej prokuratury wojskowej stoi wyższy prokurator wojskowy. Za swoje działania odpowiada przed Prokuratorem Generalnym. Istnieje tylko jedna wyższa prokuratura wojskowa.

Wojskowa prokuratura obwodowa: zabezpiecza wykonywanie zadań należących do kompetencji wojskowego prokuratora obwodowego, przyjmuje zawiadomienia o faktach świadczących o tym, że zostało popełnione przestępstwo i zabezpiecza jego weryfikację, a także pełnienie innych zadań zgodnie z wytycznymi wojskowego prokuratora obwodowego i innych naczelnych prokuratorów (§ 45 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Na czele wojskowej prokuratury obwodowej stoi wojskowy prokurator obwodowy, który za swoje działania odpowiada przed wyższym prokuratorem wojskowym, a za jego pośrednictwem – przed Prokuratorem Generalnym. Na terenie Republiki Słowackiej znajdują się 3 wojskowe prokuratury obwodowe.

Zasady działania prokuratury

Prokuratura Republiki Słowackiej działa w oparciu o zasady o charakterze organizacyjnym
. Należą do nich: 

· zasada jedności prokuratury, 

· zasada niezawisłości organów prokuratury, 

· zasada centralizmu, zasada hierarchicznego podporządkowania oraz zasada jednoosobowego kierownictwa.

Zasadę jedności prokuratury należy rozpatrywać w dwóch płaszczyznach. Pierwsza wskazuje na to, że zadania prokuratury są wypełniane przez jej organy na całym terytorium państwa. Druga zaś polega na tym, że każda czynność, która jest powierzona w ramach kompetencji prokuraturze, może być wykonywana, co do zasady, przez każdego prokuratora.

W § 2 ustawy o prokuraturze ustawodawca wskazał, że „prokuratura to niezależny, hierarchicznie zorganizowany, jednolity system organów państwowych, na czele którego stoi Prokurator Generalny (…)”. W słowie „niezależna” zagwarantowana jest zasada niezawisłości organów prokuratury. Oznacza ona, iż prokuratorzy przy wykonywaniu swoich czynności nie podlegają nakazom innych organów państwowych. Jedynie za pośrednictwem Prokuratora Generalnego odpowiadają przed Radą Narodową. Nie jest natomiast tak, jak w niektórych krajach, gdzie prokuratura podlega ministrowi sprawiedliwości.

System organów prokuratury jest podporządkowany jednemu, najwyższemu organowi, którym jest Prokuratura Generalna. To właśnie w takim przypadku mówimy o zasadzie centralizmu. Na podstawie wspomnianego już § 2 ustawy o prokuraturze, w którym ustanowiono „jednolity system organów państwowych”, jego najważniejszym organem jest Prokurator Generalny. To on zarządza całą jej działalnością i odpowiada przed parlamentem za jej realizację. W celu ujednolicenia wykładni ustaw i innych powszechnie obowiązujących przepisów prawnych wydaje on stanowiska, które są wiążące dla wszystkich prokuratorów.

Zasada hierarchicznego podporządkowania wyraża się w tym, że na podstawie § 6 ustawy o prokuraturze: prokuratorzy niżsi stopniem podlegają prokuratorom nadrzędnym, nadrzędny prokurator może podejmować czynności prokuratorów jemu podrzędnych (zasada dewolucji), nadrzędny prokurator jest uprawniony w ramach służbowego nadzoru wydawać prokuratorom niższego stopnia wiążące wytyczne nie tylko ogólne, ale i w konkretnej sprawie.

Jednoosobowe kierownictwo to zasada, która oznacza, że na czele całego system organów prokuratury stoi jedna osoba – Generalny Prokurator Republiki Słowackiej. Równocześnie wskazuje także na to, że na czele poszczególnych prokuratur [krajów (okręgowych) i rejonowych] jest prokurator okręgowy czy też rejonowy.

Oprócz powyżej wskazanych zasad można wyróżnić jeszcze trzy, które bezpośrednio dotyczą działań poszczególnych prokuratorów: zasada legalności i prawdy obiektywnej, zasada jednoosobowego rozstrzygania oraz reguła nieobecności strony w trakcie podejmowania decyzyjnego rozstrzygnięcia. Zasada legalności jest przeciwieństwem zasady oportunizmu i nakłania prokuratora do działania zgodnego z prawem, zawsze, kiedy stwierdzi, że mogło dojść do jego naruszenia lub zagrożenia naruszenia porządku prawnego
.

W przeciwieństwie do wymiaru sprawiedliwości, gdzie obowiązuje zasada kolegialności (w senatach), w przypadku prokuratury jest odwrotnie – obowiązuje tutaj zasada jednoosobowego rozstrzygania. Każda czynność prokuratorska jest wykonywana przez jedną osobę, co nie wyklucza możliwości ewentualnej konsultacji u innego prokuratora. Zasada obiektywnej prawdy zaś jest wskazówką dla prawidłowego postępowania przy badaniu okoliczności danej sprawy.

Prokuratura jest organem kontrolnym w zakresie ochrony prawa. Nie wydaje ona jednakże aktów prawnych, które mogłyby być środkiem przymuszenia wykonania określonego zachowania. W ramach wykonywania prokuratorskiego nadzoru, którego treścią jest badanie konstytucyjności, prokuratura bada: powszechnie obowiązujące akty prawne, powszechnie obowiązujące zarządzenia gmin, dyrektywy, regulacje, postanowienia i inne akty o charakterze powszechnym wydawane przez ministerstwa i inne organy administracji państwowej, organy samorządu terytorialnego i osoby prawne, a także postępowania i orzecznictwo wyżej wspomnianych organów oraz dokonywanie weryfikacji wobec wyżej wymienionych organów i w tym celu wydawanie protestów (protest) i ostrzeżeń (upozornenie).

Na podstawie § 28 ust. 1 ustawy o prokuraturze Prokurator jest uprawniony do wydawania ostrzeżenia wobec organu administracji publicznej w celu usunięcia naruszenia przepisów ustawowych oraz innych powszechnie obowiązujących aktów prawnych, do którego może dojść na podstawie czynności organu administracji publicznej przy wydawaniu zarządzenia (decyzji), samego rozstrzygnięcia lub jego bezczynności. Ostrzeżenie z reguły jest kierowane do tegoż organu, może być także w przypadku bezczynności kierowane do organu nadrzędnego lub go nadzorującego. Także w innych przypadkach ostrzeżenie może być bezpośrednio do nich skierowane. Organ, do którego zostało skierowane ostrzeżenie, powinien najpóźniej w ciągu 30 dni od jego doręczenia zając się nim i usunąć naruszenie, którego przedmiot został poruszony w piśmie, lub przekazać organowi nadrzędnemu lub go nadzorującemu do rozpatrzenia. W przypadku niedotrzymania terminu, bądź uchylania się od zmiany stanu faktycznego, Prokurator Generalny może skierować do Sądu Konstytucyjnego skargę na naruszenie ustawy (§ 21 ust. 3 ustawy o prokuraturze). Istotą ostrzeżenia jest jego charakter prewencyjny – tzn. ma na celu zapobieganie naruszenia ustaw i ewentualnie porządku prawnego. 

Protest – w myśl § 22 ust. 1 ustawy o prokuraturze – może być skierowany przez prokuratora w zakresie:

· powszechnie obowiązującego przepisu prawnego wydanego przez: organ administracji publicznej (obwieszczenie, postanowienie i zarządzenie organu centralnej administracji publicznej, organu państwowego albo innej osoby prawnej, która na podstawie oddzielnej ustawy została upoważniona do wydania powszechnie obowiązującego aktu prawnego), powszechnie obowiązującego zarządzenia samorządu terytorialnego, powszechnie obowiązującego zarządzenia organu miejskiej administracji państwowej, 

· zarządzenia,

· rozstrzygnięcia,

przez które była naruszona ustawa albo inny powszechnie obowiązujący akt prawny. 
Podobnie jak w przypadku ostrzeżenia, organ, do którego skierowano pismo, ma 30 dni na ustosunkowanie się do jego treści, przy czym w sprawie powszechnie obowiązującego przepisu prawnego ma on 90 dni na uchylenie wadliwego przepisu lub aktu wydanego przez siebie, 30 dni na przekazanie tego pisma do organu nadrzędnego lub go nadzorującego wraz z materiałem tej sprawy w kwestii zarządzenia i rozstrzygnięcia. Ustawodawca zastrzega, iż dla organu centralnej administracji państwowej jest to rząd (§ 26 ust. 3 in fine ustawy o prokuraturze).

Zarówno w przypadku wydawania protestu, jak i ostrzeżenia nie uczestniczy przy wydawaniu takiego pisma żadna strona. Z tego powodu w słowackiej literaturze prawniczej używa się pojęcia reguły nieobecności strony w trakcie podejmowania decyzyjnego rozstrzygnięcia.

Niektórzy autorzy wskazują na jeszcze jedną zasadę dotycząca prokuratury – zasadę współpracy z innymi organami państwowymi
. Wynika ona wszakże z domniemania prawnego mającego oparcie w konstytucji obowiązku przestrzegania prawa przez wszystkie organy państwowe i podejmowania czynności tylko w granicach przez niego określonych. Dlatego do spełnienia tego obowiązku jest potrzebna współpraca z kontrolnym organem ochrony prawa, który ma najwyższe znaczenie pomiędzy innymi kontrolnymi organami.
Zadania prokuratury

Prokuratura chroni prawa i ustawowo chronione interesy osób fizycznych i osób prawnych oraz państwa. Niejednokrotnie działa w imieniu państwa, czego przykładem jest norma prawna wyrażona w § 2 ust. 5 Regulaminu Karnego: „Prokurator w postępowaniu karnym zastępuje państwo”
. Prokuratura jest także zobowiązana w interesie publicznym wykonywać zarządzenia, aby w zakresie prawa karnego: zapobiegać naruszeniom prawa, stwierdzać i usuwać naruszenia prawa, doprowadzać do naprawienia naruszonych praw i pociągać do odpowiedzialności za ich naruszenie. Prokuratorzy dbają także o zabezpieczenie praw poszkodowanego. Przy wypełnianiu tych zadań każdy prokurator dokłada starań, aby popełnione przestępstwa zostawały szybko wykryte i przekazane do sądu, a jednocześnie zabezpiecza, aby nikt nie był bez powodu ścigany lub w inny sposób bezprawnie ograniczony w swoich prawach
. Do zadań prokuratury należy także nadzór nad przestrzeganiem prawa w miejscach, gdzie osoby fizyczne są pozbawione wolności osobistej (areszty, więzienia, zakłady przymusowego leczenia). W zakresie prawa cywilnego prokuratorzy mogą wszczynać postępowanie, wstępować do toczącego się postępowania lub zastępować państwo (jako na przykład właściciela) w postępowaniu przed sądem. 

Co się tyczy organów administracji publicznej, prokuratura jest organem sprawującym nadzór nad przestrzeganiem przez nie prawa. Działa ona w tym zakresie z własnej inicjatywy lub na wniosek osoby fizycznej lub prawnej, badając: powszechnie obowiązujące przepisy prawne wydane przez organy administracji publicznej
, poszczególne zarządzenia, dyrektywy, postanowienia i decyzje organów administracji publicznej oraz postępowanie tych organów w czasie wydawania zarządzeń i decyzji. Dodam w tym miejscu, że przez organ administracji publicznej należy rozumieć organ administracji państwowej organ administracji samorządowej oraz inne osoby prawne, którym ustawa przyznała wykonywanie zadań z zakresu administracji publicznej.

Celem tego organu jest nie tylko ściganie naruszeń prawa, ale także prewencja. Przy wykonywaniu swoich czynności prokuratura jest zobowiązana do wykorzystywania wszystkich środków przyznanych ustawą tak, aby bez jakichkolwiek wpływów zabezpieczyła konsekwentną, skuteczną i szybką ochronę praw i ustawowo chronionych interesów osób fizycznych i osób prawnych oraz państwa.

Urząd Specjalnej Prokuratury

Oprócz sądów powszechnych, w tym sądownictwa administracyjnego działającego w ich obrębie, na Słowacji istnieje także utworzony oddzielnie Wyspecjalizowany Sąd Karny. Sąd specjalny działa i orzeka w sprawach karnych i w innych sprawach, o których to wskazują przepisy o postępowaniu przed sądami. W zakresie jego orzekania są sprawy ściśle określone w ustawie z dnia 18 czerwca 2009 r. o utworzeniu Wyspecjalizowanego Sądu Karnego i o zmianie i uzupełnieniu innych ustaw
. Należą do niego zarówno ciężkie przestępstwa (np. atak terrorystyczny lub członkostwo w grupie terrorystycznej), potępiane społecznie (np. korupcja) czy wymierzone przeciwko interesom finansowym Słowacji lub Unii Europejskiej. Szczególny jest również katalog osób, które mogą być postawione przed ten Sąd. Co do zasady orzeczeniom Sądu Specjalnego podlegają: posłowie Rady Narodowej, sekretarze stanu („państwowi sekretarze”), przewodniczący centralnych organów administracji państwowej, przewodniczący Najwyższego Urzędu Kontroli i jego zastępca, sędziowie Sądu Konstytucyjnego, sędziowie, prokuratorzy, Publiczny Obrońca Praw, naczelnik Narodowego Urzędu Bezpieczeństwa, naczelnik Służby Informacyjnej, członkowie Rady Bankowej Narodowego Banku Słowacji, jeśli istnieje podejrzenie, że popełnili czyn karalny (przestępstwo) w związku z wykonywaniem przez nich czynności służbowych i zajmowanym stanowiskiem. Szerzej o zakresie działania tego sądu stanowi ww. ustawa
.

 Organem, który wspiera Wyspecjalizowany Sąd Karny (WSK), jest Urząd Specjalnej Prokuratury (USP). Jego działalność reguluje obecnie szósta część ustawy z dnia 28 marca 2001 r. o prokuraturze
. Urząd stanowi oddzielną część Prokuratury Generalnej z właściwością na całe terytorium państwa słowackiego. Na czele USP stoi Prokurator Specjalny. Prokuratorem USP może zostać prokurator Prokuratury Generalnej, który został oddelegowany do Urzędu. Prokurator USP jest jedyną osobą, która może być oskarżycielem przed WSK. Urząd Specjalnej Prokuratury – zgodnie z § 55b ust. 1 ww. ustawy – „wykonuje nadzór nad przestrzeganiem prawa przed wszczęciem postępowania karnego, jak i w postępowaniu, ściga zgodnie z prawem karnym osoby podejrzane o popełnienie czynów karalnych” i stosuje uprawnienia prokuratora przed WSK w sprawach, które należą do właściwości tego Sądu. Prokurator specjalny ponosi odpowiedzialność za swoje działania przed Prokuratorem Generalnym. Natomiast Prokurator Generalny raz w roku przedstawia przed parlamentem sprawozdanie z działalności Prokuratury Generalnej i słowackich prokuratur, w którym odrębna część jest poświecona USP. Działalność USP w związku istnieniem WSK daje gwarancje odpolitycznienia czynności, kiedy oskarżonymi są ważne osoby w państwie lub politycy. 

Niewątpliwe utworzenie Urzędu Specjalnej Prokuratury dla Wyspecjalizowanego Sądu Karnego jest ciekawym rozwiązaniem i odróżnia się choćby od rozwiązania przyjętego w Polsce, gdzie wniosek do Trybunału Stanu może być skierowany tylko przez parlamentarzystów.

Udział prokuratury w ochronie podstawowych praw i wolności człowieka i obywatela

Podstawowe prawa człowieka i wolności, które są charakterystyczne ze względu na ich bezsporność, nieprzedawnienie i nienaruszalność, podlegają ochronie przez krajowe, jak i międzynarodowe instytucje prawa
. Jednym z tych organów, które służą temu celowi w Republice Słowackiej, jest Prokuratura. W Republice Słowackiej pełni ona dwie podstawowe funkcje: oskarżyciela przy ściganiu przestępców czynów karnych i powszechnego nadzoru nad przestrzeganiem porządku prawnego w państwie. Niewątpliwie należy zwrócić uwagę, iż w realizacji obu zadań jednym z motywów jej działań jest ochrona praw człowieka. Tym bardziej, że jest ona głównym organem powołanym przez Konstytucję do wypełniania tej roli. Do jej zadań należy podejmowanie zadań własnych, tj. takich, które przewidziane są prawem, ale także na podstawie interwencji osób fizycznych, osób prawnych czy instytucji państwowych – stale lub jednorazowo współpracujących z prokuraturą. Do współpracy z nią – poprzez postanowienia konstytucyjne – jest zobowiązany Publiczny Obrońca Praw. Przy rozpatrywaniu prawnego charakteru tych organów trzeba mieć na uwadze ich specyfikę działalności. Ich istnienie w porządku prawnym państwa nie ma być oparte na konkurencji, ale na wzajemnej współpracy bądź uzupełnianiu się w zakresie praw i wolności. 

Na podstawie § 4 ust. 1 Regulaminu Karnego Prokuratura zobowiązana jest do współdziałania z różnymi formami zrzeszania się obywateli. Dotyczy to zarówno stowarzyszeń, związków zawodowych, zrzeszeń religijnych i związków religijnych. Niewątpliwie z charakteru działań wynika współpraca z systemem sądów powszechnych, sądów wojskowych, jak i Sądu Specjalnego. Ściśle jest to związane z postępowaniem karnym, gdzie każdy prokurator może brać udział w postępowaniu przygotowawczym (obok policji), a także jako oskarżyciel jest jedną ze stron w procesie. W zakresie tego postępowania prokurator może występować o areszt dla podejrzanego (lub oskarżonego). Na nim także przede wszystkim spoczywa rozpatrywanie zawiadomień (oznámenie) o popełnieniu przestępstwa, a następnie podjęcie właściwych działań. O podjęciu lub odrzuceniu wniosku powiadamia zawiadamiającego (oznamovatel’) w ciągu 30 dni.

Można dostrzec, iż prokuratura nie tylko działa w imieniu państwa czy interesu publicznego, ale także chroni prawa człowieka w sytuacjach dotyczących niewłaściwych decyzji administracyjnych, nieprawidłowych czynności organów publicznych lub na skutek ich bezczynności. Potwierdzają tą opinie także i słowaccy konstytucjonaliści, podkreślając, że ochrona praw osób fizycznych i prawnych nie ogranicza się tylko do postępowania karnego. Ma on bowiem charakter uniwersalnego organu ochrony prawa
. 

Podobne zdanie wyraża Sąd Konstytucyjny Republiki Słowackiej, który w jednym ze swych orzeczeń wskazuje między innymi, że: „Prokuratura jako organ realizujący ochronę praw i prawem chronionych interesów ma swoje miejsce w systemie organów państwowych i ma swoją nie do zastąpienia pozycję. (…) Tam, gdzie organy państwowe naruszyłyby poprzez swoje działanie bezprawnie prawo i prawem chronione interesy osób fizycznych, państwo ma obowiązek stworzyć system kontrolnych mechanizmów do ich ochrony. Jednym z nich jest prokuratura. Jej miejsce w systemie kontroli jest nie do zastąpienia i ma swoje uzasadnienie”
. Co więcej, w zamyśle działania prokuratury w obszarze ochrony praw jest chęć uzupełnienia wszelkich luk, które mogą się pojawiać pomimo istnienia Sądu Konstytucyjnego, jak i Najwyższego Urzędu Kontroli
. Dotyczy to oczywiście tej sfery administracyjnoprawnej, której działalność sądów powszechnych w zakresie sądownictwa administracyjnego nie obejmuje swoją kontrolą. Przedmiotem nadzoru prokuratorskiego jest praworządność działań i orzecznictwa organów administracji publicznej. Konstytucja w art. 149 nie ogranicza organów, które podlegają tym czynnościom. Wyłączone są natomiast te instytucje państwowe, których ranga konstytucyjna uniemożliwia podjęcia działań nadzoru przez prokuraturę, tj. Prezydent, Rada Narodowa i jej organy, rząd, Najwyższy Urząd Kontroli, Sąd Konstytucyjny oraz sądy powszechne, sądy wojskowe, Sąd Specjalny oraz Publiczny Obrońca Praw. Wszystkie te organy – jak każda jednostka – są natomiast zobowiązane do informowania o podejrzeniach popełnienia przestępstwa przez któregokolwiek z pracowników, zaś ostatnia z wymienionych instytucji jest zobowiązana natomiast do ścisłej współpracy z prokuraturą w zakresie ochrony podstawowych praw i wolności.

Chciałbym zaznaczyć, że nie tylko prokuratura jako cały system prokuratur rejonowych i okręgowych, ale także każdy pojedynczy prokurator jest odpowiedzialny za ochronę praw i wolności zagwarantowanych przez Konstytucję i inne akty prawne powszechnie obowiązujące w Republice Słowackiej. Prokurator zarówno jest osobą odpowiedzialną za ściganie przestępstw, jak również dysponuje kompetencjami umożliwiającymi mu w sposób skuteczny chronić prawa i wolności osób fizycznych i prawnych. Z drugiej jednak strony należy pamiętać, iż nie ma on wszak władczych uprawnień w tym zakresie. Ponadto prokurator nie ma możliwości interweniować w zakresie podstawowych praw i wolności w każdym przypadku, tzn. nie rozstrzyga o areszcie, naruszeniu tajemnicy korespondencji, dokonaniu przeszukania mieszkania i innych naruszeń wobec miru domowego.

* * *
Konstytucja Republiki Słowackiej nie ogranicza działalności prokuratury tylko do ochrony interesów państwa, czy do działalności w zakresie karnym. Biorąc pod uwagę powyższe kwestie, należy stwierdzić, iż prokuratura słowacka jest specyficzną instytucją stojącą na straży przestrzegania prawa i ochrony prawa, która ma określone cechy oraz – jak dwukrotnie podkreślił w powyższym orzeczeniu Sąd Konstytucyjny – pozycję i kompetencje będące nie do zastąpienia przez inny organ państwowy
. To obok Sądu Konstytucyjnego Republiki Słowackiej, sądownictwa powszechnego (w tym sądownictwa administracyjnego
) oraz Publicznego Obrońcy Praw (ombudsmana), jeden z najważniejszych elementów systemu ochrony podstawowych praw i wolności w państwie słowackim. Z punktu widzenia prawnego uważam, że regulacje prawne dotyczące prokuratury spełniają standardy europejskie i są wystarczające dla zapewnienia właściwego jej udziału w systemie ochrony praw i wolności w Republice Słowackiej. To, co może wymagać poprawy, to jej współpraca z innymi organami, a zwłaszcza ze słowackim ombudsmanem. Wydaje się jednak, że do tego potrzeba upływu czasu, a zwłaszcza w tak młodej demokracji, jaką jest państwo słowackie.

Prosecutor’s Office as a guarantor of protection of rights and freedoms in the Slovak Republic

Abstract

The author hereof presents both the description of the Slovakian Prosecutor’s Office itself and the Office’s functions as far as protection of individual rights and freedoms are concerned. This paper aims at proving that the Slovakian Prosecutor’s Office is a specific body that is on guard for observation and protection of law. The arguments in support for the said role include the herein presented attributes of the Office, which cannot be found in any other state body. Moreover, the Office’s protection of individual rights is not solely limited to criminal proceedings.
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