WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 01.02.2023
K-1.431.1.16.2022.6.JJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidlowo$¢ wykorzystania 1 rozliczenia dotacji otrzymanej na
Przedmiot kontroli zadania zlecone z =zakresu S$wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego i zasitku dla opiekuna w 2021 r.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki Gmina Police

kontrolowanej ul. Stefana Batorego 3,72-010 Police

Osoba peligca funkcje

kierownika jednostki

kontrolowanej w okresie Pan Witadystaw Diakun — Burmistrz Gminy Police

objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia

kontroli
Okres objety kontrola 2021 r.
— Malgorzata Brukwicz — starszy inspektor wojewodzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy — Katarzyna Karczynska — starszy inspektor

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia 50/22 z dnia 24 czerwca 2022 r.

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 oraz art. 16 ust. 112
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

Podstawy prawne do — art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

przeprowadzenia kontroli 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 135),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Kryteria prowadzenia

. Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnose.
kontroli g » 8OSP i

Termin kontroli 4-8 lipca 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Podstawa prawna

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2021 r. poz. 217).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., Dz.U.
z 2021 r. poz. 735 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. 2020 r. poz. 111 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. 2020 r., poz. 808, Dz.U.
2021 r. poz. 877 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow (Dz.U. 2020 r. poz. 1297).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
I rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. 2020 r. poz. 1329),

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych ze  $wiadczeniami na  rzecz  rodziny
(Dz.U. 2021 r. poz. 1162).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 r. poz.
1842, Dz.U. 2021 r. poz. 2095).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

. Pan Wtadystaw Diakun — Burmistrz Gminy Police.

Pani Aneta Osowska — Kierownik Dzialu Swiadczehn OPS
w Policach.
Pani Anna Wereszka — Gtéwna Ksiggowa OPS w Policach.




USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z wustawami: z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. 2022 r. poz. 615 ze zm.), z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz.U. 2022 r. poz. 1205), z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunow (Dz.U. 2020 r. poz. 1297), z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
. Za zyciem” (Dz.U. 2020 r. poz. 1329) przyznawanie i wyptata swiadczen rodzinnych, swiadczen
Z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunow oraz swiadczenia ,,Za Zyciem” jest zadaniem
zleconym gminie z zakresu administracji rzgdowej finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa.

1. Udzielenie dotacji i przekazanie do Osrodka Pomocy Spolecznej

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2021 r. (Zarzadzenie nr 29/2021 Wojewody Zachodniopomorskiego
Zdnia 16 lutego 2021 r. w sprawie planu dochodow 1 wydatkow budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2021 r., =zalacznik nr 3) zaplanowano dotacj¢ celowa,
w dziale 855 - Rodzina, rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowne z ubezpieczenia spotecznego,
§ 2010 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo — gminnym) ustawami dla Gminy Police w wysokosci 10 950 000,00 zi.

W trakcie roku budzetowego dokonano zmian w planie finansowym nast¢pujacymi decyzjami
Wojewody Zachodniopomorskiego:

Nr Rozdzial Zwigkszenia Zmniejszenie
L.p. Decviii z dnia Przeznaczenie/dzialanie arzazra; w planie w planie
vzl parag wydatkow wydatkow
1 | 78/2021 | 17.03.2021 | Dziatanie 13.4.1.6.W 8 247,42 7t -
2 |106/2021 | 6.04.2021 | Realizacja jednorazowego 4123,71 zt )
$wiadczenia z tytulu urodzenia :
3 |121/2021 | 16.04.2021 | i sywego dziecka, u ktdrego 412371 7
4 |205/2021| 1.06.2021 |?diagnozowano cigzkiei 412371 71 -
nicodwracalne uposledzenie albo
5 |276/2021 | 15.07.2021 meule'cz.alna‘ chorpbg ’ 85502 § 2010 4123,71 zt
zagrazajaca jego zyciu, ktore :
7 | 461/2021 | 13.10.2021 | "0ZWOju dziecka lub w czasie 4123,71 zk -
porodu, wraz z kosztami jego
8 |496/2021 | 25.10.2021 |obstugi na podstawie przepisow 412371 z -
ustaw z dnia 4 listopada 2016 r. -
9 |554/2021 | 15.11.2021 | © Wsparciu kobiet w cigzy i 8 247,42 7t
rodzin "Za zyciem".
Razem 13.4.1.6.W 45 360,81 71




Dzialanie 13.4.1.1.W 85502 § 2010

395/2021 | 22.09.2021 RC poz. 34

34 900,00 zt -

Realizacja $wiadczen 85502 § 2010

554/2021 | 15.11.2021 rodzinnych na podstawie ustawy RC poz. 34

- 34 900,00 zt

o $wiadczeniach rodzinnych, na
realizacj¢ $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy o pomocy 85502 § 2010
554/2021 | 15.11.2021 | osobom uprawnionym do Ustawa
alimentdw, na realizacje zasitku budzetowa
dla opiekuna na podstawie
ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow.

- 65 823,00 zt

Razem 13.4.1.1.W

- 65 823,00 zt

Kwota dotacji celowej zgodnie 7 ustawq budietowq

10 950 000,00 z¢

Razem 13.4.1.1.W

10 884 177,00 ¢

LACZNIE 85502

10 929 537,81 zt

Podsumowanie zmian:

Plan z ustawy budzetowej na 2021 r.
rozdzial 85502 § 2010

10 950 000,00 z1

Wysokos¢ zmian dokonanych w trakcie roku
budzetowego, z tego:

-20 462,19 =zt

Dziatanie 13.4.1.6.W

45 360,81 zt

Dziatanie 13.4.1.1.W

-65 823,00 zt

Plan finansowy po zmianach na dzien 31.12.2021 r.

10 929 537,81 zt

Z powyzszych tabel wynika, Ze na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego, dokonano
zmniejszenia w planie finansowym gminy w rozdziale 85502 w lacznej kwocie 20 462,19 zl.
Ostateczny plan po zmianach w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego
wyniost 10 929 537,81 zt, w tym 45 360,81 zt dotyczy $Swiadczenia ,,Za zyciem” Dziatanie 13.4.1.6.
Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin w zakresie dostepow do instrumentéw polityki na rzecz rodziny.

Kontrolujacy zweryfikowali terminy przekazywania poszczeg6élnych transz dotacji przez gming do
Osrodka Pomocy Spotecznej (dalej: OPS, Osrodek). Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

Data dotacji Liczba dni
otrzvmanei :1 a Kwota dotacji Data przekazania Kwota dotacji pomiedzy wplywem Roznica w
rachgnek Gjmin otrzymanej na rachunek dotacji na przekazanej na dotacji do gminy a | przekazanych
. y Gminy Police rachunek OPS rachunek OPS przekazaniem do kwotach
Police OPS
Swiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, zasitki dla opiekunéw

04.01.2021 200 000,00 05.01.2021 200 000,00 1 0,00
19.01.2021 795 000,00 20.01.2021 795 000,00 1 0,00
02.02.2021 200 000,00 03.02.2021 200 000,00 1 0,00
18.02.2021 780 000,00 19.02.2021 780 000,00 1 0,00
02.03.2021 200 000,00 03.03.2021 200 000,00 1 0,00




19.03.2021 785 000,00 22.03.2021 785 000,00 3 0,00
01.04.2021 200 000,00 02.04.2021 200 000,00 1 0,00
20.04.2021 765 000,00 21.04.2021 765 000,00 1 0,00
04.05.2021 200 000,00 07.05.2021 200 000,00 3 0,00
20.05.2021 757 000,00 21.05.2021 757 000,00 1 0,00
01.06.2021 200 000,00 02.06.2021 200 000,00 1 0,00
18.06.2021 660 000,00 21.06.2021 660 000,00 3 0,00
01.07.2021 200 000,00 02.07.2021 200 000,00 1 0,00
20.07.2021 690 000,00 21.07.2021 690 000,00 1 0,00
02.08.2021 200 000,00 03.08.2021 200 000,00 1 0,00
19.08.2021 543 000,00 23.08.2021 543 000,00 4 0,00
01.09.2021 200 000,00 02.09.2021 200 000,00 1 0,00
20.09.2021 820 000,00 21.09.2021 820 000,00 1 0,00
01.10.2021 200 000,00 04.10.2021 200 000,00 3 0,00
19.10.2021 732 000,00 20.10.2021 732 000,00 1 0,00
18.11.2021 727 000,00 19.11.2021 727 000,00 1 0,00
10.12.2021 830 177,00 13.12.2021 830 177,00 3 0,00

Razem 10 884 177,00 10 884 177,00 0,00

Za Zyciem

23.03.2021 8 247,42 24.03.2021 8 247,42 1 0,00
12.04.2021 412371 13.04.2021 412371 1 0,00
21.04.2021 412371 22.04.2021 412371 1 0,00
08.06.2021 4123,71 09.06.2021 412371 1 0,00
20.07.2021 4123,71 21.07.2021 412371 1 0,00
19.08.2021 4123,71 23.08.2021 412371 4 0,00
19.10.2021 4123,71 20.10.2021 412371 1 0,00
29.10.2021 4123,71 02.11.2021 412371 4 0,00

Razem 37 113,39 37 113,39 0,00
LACZNIE ‘ 10 921 290,39 ‘ ‘ 10 921 290,39 ‘ ‘ 0,00

Gmina Police otrzymala dotacje celowa w ramach rozdziatu 85502 w taczne; kwocie
10921 290,39 z1, tj. 0 8247,42 7zt mniej niz plan po zmianach. Jednostka nie sktadata do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego zapotrzebowania na te Srodki. Poszczegolne transze
dotacji byly przekazywane przez gming do OPS niezwlocznie po otrzymaniu, tj. w terminie od 1 do
4 dni od daty wplywu.
Wysoko$¢ przekazanej przez Wojewode Zachodniopomorskiego dotacji na rachunek Gminy Police
jest rowna kwocie dotacji otrzymanej przez OPS. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 102-224)

2. Dobor préby
Wyboru proby do analizy dokonano na podstawie przedtozonych przez OPS w Policach tabel

z wykazem wnioskodawcow oraz decyzji na podstawie ktorych w 2021 r. dokonano wyptat
$wiadczen. Przy wyborze proby zastosowano metode losowa z interwatem oraz metod¢ osadu




wlasnego kontrolerow, ktéora uwzgledniata m.in ryzyko przekroczenia przez wnioskodawcow
kryteriow dochodowych. Dane w zakresie analizowanej proby przedstawia tabela.

Liczba wydanych | Liczba decyzji Udzial decyzji
decyzji ogotem poddanych skontrolowanych do
Lp. Rodzaj przyznanego swiadczenia (wg wykazu OPS) analizie 0gdtu wydanych decyzji
[szt.] [szt.] [%]

1. | Zasitek rodzinny z dodatkami* 1004 8 0,80
2. | Fundusz alimentacyjny 435 6 1,38
3. | Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 139 2 1,44
4. | Swiadczenie rodzicielskie 115 2 1,74
5. | Zasitek pielegnacyjny 165 2 121
6. | Specjalny zasitek opickunczy 16 2 12,50
7. | Swiadczenie pielegnacyjne 47 2 4,26

Razem: 1921 24 1,25

*Z uwzglednieniem 1 decyzji uchylajace;j.

Ogotem w badanej probie znalazty si¢ 24 decyzje, co stanowi 1,25 % wszystkich decyzji dotyczacych
swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, na podstawie ktorych OPS w Policach
dokonywat wyptat Swiadczen w 2021 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 234-281)

3. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

Na podstawie zarzadzen Burmistrza Polic do wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow dla
opiekunéw upowazniony jest Dyrektor OPS i jej Zastepca, Kierownik Dziatu Swiadczen oraz jej
Zastepca.

(dowod: akta kontroli od str. 282-284)

4. Prawidlowos$¢ wyplacania §wiadczen rodzinnych na wybranej probie

Badanie prawidtowosci wykorzystania w 2021 r. dotacji na $wiadczenia rodzinne przeprowadzono
na probie 18 decyzji. Sprawdzeniu poddano akta §wiadczeniobiorcéw pod wzgledem merytorycznym
i finansowym, tj.: poprawnos¢ wypetnienia i kompletnos$¢ ztozonego wniosku, terminowo$¢ wydania
decyzji, prawidtowosc¢ obliczenia dochodu w rodzinie oraz terminowo$¢ wyptat $wiadczen przez OPS
w Policach. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Liczba decyzji dobranych w probie:

Wyszczegolnienie bez z )
. . .. . . . L Lo ogotem
nieprawidlowosci/uchybien | nieprawidtowosciami/uchybieniami

Zasilki rodzinne z dodatkami

Terminowos$¢ decyzji

Kompletno$¢ dokumentacji

Przyznanie i wyplata §wiadczenia

o (00| | o
OO || O
o (00 | O | 0O

Obliczenie dochodu w rodzinie




Swiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekunczy, $wiadczenie pielegnacyijne)

Terminowos¢ decyzji 6 0

Kompletno$¢ dokumentacji

N[O |

5 1
Przyznanie i wyplata §wiadczenia 5 1
Obliczenie dochodu w rodzinie” 2 0

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

Terminowos$¢ decyzji

Kompletno$¢ dokumentacji

Przyznanie i wyplata §wiadczenia

PN NN
R |lO|[O|O
NN

Obliczenie dochodu w rodzinie

Swiadczenie rodzicielskie

Terminowos¢ decyzji

oo | o

2
Kompletno$¢ dokumentacji 2
2

Przyznanie i wyptlata $wiadczenia

2
2
2
2

Obliczenie dochodu w rodzinie 2 0

*Przy ustalaniu prawa do $wiadczen opiekunczych, jedynie w przypadku specjalnego zasitku opiekunczego dokonuje sie obliczenia
dochodu w rodzinie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowosci wydanych decyzji, realizacji wyplat
$wiadczen oraz kompletnosci dokumentéw dotaczonych do ztozonych wnioskow. Swiadczenia
zostaly przyznane w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi przepisami.

Natomiast, sposrod 18 decyzji dobranych w probie, w 2 analizowanych przypadkach stwierdzono
nieprawidlowosci, tj.:

1) nieprawidtlowo ustalony dochod rodziny w przeliczeniu na osob¢ w $wiadczeniu
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Sprawa zakonczona wydaniem
decyzji nr SR.6011.318.737.2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.,

2) brak dalszego postepowania wszczgtego przez OPS w celu odzyskania nienaleznie
pobranego $wiadczenia w formie specjalnego zasitku opiekunczego (decyzja nr
SR.6011.658.1481.2020 z dnia 24 listopada 2020 r.), po $mierci $wiadczeniobiorcy.

Szczegélowy opis nieprawidlowosci w cze$ci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Ponadto stwierdzono dwa uchybienia w zakresie:

1) we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, ktory wptynat do OPS
wdniu 9 wrzesnia 2021 r., na stronie 2 w czesci III wniosku, brak bylo daty
1 podpisu osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie w miejscu dotyczacym zobowigzania do
powiadomienia organu o zmianach majgcych wplyw na prawo do $wiadczenia (dot.
decyzji nr SR.6011.701.1158.2021 z dnia 16 wrzesnia 2021 r.),

2) we wniosku o ustalenic prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego na okres zasitkowy 2020/2021, ktory wptynat do OPS 12 sierpnia 2020 r., na
stronie 12 w czg$ci Il - Pouczenia i o§wiadczenia, ust. 2 brak pod oswiadczeniem




wpisanej miejscowosci, daty oraz podpisu osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie (dot.
decyzji nr SR.6011.506.1045.2020 z dnia 6 pazdziernika 2020 r.).
Szczegoélowy opis uchybien w cze$ci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze jednostka nie dokonywata umorzen
nienaleznie pobranych §wiadczen w zakresie Swiadczen rodzinnych.
(dowod: akta kontroli od str. 285-323)

5. Prawidlowos¢ wyplacania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na wybranej probie

Badanie prawidtowosci wykorzystania w 2021 r. dotacji na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przeprowadzono na probie 6 decyzji. Sprawdzeniu poddano akta §wiadczeniobiorcow pod wzgledem
merytorycznym i finansowym, tj.: poprawno$¢ wypelnienia i kompletnos¢ zltozonego wniosku,
terminowo$¢ wydania decyzji, prawidtowos¢ obliczenia dochodu w rodzinie oraz terminowos$¢
wyplat §wiadczen przez OPS w Policach. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Liczba decyzji dobranych w prébie:
Wyszczegolnienie bez 7
. . , . P . L .. .| ogolem
nieprawidlowosci/uchybien | nieprawidlowosciami/uchybieniami
Terminowos$¢ decyzji 6 0 6
Kompletno$¢ dokumentacji 6 0 6
Przyznanie i wyplata §wiadczenia 6 0 6
Obliczenie dochodu w rodzinie 6 0 6

Na podstawie wybranej proby stwierdzono, ze $wiadczenia zostaly przyznane zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami. Wnioski zostaty sporzadzone wedtug okreslonego wzoru, prawidtowo
wypelnione i podpisane. Do wnioskow dotgczono kompletng dokumentacje niezbedng do ustalenia
uprawnien do swiadczen. Dochod wnioskodawcow zostal udokumentowany i obliczony prawidiowo.
Swiadczenia zostaty przyznane w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi przepisami i wyptacone
w terminie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie, tj. 2021 r. nie
dokonano w OPS umorzen z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli od str. 413-428)

6. Zgodno$¢ sprawozdan rzeczowo-finansowych z ewidencja ksieggowa oraz programami
do obslugi zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, zasitku
dla opiekuna oraz ustawy za zyciem

Jednostka realizujgc pomoc w zakresie $§wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna oraz funduszu
alimentacyjnego jest zobligowania rozporzadzeniami Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. do sporzadzania kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych
Z realizacji zadan przewidzianych w ustawie. O$rodek, zgodnie z rozporzadzeniami w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania ww. zadan, terminowo sporzadzit sprawozdania za
IV kwartat 2021 r. Wszystkie sprawozdania zostaly przekazane drogg elektroniczng do
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Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego terminowo (termin ustawowy do 15 stycznia
2022 1.).
Kontrolujgcy zweryfikowali prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych przez
OPS w Policach za IV kwartat 2021 r. w zakresie:

— wysokosci wyplaconych swiadczen,

— stanu nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranych $§wiadczen,

— kwot skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacane za osoby pobierajace

$wiadczenia opiekuncze 1 zasitek dla opiekuna.

Dane w zakresie wyptaconych przez OPS $wiadczen zostaly poréwnane z informacjami uzyskanymi
z systemu merytorycznego Os$rodka oraz ewidencja ksiggowa. Nie stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach, a wymieniong powyzej dokumentacjg.
Kwota sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynikajagca ze sprawozdan jest zgodna
z ewidencja ksiegowa przedtozong w trakcie kontroli.

Natomiast w wyniku analizy stwierdzono niezgodno$¢ sprawozdania rzeczowo-finansowego
z ewidencja ksiggowa zadania w zakresie stanu nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $§wiadczen
rodzinnych. Roznice przedstawiono w tabeli.

Nazwa Pozycja.sprawozdania Kwoty wg sprawozdania va_oty B
éwiadezenia rzeczowo-finansowego za IV rzeczowo-finansowego wg ewidencji Roznica
kwartat 2021 r. za IV kwartal 2021 r. ksiegowej
5
1 2 3 4 (3.4
C.1
Swiadezenia St.an naleZpos’ci z tytutu
- nienaleznie pobranych 35133,00 zt 40 138,56 zt | -5 005,56 zt
rodzinne o , X .
$wiadczen rodzinnych na ostatni
dzien miesigca

Kontrolujacy poprosili O$rodek o wyjasnienie rdéznicy w wysokosci 5 005,56 zi. Odpowiedzi
W powyzszym zakresie udzielita Gtowna Ksiegowa OPS w Policach. ,, (...) Dokumenty ksiegowe, na
podstawie ktorych sporzgdzono informacje do sprawozdania z wykonywania zadan 7 zakresu
Swiadczen rodzinnych zostaly wydrukowane dnia 11.01.2022 poniewaz sprawozdanie nalezato ztozyé
do 15.01.2022 za IV kwartal 2021 roku. (...)

Rozbieznos¢ wynika z prowadzonej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Policach ewidencji ksiggowej,
tj. zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci dowody ksiggowe, ktore wplyng do 28-go roku
nastepnego, a dotyczqce roku poprzedniego nalezy ujqgé w ewidencji ksiegowej roku, ktorego dotyczq,
czyli decyzje zobowigzujgce do zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen wystawione W 2021
a uprawomocnione w 2022, ktore wplynety po 11.01.2022, tj. po dniu przekazania informacji do
Dzialu Swiadczerr w celu sporzqdzenia Sprawozdania z wykonywania zadar z zakresu swiadczer:
rodzinnych - zostaly zaewidencjonowane w roku 2021”. Udzielone wyjasnienie przyjeto.

Stwierdzono réwniez roznicg w kwocie 104,00 zt, pomiedzy sprawozdaniem rzeczowo-finansowym,
a ewidencja ksiegowa w przypadku stanu nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych zasitkéw dla
opiekunow. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 429-489)

9




7. Zgodno$¢ sprawozdania Rb-50 z ewidencja ksiegowa w czeSci dotyczacej rozdzialu
85502

Kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2021 r. w cze$ci dotyczacej rozdziatu 85502 sa
zgodne z ewidencja ksiggowa w zakresie tego rozdzialu. Gmina Police ztozyla sprawozdanie Rb-50
do Zachodniopomorskiego Urz¢du Wojewodzkiego w terminie (14 lutego 2022 r.). Termin ustawowy
15 lutego 2022 r.

(dowod: akta kontroli od str. 490-497, 510-530)

8. Koszty obstugi

Kontrolujgcy sprawdzili prawidtowos¢ naliczania i wydatkowania $rodkéw z dotacji w zakresie
kosztéw obstugi zadania w rozdziale 85502.
Ze srodkow dotacji przekazywanej gminie finansowane sg $wiadczenia, ktorych koszty obstugi sa
rézne 1 Wynosza:
— 3% przekazanej dotacji na $wiadczenia rodzinne, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego, nie mniej niz 6 000,00 zl oraz na §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,
— 30 zt od decyzji wydanej na $wiadczenie rodzicielskie,
— 3% otrzymanej dotacji na jednorazowe $wiadczenie ,,za zyciem”.

Na podstawie danych uzyskanych z systemu merytorycznego i ewidencji ksiggowej ustalono
wysoko$¢ naleznych gminie kosztow obstugi:

L.p. Koszty obstugi Rozdzial 85502

1 otrzymana kwota dotacji dzialanie 13.4.1.1.W 10 884 177,00 zt

2 liczba decyzji dot. §wiadczenia rodzicielskiego 71

3 koszty obstugi §wiadczenia rodzicielskiego (71*30,00 zt) 2 130,00 zt

4 wyptlata §wiadczenia rodzicielskiego 682 255,00 zt
Dzialanie 13.4.1.1.W

S (bez kosztoéw $wiadczenia rodzicielskiego i jego obstugi) 10199 792,00 zA
koszty obstugi rozdziatu (bez kosztow swiadczenia

6 rodzicielskiego oraz ,,Za Zyciem” i ich obstugi) 305 993,76 zt
(10 199 792,00 zt*3%)

7 otrzymana kwota dotacji dzialanie 13.4.1.6.W ,,Za zyciem” 37 113,39 zi

8 koszty obstugi §wiadczenia "Za zyciem" (9*123,71 zt) 1113,39 z

RAZEM: MAX KOSZTY OBSLUGI (3+6+8) 309 237,15 zt

Maksymalne koszty obslugi jakie jednostka mogta wydatkowa¢ wynosza 309 237,15 zt. Na
podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze kwota wydatkow na obstuge w rozdziale 85502 wyniosta
309 095,39 zl, tj. 0 141,76 zI mniej niz maksymalna nalezna kwota kosztow obstugi zadania.
Szczegoly w tym zakresie przedstawiono w tabeli.
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Wydatki Maksymalna
Koszty obstugi poniesione na nalezna kwota
obstuge zadania kosztow obstugi

Swiadczenia rodzinne (bez $wiadczenia
rodzicielskiego i $wiadczenia ,,Za zyciem”),

o ) . : . 305 852,00 zt 305 993,76 zt
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitek
dla opiekunow
$wiadczenie rodzicielskie 2 130,00 zt 2 130,00 zt
$wiadczenie ,,Za zyciem" 1113,39 zt 1113,39 zt
Razem koszty obslugi 309 095,39 zt 309 237,15 zk
Roznica pomiedzy maksymalnymi, 141,76 71

a faktycznie poniesionymi kosztami obslugi

Ustalono, ze gmina w rozdziale 85502 — z tytulu $§wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunow, $wiadczen rodzicielskich oraz §wiadczenia ,,Za zyciem”
prawidlowo obliczyta koszty obstugi.

Strukture wydatkow poniesionych w ramach kosztéw obstugi zadania zgodnie z paragrafami

klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli. Dane wykazano na podstawie ewidencji ksiegowej
konta 130-W-ZZ-85502- ... .

Kwota Udzial

$ Rodzaj wydatku ) %
4010 [ Wynagrodzenia osobowe pracownikow 220 210,00 71,24
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 25 000,00 8,09
. . . 289 210,00 zt

4110 [ Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 40 000,00 12,94 93.57%

4120 Sk%gdk1 na Eundusz Pracy oraz Fundusz 4000,00 1.29
Solidarno$ciowy

4210 | Zakup materialow i wyposazenia 4113,39 1,33

Rg;gglzaf 4300 | Zakup ustug pozostatych 3000,00| 0,97

4360 Optaty z t}{tu%u z_akupu ushug 550,00 0,18
telekomunikacyjnych

4400 Optaty za admln_lstrovx_/ame i czynsze za 1 200,00 0,39
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

4440 Odplsy na zaktadowy fundusz §wiadczen 9 301,00 3,01
socjalnych

4700 Szkolenia pYacowml’(ow' niebedacych cztonkami 1.000,00 0,32
korpusu stuzby cywilnej

4710 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot 721.00 0,23
zatrudniajacy

309 095,39 100
(dowod: akta kontroli str. 498-542)

Najwicksze wydatki na obsluge w rozdziale 85502 w 2021 r. stanowily wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, pracownikow realizujacych zadanie w kwocie 289 210,00 zi, co stanowi 93,57%
wszystkich kosztow obstugi. W kwocie tej mieszcza si¢ wynagrodzenia osobowe (§ 4010),
dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) oraz pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4120), tgcznie
dla 14 pracownikow OPS w tym: 2 kierownikéw Dziatu Swiadczen i 1 zastepey (1 kierownikowi
pokryto w 2021 r. tylko dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2020 r.), 8 pracownikéw Swiadczen
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rodzinnych (w tym 1 pracownik od czerwca 2021 r. jest na urlopie wychowawczym), 3 pracownikow
funduszu alimentacyjnego.

Zweryfikowano zakresy czynnosci pracownikoéw, ktorych wynagrodzenia zostaty pokryte w ramach
kosztow obstugi. Z tresci dokumentéw wynika, ze:
e 3 pracownikéw wykonuje zadania wylacznie w zakresie funduszu alimentacyjnego,
e kierownictwo (2 osoby) i 8 pracownikow wykonuje prace z zakresu dzialalnosci catego
Dzialu Swiadczen.

W zwiazku, iz cze§¢ pracownikéw Dziatu Swiadczen wykonuje prace z zakresu dziatalnosci catego
dziatu (brak szczegétowego podzialu czasu pracy wykonywanych zadan), gmina w dniu
2 stycznia 2021 r. ustalita metode rozliczania wydatkow osobowych, poniesionych z dotacji rozdziatu
85502 w 2021 r. w nastepujacy sposob:
1. kierownictwo Dziatu Swiadczen — 1/3 z dotacji na wyplate $wiadczen wychowawczych, 1/3
z dotacji wyptate $wiadczen rodzinnych i 1/3 ptatna ze srodkéw wlasnych gminy,
2. osoby realizujace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — 100% z dotacji przez caty
2021 r.
3. osoby realizujgce zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych w okresie: 01/2021, 09-12/2021
wysokosci 3/4, a w okresie 02-08/2021 w wysokosci 1/4 poniesionych kosztow wynagrodzen
z dotacji na wyptate $wiadczen rodzinnych i odpowiednio z zakresu $wiadczenia
wychowawczego: 1/4 poniesionych kosztoéw wynagrodzen w okresie 01/2021 oraz
09-12/2021, natomiast 02-08/2021 w wysoko$ci 3/4 z dotacji na wyplate $wiadczen
wychowawczych.

W ramach kosztéw obstugi pokryto takze wydatki zwiazane z:

e odpisem na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (§ 4440) w kwocie 9 301,00 zt (3,01%
udzialu w wydatkach) dla 6 0sob realizujacych zadania w rozdziale 85502 (3 osoby w ramach
funduszu alimentacyjnego i 3 osoby ze §wiadczen rodzinnych),

e wplatg na Pracownicze Plany Kapitatowe (§ 4710) w kwocie 721,00 zt (0,23% wszystkich
wydatkéw) za 3 pracownikdéw (2 pracownikow realizujgcych zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych i 1 pracownik obstugujacy fundusz alimentacyjny).

(dowdd: akta kontroli str. 543-607)

Pozostate wydatki w kwocie 9 863,39 z1, ktore stanowity 3,19% kosztéw obstugi w rozdziale 85502,

OPS w Policach poniést migdzy innymi na:

— zakup materiatow 1 wyposazenia (§ 4210) w kwocie 4 113,39 zt (1,33% ogodtu kosztow obstugi)
— zakup m. in.: artykutéw biurowych, papieru ksero, toneroéw;

— zakup ushug pozostalych (§ 4300) w kwocie 3 000,00 zt (0,97% ogotu kosztéw obstugi)
- oplaty za przekazy pocztowe, przesylki listowe;

— oplaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych (§ 4360) w kwocie 550,00 zt (0,18% ogoétu kosztow
obstugi);

— oplata za lokal uzytkowy (§ 4400) w kwocie 1 200,00 zt (0,39% ogo6tu kosztow obstugi);
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— Szkolenia pracownikow (§ 4700) w wysokosci 1 000,00 zt (0,32% ogotu kosztéw obstugi).
Odbyty si¢ dwa szkolenia z zakresu swiadczen rodzinnych (forma e-learningowa). W szkoleniu
uczestniczyly dwie 0soby realizujace przedmiotowe zadanie.

Osrodek nie posiada sformalizowanych procedur wskazujacych na sposob wyliczenia kwot
ponoszonych w ramach kosztow obstugi. Poszczegélne koszty w rozdziale 85502, OPS wylicza
W nastepujacy sposob:

, Informuje, iz w 2021 przyjeto nastepujgcq metodologie rozliczania kosztow obstugi w ramach dziatu
855, rozdziatu 85502:

1) oplata za czynsz — 100 zt miesiecznie — przyjeto roczny plan w wysokosci 1 200 zt,

2) oplata za rozmowy stuzbowe — 137,50 zt kwartalnie — przyjeto roczny plan w wysokosci 550 z1,

3) odpis na ZFSS — zgodnie z planem zatrudnienia w OPS na 2021 rok — do wysokosci planu,

4) artykuly biurowe — zgodnie z zapotrzebowaniem Dzialu Swiadczen, do wysokosci planu,

5) ustugi pocztowe — wg prowadzonej ewidencji wystanych listow plus oplata porto od swiadczen
wystanych pocztq — do wysokosci planu,

6) oplata za szkolenie — WQ zgloszenia — do wysokosci planu. (...)".

(dowod: akta kontroli od str. 544, 608-654)
Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazane wydatki majg odzwierciedlenie w dokumentacji finansowe;j

gminy. Koszty obstugi zadania nie przekroczyty 3% przekazanej dotacji i sg zgodne z art. 33 ust. 2a
pkt 112 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow i art. 10 ust. 11 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Dokonano szczegotowej weryfikacji wydatkéw poniesionych z dotacji na koszty obstugi zadania
w rozdziale 85502:
e zalilV kwartat 2021 r. w zakresie wydatkow zwigzanych z czynszem za lokal uzytkowy,
oraz
e pozostale wydatki za caly 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:
e wydatki z tytutu kosztow obstugi zostaty poniesione na zadania wskazane w rozdziale 85502,
e wydatki przedtozone do rozliczenia dotacji byly ponoszone w terminach wynikajacych
Z zaciagnietych zobowigzan,
e skontrolowane dokumenty spetniaja wymogi zawarte w art. 21 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Na fakturach, notach ksiegowych znajduje si¢ adnotacja
0 sprawdzeniu dokumentu w zakresie kontroli: formalnej, merytorycznej i rachunkowej. Na
poszczegolnych dokumentach znajdujg sie stosowne adnotacje wskazujgce na pokrycie
wydatkow z dotacji udzielonej w ramach rozdziatu 85502.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli od str. 608-649)
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9. Rozliczenie dotacji

Gmina Police otrzymata na realizacje kontrolowanego zadania w rozdziale 85502 gczng kwote
10 921 290,39 zl. W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty wydatkow z podziatem na §wiadczenia
oraz z przypisanymi kosztami obstugi.

Rozdzial Wydatki poniesione na: Kwota wydatkéw pﬁfﬁ;g ;zgg%i Razem
1. Swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami 7750 132,37 zt
2. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 1348 335,33 zt 305852,00zt | 9432 343,70 zt
3. Zasitki dla opiekuna 28 024,00 zt
85502 | 4. Swiadczenie rodzicielskie 682 255,10 zt 2130,00 zt 684 385,10 zt
gy\f:g“(fg‘zzlgggSn‘zlifg:;‘;‘;;gmkzua‘f;’igla si¢ 36 000,00 7t 1113397 3711339 2
(68,.\)52{(;1;1212132 k:1il())er::£)ieczenia emerytalne i rentowe 667 669,66 7k ) 667 669,66 74
Razem: 10 512 416,46 zt 309 095,39z} | 10821 511,85 zt

Zgodnie z przedstawiong ewidencjg ksiegowsg, OPS w Policach w ramach dotacji, najwicksze
wydatki zwigzane z wyptatg §wiadczen w 2021 r. ponidst na §wiadczenia rodzinne wraz z dodatkami
w kwocie 7 750 132,37 zt. Najmniejsze wydatki poniesiono w zwigzku z realizacjg $wiadczen z tytutu
zasitkow dla opiekunow w kwocie 28 024,00 zt. Na optacenie sktadek emerytalnych i rentowych za
osoby pobierajace swiadczenia opiekuncze oraz zasitek dla opiekuna wydatkowano 667 669,66 zi.
Sktadki zostaty prawidlowo ujete w § 4110.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji, kontrolujacy stwierdzili, ze kwota odzyskanych $wiadczen
nienaleznie pobranych pomniejszajacych wykonanie dotacji w 2021 r. w zakresie:

e S$wiadczen rodzinnych wyniosta 26 983,46 zt,

e specjalnego zasitku dla opiekunéw wyniosta 121,40 zi,

e $wiadczenia rodzicielskiego wyniosta 13 033,70 zi,

e S$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wyniosta 41 667,71 zi,

e zasitkow dla opiekuna 0,00 zt.
Swiadczenia nienaleznie pobrane byly kompensowane z innymi $wiadczeniami wyplacanymi
$wiadczeniobiorcom.

Wydatkowanie $rodkéw z dotacji w rozdziale 85502 w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej przedstawiono w tabeli.

Wydatkowanie dotacji

Paragraf Kwota (z#)
3110 9 844 746,80
4010 220 210,00
4040 25 000,00
4110 707 669,66
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4120 4 000,00
4210 4 113,39
4300 3 000,00
4360 550,00
4400 1200,00
4440 9 301,00
4700 1 000,00
4710 721,00
Razem:| 10821 511,85

Gmina Police najwigksze wydatki z dotacji w rozdziale 85502 poniosta w paragrafach:

e 3110 $wiadczenia spoteczne, w tym fundusz alimentacyjny w kwocie 9 844 746,80 zt,

e 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 707 669,66 zt,

e 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 220 210,00 zt.
Najmniejsze wydatki dotyczyly optat z tytutu zakupu ushug telekomunikacyjnych (paragraf 4360)
w kwocie 550,00 zi.

Rozliczenie dotacji za 2021 r. przedstawia tabela.

Kwota otrzymanej Kwota wydatkowanej Kwota niewykorzystanej Kwota i data zwrotu
dotacji dotacji dotacji niewykorzystanej dotacji
99 778,54 z}
10 921 290,39 zt 10821 511,85 zt 99 778,54 zt . - .
zwrot Srodkow w dniu:
5 stycznia 2022 r.

Jednostka prawidtowo rozliczyla kwote przyznanych kosztow obstugi zadania. Koszty obstugi
W rozdziale 85502 stanowity 2,83% przekazanej dotacji. Stwierdzono, ze kwota niewykorzystanej
dotacji w wysokosci 99 778,54 zt zostata zwrdcona na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego
terminowo (termin do 31 stycznia 2022 r.) i w prawidlowej wysokosci.

W zwigzku z niewykorzystaniem wszystkich srodkéw z dotacji kontrolujacy zapytali, w jaki sposob
planowany jest budzet w rozdziale 85502. Kierownik Dzialu Swiadczefi OPS w Policach wyjasnita:
,, Budzet w rozdziale 85502 planowany jest w lipcu na rok nastepny na poziomie planu na rok biezgcy
i wydatkow za rok poprzedni. W pazdzierniku otrzymujemy wycinek budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego z ujetymi kwotami dotacji celowych na finansowanie ustawowo zleconych
zadan z zakresu administracji rzqdowej i innych zadan zleconych jst. Szacujemy wtedy wysokos¢
swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz osobno swiadczen rodzicielskich oraz liczbe
wnioskow w ramach swiadczenia rodzicielskiego. Wyliczamy koszty obstugi osobno dla swiadczenia
rodzicielskiego i dla pozostalych swiadczen. Brakujgcq roznice na koszty obstugi zabezpieczamy
W planie ze srodkow wlasnych Osrodka Pomocy Spotecznej. Planujgc srodki finansowe na kolejny
rok nie jestesmy w stanie doktadnie okresli¢ jakie bedq wydatki w nastepnym roku. Okres zasitkowy
trwa od 1 listopada do 31 pazdziernika kolejnego roku. Wnioski na nowy okres zasitkowy
przyjmowane sq od lipca drogqg elektroniczng, natomiast od sierpnia drogq tradycyjng. Planujgc
budzet nie wiemy ile zostanie ztozonych wnioskow na nowy okres zasitkowy, jak rowniez nie jestesmy

1Sktadki za $wiadczeniobiorcow oraz pracownikéw OPS realizujacych zadanie w rozdziale 85502.
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w stanie przewidzie¢ ilu osobom bedzie uchylone swiadczenie w trakcie okresu zasitkowego.
Zaznaczam rowniez, zZe kryterium dochodowe od wielu lat nie zostalo zmienione, natomiast
minimalne wynagrodzenie za prace jest co roku podwyzszane, w wyniku czego z roku na rok coraz
mniej 0sob ubiega si¢ o swiadczenia rodzinne. W ciggu roku co miesigc przesytane sq sprawozdania
w Centralnej Aplikacji Statystycznej dotyczqce zapotrzebowania na srodki finansowe na kolejny
miesigc. Natomiast ostatnia zmiana planu na biezgcy rok wysytana jest na poczgtku listopada. W tym
okresie nie sq rozpatrzone jeszcze wszystkie ztoZone wnioski na nowy okres zasitkowy, jak rowniez
nie Wszyscy swiadczeniobiorcy ztozyli wnioski, co powoduje, ze w listopadzie nie jestesmy w stanie
doktadnie zaplanowac wydatkow na listopad i grudzien, a tym samym idealnie zmieni¢ plan, by wydac
w catosci dotacje”.

Wyjasnienie w tym zakresie zostalo przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 233, 498-538, 655-656)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 4.
Prawidlowos$¢é wyplacania §wiadczen rodzinnych na wybranej probie

Blednie wyliczony dochdd rodziny dotyczacy decyzji nr SR.6011.318.737.2021 (jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka)

W  wyniku analizy dokumentéw dotyczacych decyzji nr SR.6011.318.737.2021 z dnia
16 czerwca 2021 r., przyznanej na wniosek nr 318.2021 z dnia 31 maja 2021 r. stwierdzono, ze
Osrodek nieprawidtowo wyliczyt dochdd na jednego cztonka rodziny.

Przy ustaleniu prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, do dochodu rodziny
przyjeto nieprawidlowa kwote alimentow przekazang przez ojca dziecka w wysokosci 4 500,00 zt.
Z zataczonej do wniosku dokumentacji wynika, ze wysoko$¢ alimentow byta mniejsza o 1 700,00 zt
1 wynosita 2 800,00 zt.

Wyrokiem sadu z 1 pazdziernika 2019 r. nastgpita zmiana wysokosci alimentow, ktorych kwote od
10 sierpnia 2019 r. podwyzszono z 400,00 zt do 700,00 zt miesi¢cznie (do lipca 2019 r. alimenty
wnoszone w kwocie 400,00 zt). Na podstawie przedtozonej dokumentacji - Zaswiadczenie z dnia
15 czerwca 2021 r. od komornika o kwotach przekazanych wierzycielowi w 2019 r., nalezy
stwierdzi¢, ze ojciec dziecka alimentdow w wysokosci 700,00 zt zasadzonych wyrokiem z dnia
1 pazdziernika 2019 r. nie przekazywal na konto matki dziecka, poniewaz zgodnie z pismem
pierwsza egzekucja komornicza nastapita 31 pazdziernika 2019 r., tj. 16 dni od uprawomocnienia
wyroku do egzekucji (komornik przekazat wierzycielowi kwote w wysokosci 700,00 zt). Majac na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze na rzecz maloletniego wnoszone byty alimenty w miesigcach
styczen-lipiec 2019 r. w wysokosci 400 zt za kazdy miesiac, tj. 7x400,00 z1, razem 2 800,00 zt. Z tego
wzgledu kontrolujacy do wyliczenia dochodu przyjeli kwote alimentow w wysokosci 2 800,00 zi,
anie jak wyliczyt OPS 4500,00. W zwigzku ze stwierdzong roznica poproszono Organ
0 wyjasnienie w tym zakresie. W wyjasnieniu Burmistrz Gminy Police wskazal ,, (...) Do wyliczenia
dochodu faktycznie przyjeto kwote alimentow w wysokosci 4500 zi, co bylo wynikiem biednego
wyliczenia tych alimentow przez pracownika prowadzqgcego sprawe. Nie miato to jednak wphywu na
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przyznanie stronie swiadczenia. Blgd zwigzany byt z okresowym natezeniem pracy spowodowanym
zastegpowaniem pracownikow przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich i opiece nad dzieckiem
zwigzanych z epidemiq”.

Dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe wyliczony przez OPS i kontrolujacych ujeto w tabeli.

Zrédlo dochodu Kontrolujgcy OPS
Alimenty 2 800,00 zt 4 500,00 zt
Alimenty przekazane przez komornika 1400,00 zt 1 400,00 z
Ulga prorodzinna 1112,04 zt 1112,04 zt
Dochod opodatkowany wnioskodawcy i 74280.34 7k 7428034 74
partnera
Razem dochod 79 592,38 zt 81 292,38 z
Liczba czlonkdw rodziny 4 4
Liczba miesigcy 12 12
M1es1¢czr_1y do_chod rodziny w 1658,17 7k 1693.59 21
przeliczeniu na osobe
Roéznica 35,42 7zt

Konsekwencja btednego ujecia (zakwalifikowania) dochoddéw jest nieprawidlowe wyliczenie
dochodu rodziny, co w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego okreslonego w art.
15b ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, mogloby skutkowaé
wyplata Swiadczenia bez podstawy prawne;j.
Od spetnienia kryterium dochodowego uzaleznione jest przyznanie prawa do jednorazowej
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, dlatego OPS dokonujac oceny sytuacji dochodowej rodziny,
zobowigzany jest do skrupulatnego ustalenia kwoty dochodu przypadajacego na cztonka rodziny.
Skutkiem nieprawidtowosci byto obliczenie i wykazanie dochodu na jednego cztonka rodziny,
w kwocie wyzszej niz to rzeczywiscie wynikato z zebranej dokumentacji sprawy. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na przyznanie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowos¢ jest pracownik merytoryczny rozpatrujacy
wniosek.

(dowod: akta kontroli str. 336-375, 410)

Brak dalszego postepowania wszczetego przez OPS w celu odzyskania nienaleznie pobranego
Swiadczenia w formie specjalnego zasitku opiekunczego (decyzja nr SR.6011.658.1481.2020 z dnia
24 listopada 2020 r.). po $mierci $wiadczeniobiorcy

Decyzja nr SR.6011.658.1481.2020 z dnia 24 listopada 2020 r. przyznano wnioskodawcy
$wiadczenie w formie specjalnego zasitku opiekunczego. Swiadczenie zostalo przyznane na okres
01.11.2020-31.10.2021 r. w kwocie 620,00 zt miesiecznie. W dniu 23 lipca 2021 r. w rozmowie
telefonicznej pracownik socjalny OPS w Policach dowiedziat si¢, ze w dniu 6 czerwca 2021 r.
$wiadczeniobiorca zmarl (notatka stuzbowa). Z przeditozonej dokumentacji wynika, ze po $mierci
swiadczeniobiorcy zostato wyptacone §wiadczenie w dniach: 24 czerwca 2021 r. i 22 lipca 2021 r.
na taczng kwote 1 240,00 zt, tj. 2x620,00 zt. Pismem z dnia 26 lipca 2021 r. Osrodek zwrocit sie do
banku zmartego o zwrot nadptaconego $wiadczenia w kwocie 1 240,00 zl, z jednoczesng prosba
0 wskazanie osoby, ktora dokonata wyptaty ze wskazanego rachunku w przypadku, gdyby zwrot nie
mogt by¢ zrealizowany w catosci. W odpowiedzi z dnia 9 sierpnia 2021 r. bank poinformowal, ze
dokonal czgsciowego zwrotu §wiadczenia w kwocie 641,50 zt, wskazujac, ze zdeponowane Srodki
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na rachunku wyptacono karta do konta wydang na rzecz zmarlego klienta (§wiadczeniobiorcy).
Z analizy dokumentow wynika, ze srodki zostaly wyptacone juz po $mierci $wiadczeniobiorcy.

W zwigzku z tym, ze §wiadczenie nie zostato zwrocone w petnej wysokosci kontrolujgcy zwrocili
si¢ do jednostki z pytaniem, czy w sprawie toczy si¢ dalsze postepowanie w celu odzyskania
nienaleznie pobranego $wiadczenia oraz czy Osrodek zwracat si¢ do banku z zapytaniem
0 mozliwo$¢ odzyskania wyptaconego swiadczenia w zwigzku z wyptata srodkéw kartg zmartego.
Zgodnie z odpowiedzig Burmistrza Gminy Police ,, (...) Wyjasniam, Ze w dniu 12.07.2022 r. Osrodek
Pomocy Spotecznej w Policach ponownie wystosowat pismo do Credit Agricole Bank Polska S.A.
W celu uzupelnienia informacji przekazanych w pismie z dnia 09.08.2021 r. w zakresie wskazania
danych transakcji kartq do konta, wydang na rzecz zmartego klienta (...), w szczegolnosci
0 wskazanie form wyplat, dat transakcji oraz kwot transakcji. Ponadto zadano pytanie, czy Pan (...)
upowaznit osobg do obstugi swojego konta bankowego i czy ktos dokonywat wyptat oraz czy bank
podjagt czynnosci zwigzane z odzyskaniem pozostatej czesci kwoty zasitku po Smierci ww. celem jej
zwrotu (...)".

Do wyjasnienia dotagczono pismo OPS w Policach z 12 lipca 2022 r.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2022 r. jednostka poinformowata o odzyskaniu pozostatej czesci w kwocie
598,50 zt. Potwierdzeniem powyzszego jest dotaczony do informacji wyciag bankowy wplywu
srodkéw na konto.

Jednostka dalsze czynno$ci zwigzane z odzyskaniem nienaleznie pobranego §wiadczenia podjeta po
333 dniach od dnia wptywu pisma z banku z informacja o czgsciowym zwrocie $wiadczenia (data
wpltywu pisma 13 sierpnia 2021 r.). W zwigzku z tym uznano powyzsze za nieprawidtowos¢.
Dodatkowo nalezy stwierdzié, ze odzyskanie nienaleznie pobranego $wiadczenia nastapito w wyniku
kontroli. W przysztosci w celu zapobiegania podobnym sytuacjom, OPS powinien podjac
niezwlocznie odpowiednie dziatania, aby skuteczniej wyegzekwowac nienalezne pobrane
$wiadczenia.

(dowod: akta kontroli str. 324-335, 411-412, 657-660)

Ad 6.
Zgodnos¢ sprawozdan rzeczowo-finansowych z ewidencja ksieggowa oraz programami do

obstugi zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, zasilku dla
opiekuna oraz ustawy za zyciem

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonania
zadan dotyczacych zasitku dla opiekuna za IV kwartal 2021 r., z ewidencja ksiggowa, stwierdzono
roznice kwotowe. Rozbiezno$¢ przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nazwa Pozycja sprawozdania Kwoty wg sprawozdania Kwoty
éwiadezenia rzeczowo-finansowego za IV rzeczowo-finansowego wg ewidencji Réznica
kwartat 2021 r. za IV kwartat 2021 r. ksiegowej
5
1 2 3 4 (3.4
C.1.
e Stan naleznosci z tytulu
Zasilki dla nienaleznie pobranych 104,00 zt 0,00 zt 104,00 zt
opiekunéw a1 . .
zasitkow dla opiekunow na

ostatni dzien miesiaca
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W sprawie rozbiezno$ci w zakresie zasitkow dla opiekunow, wyjasnienia udzielita Kierownik Dziatu
Swiadczen: ,, Informuje, iz w tabeli C (...) sprawozdania w kolumnie 5 wiersz 1 sprawozdania,
blednie ujeto kwote 104,00zt jako stan naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych zasitkow dla
opiekunow na ostatni dzien miesigca. Winna by¢ wykazana wartos¢ ,,0”. Kwota 104,00 zi zostata
wyksiegowana w grudniu 2021 r. z powodu zgonu.

Nieprawidtowos¢ zostata zauwazona po wystaniu sprawozdania za I kwartat 2022 r. W trakcie
rozmowy telefonicznej z pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, wyjasnitam
skgd wynikta nieprawidlowos¢ oraz ze powinna by¢ w grudniu 2021 r. wykazana wartos¢ ,,0”.
Ustalono, ze nie bedziemy wysytac korekty sprawozdania.

Nadmieniam, ze w sprawozdaniu za I kwartal 2022 r. wykazane sq poprawne wartosci.”. Do
wyjasnienia zataczono sprawozdanie za I kwartat 2022 r.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przyczyna powstatej niezgodnosci jest btad pracownika przy
sporzadzaniu sprawozdania. W zwigzku z tym, ze OPS swoja pomytke zauwazyl dopiero
W momencie ztozenia sprawozdania za pierwszy kwartal roku nastepnego, tj. w kwietniu 2022 r.,
korekta sprawozdania za IV kwartal 2021 r. byta niezasadna, poniewaz dane w tym zakresie zostaly
juz przekazane przez ZUW w Szczecinie do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej:
MRIiPS).
Opisana nieprawidtowos¢ skutkowata wykazaniem w sprawozdaniu rzeczowo-finansowych za
IV kwartat 2021 r. btednych danych, niezgodnych z dokumentacjg ksiggowa Organu i ze stanem
faktycznym oraz przekazaniem przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki do MRIPS
nierzetelnych danych odno$nie stanu nalezno$ci w wojewodztwie.

(dowod: akta kontroli str. 452-458, 472, 487-489)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 4.
Prawidlowos$¢ wyplacania Swiadczen rodzinnych na wybranej probie
Stwierdzone uchybienia dotycza:
1) braku podpisu wnioskodawcy w czesci III wniosku, ktory wptynat do OPS w dniu
9 wrzesnia 2021 r. (dot. decyzji nr SR.6011.701.1158.2021 z dnia 16 wrzes$nia 2021 r.),
2) braku podpisu wnioskodawcy w czgsci III wniosku, ktory wptynat do OPS w dniu
12 sierpnia 2020 r. (dot. decyzji nr SR.6011.506.1045.2020 z dnia
6 pazdziernika 2020 r.).
Ad 1)
We wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, ktory wplyngt do OPS w dniu
9 wrzesnia 2021 r., na stronie 2 w czgsci Il wniosku, brak byto daty i podpisu osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie w miejscu dotyczacym zobowigzania do powiadomienia organu o zmianach majacych
wplyw na prawo do §wiadczenia (dot. decyzji nr SR.6011.701.1158.2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 r.).
Kontrolujacy poprosili o wyjasnienie przyczyny powyzszej niescistosci. W wyjasnieniu
z 27 lipca 2022 r. Burmistrz Gminy Police poinformowat, ,,(...) Brak daty oraz podpisu na stronie
2 w czesci III w ww. wniosku o ustalenie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego byt wynikiem
przeoczenia pracownika przyjmujgcego wnioski, z uwagi na duzq liczbe klientow oczekujgcych

19




W kolejce na ztozenie wniosku w tym okresie. Warunki zwigzane z zachowaniem przepisow
o ochronie danych osobowych oraz okres epidemii ograniczat mozliwosc skrupulatnego sprawdzenia
wniosku w trakcie jego przyjmowania od wnioskodawcy. Niemniej jednak pouczenie w przedmiocie
obowigzku poinformowania organu o zmianach majgcych wplyw na przyznanie swiadczenia
i skutkach braku takiej informacji byly zawarte w pouczeniu wydanej w sprawie decyzji z dnia
16.09.2021r, ktorq wnioskodawca odebrat dnia 29.10.2021 r. Nadmieniam, iz informacja
o koniecznosci zgloszenia kazdej zmiany majgcej wplyw na prawo do swiadczen, zawarta jest
w kazdej decyzji przyznajgcej sSwiadczenia rodzinne”.

Ad 2)

We wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego na okres
zasitkowy 2020/2021, ktory wptynat do OPS 12 sierpnia 2020 r., na stronie 12 w czgsci III -
Pouczenia i o§wiadczenia, ust. 2 brak pod o§wiadczeniem wpisanej miejscowosci, daty oraz podpisu
osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie (dot. decyzji nr SR.6011.506.1045.2020 z dnia 6 pazdziernika
2020 r.).

Kontrolujacy poprosili o wyjasnienie przyczyny powyzszej niescistosci. W wyjasnieniu z 27 lipca
2022 r. Burmistrz Gminy Police poinformowat, ,, (...) Brak daty i podpisu na stronie 12 w czesci Il
ww. wniosku wynika z przeoczenia pracownika przyjmujgcego wniosek. Klient podpisatl wniosek
W punkcie 3 zamiast w punkcie 2, czego pracownik przyjmujgcy wniosek nie zauwazyl. (...), wniosek
sktadany byt w okresie wzmozonej pracy zwigzanej z przyjmowaniem wnioskow na nowy okres
zasitkowy. Nadto warunki zwigzane z zachowaniem przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz
okres epidemii ograniczal mozliwos¢ skrupulatnego sprawdzenia wniosku w trakcie jego
przyjmowania od wnioskodawcy”.

Podsumowanie Ad 1) i Ad 2)
Formularz wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami oraz do $wiadczenia

pielegnacyjnego podzielony jest na czesci, w ktorych wnioskodawca wykazuje 1 potwierdza dane
niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia, a kazdy z nich wymaga osobnego podpisu
wnioskodawcy. We wniosku znajduje si¢ rowniez pouczenie o prawach i obowigzkach osoby
ubiegajacej si¢ o §wiadczenie oraz zasady przyznawania tego §wiadczenia, z ktdrymi strona powinna
si¢ zapozna¢ i potwierdzi¢ to ztozonym podpisem wraz z datg. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
brakujacy podpis we wniosku z 12 sierpnia 2020 r. (Ad 2) byl o tyle istotny, Ze os§wiadczenie to jest
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ztego wzgledu tak istotne jest, aby osoba
przyjmujaca wnioski zwrocita szczegdlng uwage na jego kompletnos¢, takze pod wzgledem

ztozonych podpiséw.
Powyzsze uchybienia nie mialy wplywu na wyplate swiadczen, jednakze skutkowatly przyjeciem
przez OPS nieprawidlowo wypetnionych wnioskow.
Osobami odpowiedzialnymi za kompletno§¢ wypekienia przez wnioskodawcow wplywajacych
wnioskOw sg pracownicy merytoryczni przyjmujacy i rozpatrujacy wnioski.

(dowod: akta kontroli str. 376-406, 410)
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Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

1. Wyjasnienie z dnia 05.07.2022 r. Gléwnej Ksiegowej OPS
Police ws. nieprawidlowosci w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym dotyczagcym §wiadczen rodzinnych.

2. Wyjasnienie z dnia 05.07.2022 r. Kierownika Dzialu
Swiadczen OPS Police ws. nieprawidtowosci w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym dotyczacym zasitkow dla opiekunow.

3. Wyjasnienie z dnia 06.07.2022 r. Kierownika Dzialu
Swiadczeh OPS ws. wydatkow dotyczacych $wiadczen
rodzinnych.

4. Wyjasnienie z dnia 06.07.2022 r. Kierownika Dzialu
Swiadczen OPS ws. wydatkow dotyczacych funduszu
alimentacyjnego.

5. Wyjasnienie z dnia 27.07.2022 r. Burmistrza Gminy Police ws.
kontrolowanego obszaru.

6. Wyjasnienie z dnia 08.08.2022 r, Burmistrza Gminy Police ws.
zwrotu srodkow dot. specjalnego zasitku dla opiekuna.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej na
zadania zlecone z =zakresu $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego 1 zasitku dla opiekuna w 2021 r. ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Whioski dotyczgce
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Swiadczenia rodzinne oraz pomoc osobom uprawnionym do
alimentow w przypadku bezskutecznosci egzekucji sa finansowane
z budzetu panstwa.

Pomoc panstwa dla rodzin, pozwala w czgséci pokry¢ wydatki na
utrzymanie dzieci oraz osob niepetnosprawnych i starszych, ktore
wymagaja opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji. Zasitki umozliwiaja takze czgsciowe
zrekompensowanie opiekunowi braku aktywno$ci zawodowej
wynikajacej z koniecznosci opieki nad osobg niepelnosprawna.
Prawo do pomocy zalezy od tego, w jakiej sytuacji znajduje si¢
rodzina osoby, ktéra wystepuje o Swiadczenie.
Gmina Police w 2021 r. na podstawie ztozonych wnioskow przez
mieszkancow gminy 1 wydanych decyzji administracyjnych
wyplacita §wiadczenia na kwote 9 844 746,80 zt, w tym:
e 7750 132,37 zt na $wiadczenia rodzinne wraz z dodatkami,
e 134833533 zt na Swiadczenie z  funduszu
alimentacyjnego,
e 28 024,00 zl na zasitki dla opiekunéw,
e 682 255,10 zt na Swiadczenie rodzicielskie,
e 36 000,00 zt na jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia
si¢ zywego dziecka na mocy ustawy ,,Za zyciem”.
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Opfacone zostaty takze sktadki na ubezpieczenia emerytalne
I rentowe za osoby, ktore nie podjety lub zrezygnowaty
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki w kwocie 667 669,66 zt.

Lacznie Gmina Police z otrzymanej dotacji z budzetu panstwa
poniosta wydatki na §wiadczenia w kwocie 10 512 416,46 zt.

Whpis do ksiazki kontroli Nr 45

1. Ustalajac prawo do swiadczen prawidlowo wylicza¢ dochod
rodziny.

2. Wykazywa¢ w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
prawidlowe dane w zakresie stanu nalezno$ci z tytutu
nienaleznie pobranych zasitkow dla opiekunow.

3. Przyjmujac wnioski od 0s6b ubiegajacych si¢ o §wiadczenia,

Zalecenia zwraca¢ uwage na prawidlowo$¢ ich wypeknienia,
W szczegdlnosci pod wzgledem zlozonych podpisow.

4. W przypadku ustalenia $wiadczenia, ktore zostato pobrane
nienaleznie, podja¢ odpowiednie postgpowania w celu jego
odzyskania.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze powiadomié
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli

) Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
Pouczenia

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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