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Projekt
USTAWA

z dnia

o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni

rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu"

Art. 1. 1. Ustawa okresla szczegolne zasady oraz procedury przygotowania i realizacji

biogazowni rolniczych i zasady postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na

budowe biogazowni rolniczych, majace na celu ulatwienie 1 przyspieszenie przygotowania

irealizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze warunki dotyczace

prowadzenia dzialalnosci w tych biogazowniach.

1)

2)

3)

4)

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie w odniesieniu do:

postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 503, 1846, 218512747 oraz z 2023 r. poz. 553 1...);

postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553 1...);
przylaczenia biogazowni rolniczej do sieci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.?);

zasad 1 warunkoéw wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania:

a) energii elektryczne;j,

b) ciepta,

¢) biogazu rolniczego,

d) biometanu z biogazu rolniczego

— w instalacjach odnawialnego Zrodta energii stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodlach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, 1383, 2370 1 2687
oraz z 2023 r. poz. ...);

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe
z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych, ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych, ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, ustawe
Z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1723, 2127, 2243,
23701 2687 oraz z 2023 r. poz. 2951 ....



5) gospodarowania odpadami stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z p6zn. zm.>);
6) wytwarzania odpadow stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 12687).

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) biogazrolniczy — biogaz rolniczy w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrdédtach energii;

2) biogazownia rolnicza — instalacj¢ odnawialnego zrodla energii w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodiach energii stuzaca do wytwarzania
biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego
lub biometanu z biogazu rolniczego;

3) gospodarstwo rolne — gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w sklad ktoérego
wchodzi zabudowa zagrodowa w rozumieniu art. 4 pkt 31 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409 oraz z 2023 r. poz. ...);

4) prowadzacy instalacje — prowadzacego instalacj¢ w rozumieniu art. 3 pkt 31 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Art. 3. 1. Podmiotem uprawnionym do przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych zgodnie z przepisami ustawy jest podmiot:

1) bedacy osobg fizyczng, jednostkg organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, lub osobg prawng, ktéry w ramach dziatalnosci rolniczej
prowadzi gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkcji rolnej;

2) bedacy osoba fizyczna, o ktorej mowa w pkt 1, wpisang do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, ktorej przedmiot wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej obejmuje wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta, biogazu rolniczego lub
biometanu z biogazu rolniczego;

3) bedacy grupa producentdw rolnych uznang na podstawie przepisOw ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentdow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 395 oraz z 2023 r. poz. 412) albo organizacja

producentéw uznang na podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. 1250, 1726, 2127 i 2722

oraz z 2023 r. poz. 2951 ....



4)

5)

6)

7)

8)

9)

iRady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje
rynkow produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 671, z pdzn. zm.Y);

ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji artykulow
rolno-spozywczych, ich sktadowania lub konfekcjonowania, wpisany do centralnego
rejestru podmiotéw dziatajacych na rynku artykutdéw rolno-spozywczych, o ktorym mowa
w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688, 2185 12254 oraz z 2023 r. poz. 177, 412
1588);

bedacy producentem wina w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 550), ktéry wyrabia wino lub moszcz
z winogron pozyskanych wylgcznie z upraw winorosli wpisanych do ewidencji winnic
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 tej
ustawy;

bedacy spotdzielnig energetyczng w rozumieniu art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédfach energii, spotdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy
zdnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) albo
spotdzielnig rolnikow w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o spoldzielniach rolnikow (Dz. U. poz. 2073);

bedacy podmiotem, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742);

bedacy koordynatorem klastra energii w rozumieniu art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédiach energii sktadajacego si¢ z podmiotow wskazanych
w pkt 1-7;

bedacy spotka handlowa, w ktorej akcje lub udzialy posiada przynajmniej jeden

z podmiotéw wskazanych w pkt 1-6.

4

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz.
UE L 189 z 27.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.20186, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17, Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 91
z 05.04.2017, str. 44, Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 350, Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str. 39,
Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str. 437 oraz Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 435.



2. Podmiotem uprawnionym do prowadzenia dziatalno$ci w biogazowniach rolniczych

zgodnie z przepisami ustawy jest prowadzacy instalacj¢ bedacy podmiotem wskazanym

w ust. 1.

1)

2)

3)

Art. 4. 1. Przepisy ustawy maja zastosowanie do biogazowni rolniczej:

zlokalizowanej na nieruchomosci, do ktorej tytut prawny posiada podmiot uprawniony

prowadzacy gospodarstwo rolne lub dzialalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5,

z ktorych bedzie pochodzi¢ co najmniej cze$¢ substratow wykorzystywanych w tej

biogazowni rolniczej;

ktorej — w przypadku gdy przedmiotem dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie:

a) energii elektrycznej — faczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz
3,5 MW,

b) ciepta — faczna moc osiggalna cieplna w skojarzeniu jest nie wigksza niz 10,5 MW,

¢) biogazu rolniczego — roczna wydajnos¢ produkcji biogazu rolniczego nie przekracza
14 mln m’,

d) biometanu — roczna wydajnos$¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego nie
przekracza 8,4 min m?;

w ktorej do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego,

ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego wykorzystuje si¢

wylacznie nastepujace substraty:

a) produkty rolne oraz produkty uboczne rolnictwa, w tym odchody zwierzece,

b) produkty z przetworstwa produktéw pochodzenia rolniczego 1 produktow
ubocznych, odpady lub pozostatosci z tego przetworstwa, w tym z przetworstwa
1 produkcji zywnosci, pochodzace z zaktadow przemystowych,

c) biomasg roslinng zebrang z terenéw innych niz zaewidencjonowane jako rolne,

d) odchody zwierzece pozyskane z dziatalno$ci innej niz rolnicza.

2. Warunki okre$lone w ust. 1 pkt 2 uznaje si¢ za speknione, jezeli moc i wydajnos¢

biogazowni rolniczych zlokalizowanych na obszarze danej gminy, do ktérych tytut prawny

posiada ten sam podmiot uprawiony lub podmioty uprawnione powiazane kapitalowo, lub

osoby bliskie w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu

ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2569 oraz z 2023 r. poz. 326, 412 1 595) podmiotu

uprawnionego, nie przekracza parametréw okreslonych w ust. 1 pkt 2.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do

spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowa liste substratow mozliwych do



wykorzystania w biogazowni rolniczej spelniajacej warunki okreslone w ust. 1, z podziatlem na

nastgpujace substraty:

1) biomase w postaci odchodéw zwierzecych, stomy 1 innych, niebedacych
niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych z produkcji rolniczej lub lesnej,

2) inne substraty niezagrazajace zdrowiu ludzi, zwierzat lub  Srodowisku,
z wyszczegblnieniem przedmiotéw lub substancji, ktore spetniaja warunki uznania za
produkt uboczny

— bioragc pod uwage zasady zroOwnowazonego rozwoju 1 ochrony srodowiska.

Art. 5. 1. W przypadku postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe do wniosku o wszczgcie
takiego postepowania dotyczacego biogazowni rolniczej, poza dokumentami wymaganymi dla
tych postepowan, dolacza si¢:

1) dokument potwierdzajacy spelnienie warunkow okreslonych w art. 3 ust. 1;

2) os$wiadczenie podmiotu uprawnionego, ktory sktada ten wniosek, o nastepujacej tresci:
,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego oswiadczam, ze jestem podmiotem
uprawnionym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu, a planowana biogazownia rolnicza, ktorej dotyczy wniosek,
spetnia warunki okreslone w art. 4 ust. 1 tej ustawy.”.

2. Zawarta w oswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, klauzula o $wiadomosci
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

3. W przypadku gdy podmiot, ktéry ztozyt wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, spehit
warunki okreslone w art. 3 ust. 1 w toku postepowania, o ktérym mowa w ust. 1, moze on
zlozy¢ dokumenty okres$lone w ust. 1 do organu prowadzacego postepowanie wraz z wnioskiem
0 stosowanie w toczacym si¢ postepowaniu przepisOw dotyczacych inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych speniajacych warunki okreslone w art. 4 ust. 1.

4. W przypadku gdy podmiot, ktéry ztozyt wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przestat
spelnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 1 w toku postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, jest
on obowigzany poinformowac¢ organ prowadzacy postgpowanie o tym fakcie w terminie 7 dni
od dnia, w ktoérym przestat spetnia¢ te warunki. W takim przypadku to postgpowanie toczy si¢

dalej bez stosowania przepisow dotyczacych inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych



spetniajacych warunki okreslone w art. 4 ust. 1, bez wzgledu na to, czy w dalszym toku tego
postgpowania podmiot, ktéry zlozyt wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, spetnit warunki

okreslone w art. 3 ust. 1.

Art. 6. 1. Przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przewidujace mozliwos¢ lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem lub
produkcja, lub magazynowaniem umozliwia réwniez lokalizacj¢ biogazowni rolniczej
spetniajacej warunki okreSlone w art. 4 ust. 1 realizowanej przez podmiot uprawniony
prowadzacy dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5, chyba ze:

1) ustalenia tego planu zakazujg lokalizacji takich biogazowni rolniczych;

2) powierzchnia gruntéw rolnych planowanych do przeznaczenia pod biogazownig¢ rolnicza
jest wieksza niz 1 ha;

3) zmiana przeznaczenia gruntow rolnych wymaga uzyskania zgody, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 le§nych.

2. Do gruntdw rolnych planowanych do przeznaczenia pod biogazowni¢ rolnicza,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza si¢ grunty zajete pod budynki, budowle 1 urzadzenia
wchodzace w sklad biogazowni rolniczej, a takze grunty potozone miedzy tymi budynkami,
budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzace zorganizowang
catos¢ gospodarcza, w tym zajete pod dojazdy, place skladowe, postojowe 1 manewrowe,
$mietniki, miejsca magazynowania odpadow i ogrodzenia.

3. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do biogazowni rolniczej spetniajacej warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 realizowanej przez podmiot uprawniony prowadzacy dziatalnos¢
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5, ktore;j:

1) 1aczna moc zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 1 MW — w przypadku gdy
przedmiotem dzialalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie energii elektrycznej;

2) laczna moc osiggalna cieplna w skojarzeniu jest wigksza niz 3 MW — w przypadku gdy
przedmiotem dzialalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie ciepla;

3) roczna wydajno$é produkcji biogazu rolniczego przekracza 4 mln m> — w przypadku gdy
przedmiotem dziatalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie biogazu rolniczego;

4) roczna wydajnoéé produkcji biometanu z biogazu rolniczego przekracza 2,4 min m® —

w przypadku gdy przedmiotem dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie

biometanu.



Art. 7. 1. W okresie 5 lat od dnia, w ktorym pozwolenie na uzytkowanie biogazowni
rolniczej stalo si¢ ostateczne, albo od dnia, w ktorym uptynat termin na zgloszenie sprzeciwu
przez organ nadzoru budowlanego na zawiadomienie o zakonczeniu inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczej, albo od dnia, w ktérym organ nadzoru budowlanego wydat
zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu po zawiadomieniu o zakonczeniu
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej, o ktdrym mowa w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne, podmiot uprawiony nie moze prowadzi¢ w tej biogazowni
rolniczej innej dziatalno$ci niz polegajagca na wytwarzaniu biogazu rolniczego, energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu
rolniczego.

2. Czynnos¢ prawna podmiotu uprawnionego dokonana w okresie, o ktorym mowa
w ust 1, polegajaca na:

1) przeniesieniu wlasnosci, uzytkowania wieczystego, udzialu we wlasnosci albo
uzytkowaniu wieczystym catos$ci albo czesci nieruchomosci, na ktorej jest zlokalizowana
biogazownia rolnicza, na inny podmiot niz podmiot uprawniony albo oddaniu calosci albo
czesci tej nieruchomosci w uzytkowanie, dzierzawe lub najem innemu podmiotowi niz
podmiot uprawniony albo zawarciu innej umowy uprawniajacej do korzystania lub
pobierania pozytkow z tej nieruchomosci przez inny podmiot niz podmiot uprawniony,

2) przeniesieniu wlasnosci biogazowni rolniczej na inny podmiot niz podmiot uprawniony
albo oddaniu calosci albo czegs$ci biogazowni rolniczej] w uzytkowanie, dzierzawe lub
najem innemu podmiotowi niz podmiot uprawniony albo zawarciu innej umowy
uprawniajacej do korzystania lub pobierania pozytkéw z biogazowni rolniczej przez inny
podmiot niz podmiot uprawniony,

3) sprzedazy akcji lub udzialow albo przeniesieniu calosci praw 1 obowigzkow w spoice
osobowej oraz czynno$¢ prawna podmiotu uprawnionego obcigzajaca rzeczowo lub
obligacyjnie akcje, udziaty lub prawa 1 obowigzki w spotce osobowej w taki sposob, ze
spotka handlowa w wyniku tej czynnosci przestanie spelnia¢ warunki okre§lone w art. 3
ust. 1 pkt 9

— jest niewazna.

3. W przypadku gdy podmiot prowadzacy biogazowni¢ rolnicza speiniajaca warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 przestat spelnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 1:

1) podmiot ten jest obowigzany do poinformowania, w formie pisemnej, Dyrektora

Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej ,,.Dyrektorem



Generalnym KOWR?”, o tym fakcie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym przestat spetniaé
te warunki;

2) Dyrektor Generalny KOWR wyznacza temu podmiotowi termin nie dluzszy niz
12 miesi¢cy od dnia, w ktérym przestal spetniac¢ te warunki, na powierzenie prowadzenia
biogazowni rolniczej innemu podmiotowi uprawionemu; w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Dyrektor Generalny KOWR moze wydhizy¢ ten termin, jednak taczny okres
wydhuizenia tego terminu nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesiecy od dnia uplywu
pierwotnego terminu;

4. W przypadku niedotrzymania terminu okreslonego na podstawie ust. 3 pkt 2 Dyrektor

Generalny KOWR z urzedu wykresla podmiot, o ktorym mowa w ust. 3, z rejestru wytworcow

wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie biogazu rolniczego prowadzonego na

podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.

Art. 8. 1. Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 7 ust. 3 pkt 1 nie poinformowat
Dyrektora Generalnego KOWR w terminie o tym, ze przestal speinia¢ warunki okre§lone
w art. 3 ust. 1, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt.

2. Kar¢ pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza Dyrektor Generalny KOWR
w drodze decyzji administracyjne;.

3. Do kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 175

1 art. 176 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach energii.

Art. 9. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682
1553) w art. 35 w ust. 6 w pkt 2 po wyrazach ,,inwestycji kolejowej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej speiniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni

2

rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ...)".

Art. 10. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U.
72022 1. poz. 2409) w art. 2 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) pod budynkami, budowlami i urzadzeniami wchodzace w sklad biogazowni

rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ...

o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni

rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ...), a takze grunty polozone

migdzy tymi budynkami, budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich

sasiedztwie, tworzace zorganizowang calo$¢ gospodarcza, w tym zajete pod



dojazdy, place skladowe, postojowe 1 manewrowe, $mietniki, miejsca
magazynowania odpadow i ogrodzenia, o ile ich faczna powierzchnia nie jest

wigksza niz 1 ha i wchodza one w sklad gospodarstwa rolnego;”.

Art. 11. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1385, z p6zn. zm.”) w art. 7:
1) wust. 8g w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) 90 dni od dnia zlozenia wniosku przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do
sieci elektroenergetycznej biogazowni rolniczej o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 2 MW, spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ...).”;

2) po ust. 8g’ dodaje sie ust. 8g® w brzmieniu:

,,8g%. Podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie biogazowni rolniczej o lacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 2 MW do sieci elektroenergetycznej,
sktadajac wniosek o okreslenie warunkow przylaczenia, informuje przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii elektrycznej o spelianiu przez
przylaczang biogazownie rolniczg warunkow okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ...
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,

a takze ich funkcjonowaniu.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 463) w art. 12 w ust. 1 w czesci

wspolnej wyraz ,.grzywnie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,karze grzywny’.

Art. 13. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 2185 1 2747 oraz z 2023 r. poz. 553)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 64:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) termin, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2, wynosi 90 dni, a w przypadku decyzji

o warunkach zabudowy dotyczacej:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1723, 2127, 2243,
2370 2687 oraz z 2023 r. poz. 295.



2)

~10-

a) obiektu budowlanego, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, termin ten wynosi 21 dni,

b) biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia ... o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ...),

termin ten wynosi 65 dni;”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

la. Przepisow ust. 1 pkt 1 lit. b nie stosuje si¢ do biogazowni rolniczej

spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w

przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich

funkcjonowaniu, ktorej:

1)

2)

3)

4)

faczna moc zainstalowana elektryczna jest wigksza niz 1 MW — w przypadku
gdy przedmiotem dzialalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie energii
elektrycznej;

faczna moc osiggalna cieplna w skojarzeniu jest wigksza niz 3 MW — w
przypadku gdy przedmiotem dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie
ciepta;

roczna wydajno$é produkcji biogazu rolniczego przekracza 4 mln m® — w
przypadku gdy przedmiotem dziatalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie
biogazu rolniczego;

roczna wydajno$¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego przekracza 2,4
mln m® — w przypadku gdy przedmiotem dziatalnoéci w tej biogazowni jest

wytwarzanie biometanu.”;

po art. 64a dodaje si¢ art. 64aa w brzmieniu:

»Art. 64aa. 1. Strona postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy

dotyczacej biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z

dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni

rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu jest wylacznie wnioskodawca, podmioty, ktorym

przystuguja ograniczone prawa rzeczowe wzgledem nieruchomosci lub inne prawa trwale

ograniczajace wlasno$¢ nieruchomosci, oraz wiasciciele 1 uzytkownicy wieczysci

nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze, na ktéry inwestycja bedzie oddziatywac.
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2. Do decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dzialu Il rozdziatu 14
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjatkiem
przepisow o milczacym zalatwieniu sprawy.

3. Do decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw art. 10 i art. 79a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

4. Zawieszenie postepowania oraz podjecie zawieszonego postepowania, w
odniesieniu do decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ wytacznie na wniosek
inwestora.

5. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ do biogazowni rolniczej spetniajacej warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, ktore;:

1) Iaczna moc zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 1 MW — w przypadku gdy
przedmiotem dzialalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie energii elektryczne;j;

2) Iaczna moc osiggalna cieplna w skojarzeniu jest wieksza niz 3 MW — w przypadku
gdy przedmiotem dziatalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie ciepta;

3) roczna wydajno$¢ produkcji biogazu rolniczego przekracza 4 min m® — w przypadku
gdy przedmiotem dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie biogazu
rolniczego;

4)  roczna wydajnos$é produkcji biometanu z biogazu rolniczego przekracza 2,4 min m?
— w przypadku gdy przedmiotem dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie

biometanu.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

(Dz. U. 22022 1. poz. 403 1 2411) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

w art. 23:
a) wust. 4 w czesSci wspdlnej po wyrazach ,,wspotczynnika redukcyjnego™ dodaje sie
wyrazy ,,w wysokosci 0,857,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
). Rada Ministrow do dnia 15 czerwca moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, inng wysoko$¢ wspdlczynnika redukcyjnego, o ktorym mowa w ust.
4, na kolejne dwa lata, biorac pod uwage warunki zaopatrzenia w biokomponenty i

relacje cenowe na rynku biokomponentoéw 1 paliw ciektych.”;
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2) wart. 23b:

a)

b)

w ust. 2a na koncu kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,a takze
biokomponentéow, ktore zostaly wytworzone z surowcoOw, o ktorych mowa w
zalgczniku nr 1 do ustawy.”,
w ust. 3:
— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) 5,3% — w benzynach silnikowych o kodzie CN 2710 12 45, z czego 4,59%

wynosi udziat bioetanolu;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) 3,2% — w benzynach silnikowych o kodzie CN 2710 12 49;”;

3) po art. 35b dodaje si¢ art. 35c 1 art. 35d w brzmieniu:

1)

2)

»Art. 35¢. Wysokos¢ Narodowego Celu Wskaznikowego w roku 2025 wynosi 9,2%.
Art. 35d. W 2024 r. 12025 r.:

minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o ktorym mowa w
art. 23 ust. 1a, wynosi 85%;

minimalny udzial biokomponentow, o ktorym mowa w art. 23b ust. 1, w oleju

napedowym wynosi 5,2%.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2023 1. poz.

569) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 1:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) warunki i tryb wprowadzania do obrotu nawozow, srodkow wspomagajacych
uprawe roslin 1 produktow pofermentacyjnych;”,

w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) mnadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozéw, srodkow wspomagajacych
uprawe roslin i produktow pofermentacyjnych,”,

pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) stosowanie nawozow, srodkow wspomagajacych uprawe roslin, produktow
pofermentacyjnych i produktow nawozowych UE w rolnictwie;

4) zapobieganie zagrozeniom zdrowia ludzi i zwierzat oraz Srodowiska, ktére
mogg powsta¢ w wyniku przewozu, przechowywania i stosowania nawozow,
srodkdw wspomagajacych uprawe roslin, produktow pofermentacyjnych i

produktow nawozowych UE;”;
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2) wart. 2:

a)

b)

w ust. 1:
— po pkt 10a dodaje si¢ pkt 10b w brzmieniu:

,10b) produkty pofermentacyjne — przeznaczone do rolniczego wykorzystania
ptynne lub stale substancje organiczne powstajace w wyniku procesu
produkcji biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1378, 1383, 2370 12687 oraz z 2023 r. poz. ...) wytworzonego z:

a) biomasy w postaci odchodow zwierzecych, stomy 1 innych,
niebedacych niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych z
produkcji rolniczej lub lesnej lub

b) innych substratow shuzacych do produkcji biogazu niezagrazajacych
zdrowiu ludzi, zwierzat lub $rodowisku okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia ... o ulatwieniach
w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ...).”,

— wpkt 13 w lit. b w tiret drugim $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢
lit. ¢ w brzmieniu:

»C) produktu pofermentacyjnego — oferowanie w celu zbycia, sprzedaz oraz
inng odptatng albo nieodptatng forme zbycia produktu pofermentacyjnego
wyprodukowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ... o ufatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a
takze ich funkcjonowaniu, zwany dalej ,,podmiotem uprawnionym do
prowadzenia dziatalno$ci w biogazowniach rolniczych”;”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nawozy organiczne i polepszacze gleby w rozumieniu art. 3 pkt 22
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. okre$lajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi,
iuchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach
ubocznych pochodzenia zwierzecego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1,



3)

4)
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zpdzn. zm.”)), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1069/2009”, uznaje si¢ za

nawozy,

srodki wspomagajace uprawe roslin i produkty pofermentacyjne,

wytworzone z produktdw ubocznych pochodzenia zwierzecego w rozumieniu art. 3

pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1069/2009 lub z produktow

pochodnych w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia nr 1069/2009 lub zawierajace

w swoim skladzie produkty uboczne pochodzenia zwierzecego lub produkty

pochodne.”;

tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

» Wprowadzanie do obrotu nawozow, srodkow wspomagajacych uprawe roslin

w art. 3:

a) wust 1:

1 produktow pofermentacyjnych”;

we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,nawozy”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) mnawozy odpowiadajgce typom wapna nawozowego sposrod typow wapna

nawozowego okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 12 pkt

5 o dopuszczalnych rodzajach zanieczyszczen 1 warto$ciach tych

zanieczyszczen;”,

w pkt 3:

— — przed wyrazem ,,naturalne” dodaje si¢ wyraz ,,nawozy”,

— — kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) produkty pofermentacyjne:

a)

b)

0 zadeklarowanych przez podmiot uprawniony do prowadzenia
dziatalno§ci w  biogazowniach rolniczych zawartos$ciach
substancji organicznej i sktadnikow pokarmowych, w przypadku
produktéw pofermentacyjnych otrzymywanych w procesie
produkcji biogazu rolniczego wytwarzanego z substratow, 0
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10b lit. a,

o dopuszczalnych rodzajach zanieczyszczen i wartosciach tych

zanieczyszczen oraz o zadeklarowanych przez podmiot

6)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 276 2 20.10.2010, str. 33, Dz. Urz.
UE L 216 z 14.08.2012, str. 3, Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 86, Dz. Urz. UE L 130 z 28.05.2018,
str. 11, Dz. Urz. UE L 294 z 21.11.2018, str. 44 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1.
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uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci w biogazowniach
rolniczych zawarto$ciach substancji organicznej i sktadnikow
pokarmowych, w przypadku produktow pofermentacyjnych
otrzymywanych z biogazu rolniczego wytwarzanego z
substratow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10b lit. b, lub
wytworzonych z ich mieszanin z substratami, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 10b lit. a.”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,jnawozy naturalne” dodaje si¢ wyrazy ,1 produkty

c)

pofermentacyjne”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. Podmiot uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci w biogazowniach

rolniczych, ktory po raz pierwszy przeznacza na potrzeby wilasne lub wprowadza do

obrotu produkt pofermentacyjny, informuje na piSmie wojewodzkiego inspektora

ochrony roslin 1 nasiennictwa, zwanego dalej ,,wojewodzkim inspektorem”,

wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ tego podmiotu, o

zamiarze przeznaczenia na potrzeby wilasne lub wprowadzania do obrotu tego

produktu wraz z podaniem:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

nazwy produktu pofermentacyjnego;

imienia 1 nazwiska oraz miejsca zamieszkania i adresu albo nazwy oraz
siedziby 1 adresu podmiotu uprawnionego do prowadzenia dziatalnosci w
biogazowniach rolniczych, ktéry wprowadza do obrotu produkt
pofermentacyjny;

daty rozpoczecia przeznaczenia na potrzeby wilasne lub wprowadzenia do
obrotu produktu pofermentacyjnego;

adresu miejsca, w ktorym produkt pofermentacyjny zostat wytworzony;
postaci produktu pofermentacyjnego;

informacji, ze produkt pofermentacyjny zostal wytworzony z produktow
ubocznych pochodzenia zwierzgcego lub produktéw pochodnych lub zawiera
w swoim sktadzie produkty uboczne pochodzenie zwierzgcego lub produkty
uboczne;

informacji o substratach, z ktorych produkt pofermentacyjny zostat

wytworzony;
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6)
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8) informacji o szacowanej ilosci $redniorocznie produktu pofermentacyjnego,

jaka zamierza przeznaczy¢ na potrzeby wiasne lub wprowadzi¢ do obrotu.

4b. Informacje, o ktorym mowa w ust. 4a, przekazuje si¢ wojewodzkiemu
inspektorowi nie p6zniej niz w terminie 14 dni przed pierwszym przeznaczeniem na
potrzeby wtasne lub wprowadzeniem do obrotu produktu pofermentacyjnego.

4c. W przypadku zmiany substratéw, z ktorych produkt pofermentacyjny zostat
wytworzony, podmiot uprawniony do prowadzenia dzialalno$ci w biogazowniach
rolniczych przekazuje takg informacje wojewodzkiemu inspektorowi nie pdzniej niz
w terminie 7 dni przed przeznaczeniem na potrzeby wlasne lub wprowadzeniem do
obrotu produktu pofermentacyjnego.”;

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. Zabrania si¢ pakowania 1 przepakowywania produktow
pofermentacyjnych.

2. Produkt pofermentacyjny wprowadzany do obrotu zaopatruje si¢ w dokument
zawierajacy:

1) imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe oraz siedzibe 1 adres
podmiotu uprawnionego do prowadzenia dziatalno$ci w biogazowniach rolniczych,
ktory wprowadza do obrotu ten produkt pofermentacyjny;

2) posta¢ produktu pofermentacyjnego;

3) informacje o masie netto produktu pofermentacyjnego;

4) informacj¢ o deklarowanej przez podmiot uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci
w biogazowniach rolniczych zawarto$ci procentowej (m/m):

a) substancji organicznej w suchej masie,

b) sktadnikow pokarmowych:
— azotu catkowitego (N),
— fosforu (P) — w przeliczeniu na pigciotlenek fosforu (P205) ogdlem,
— potasu (K) — w przeliczeniu na tlenek potasu (K20) ogdtem.”;

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

,»Art.11a. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
dopuszczalne rodzaje 1 warto$ci zanieczyszczen, ktore moga wystepowac¢ w produktach

pofermentacyjnych otrzymywanych z biogazu rolniczego wytwarzanego z substratow, o

ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10b lit. b, lub wytworzonych z ich mieszanin z
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substratami, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10b lit. a, majac na wzgledzie zapewnienie

ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz ochrony srodowiska.”;

7)  w art. 16f skresla si¢ wyrazy ,,ochrony roslin i nasiennictwa, zwany dalej ,,wojewodzkim
inspektorem™”’;
8) tytulrozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:
»Stosowanie nawozow, srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, produktow
pofermentacyjnych i produktow nawozowych UE”;
9) wart. 17:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) mnawozy, srodki wspomagajace uprawe roslin i produkty pofermentacyjne, ktore
zostaty wprowadzone do obrotu na podstawie art. 3 ust. 112 lub art. 5;”,
b) wust. 2 po wyrazie ,,nawozy”’ dodaje si¢ wyrazy ,,i produkty pofermentacyjne”;
10) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Zabrania si¢ stosowania:

1) nawozéw 1 produktéw pofermentacyjnych na glebach zamarznietych, zalanych
woda, nasyconych wodg lub pokrytych $niegiem;

2) nawozow naturalnych i produktéw pofermentacyjnych w postaci ptynnej podczas
wegetacji roslin przeznaczonych do bezposredniego spozycia przez ludzi.”;

11) tytutrozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
,,P1Zewoz 1 przechowywanie nawozow, srodkow wspomagajacych uprawe roslin,
produktéw pofermentacyjnych i produktéw nawozowych UE”;
12) wart. 23:

a) wust. 112 wyrazy ,,Nawozy i srodki wspomagajace uprawe roslin” zastepuje si¢
wyrazami ,Nawozy, §rodki wspomagajace uprawe roslin i1 produkty
pofermentacyjne”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,i srodki wspomagajace uprawe roslin” zast¢puje si¢ wyrazami ,, ,
srodki wspomagajace uprawe roslin i produkty pofermentacyjne”;

13) wart. 24:

a) w ust. 4 po wyrazach ,Podloza do upraw” dodaje si¢ wyrazy ,i produkty
pofermentacyjne”,
b) w ust. 5 wyrazy ,Nawozy mineralne organiczne, organiczno-mineralne i $rodki

wspomagajace uprawe roslin” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Nawozy mineralne



14) w art. 28:

15)

16)

a)
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organiczne, organiczno-mineralne, §rodki wspomagajace uprawe roslin i produkty

pofermentacyjne”;

w ust. 1 po pkt 3a dodaje pkt 3b w brzmieniu:

,»3b) wykonywanie badan produktow pofermentacyjnych;”,

b) wust. 2w pkt 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»analizy fizyczne, fizykochemiczne, chemiczne 1 biologiczne:”,
w lit. g Srednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:

,»h) produktéw pofermentacyjnych;”;

tytut rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:

,»Nadzor 1 kontrola w zakresie nawozow, nawozenia, sSrodkdw wspomagajacych uprawe

w art. 30:

roslin, produktéw pofermentacyjnych i1 produktéw nawozowych UE”;

a) wust. 1 wyrazy ,,nawozow i srodkéw wspomagajacych uprawg roslin” zastgpuje sie

b)

wyrazami ,,nawozow, $rodkow wspomagajacych uprawe roslin i produktow

pofermentacyjnych”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, organy Inspekcji oraz

upowaznieni pracownicy Inspekcji przeprowadzajg kontrole w zakresie:

1))

2)

spetniania przez nawozy i $rodki wspomagajace uprawe roslin wymagan w
zakresie dopuszczalnych rodzajow zanieczyszczen 1 warto$ci tych
zanieczyszczen oraz wymagan jakosciowych, dokonywane na podstawie badan
parametréw fizycznych, fizykochemicznych, chemicznych 1 biologicznych,
wykonywanych w okregowych stacjach lub w innych akredytowanych
laboratoriach — dla nawozow 1 $srodkéw wspomagajacych uprawe roslin;

spelniania przez produkty pofermentacyjne wymagan w zakresie
dopuszczalnych rodzajow zanieczyszczen 1 wartosci tych zanieczyszczen oraz
zadeklarowanej zawarto$ci substancji organicznej 1 zadeklarowanych
zawartosci skladnikow pokarmowych, przeprowadzane na podstawie badan
parametrow chemicznych 1 biologicznych wykonywanych w okregowych

stacjach lub w innych akredytowanych laboratoriach;
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3) zgodno$ci wapna nawozowego, do ktorego zalicza si¢ wapno nawozowe
zawierajace magnez, z typami wapna nawozowego 1 szczegélowymi
wymaganiami jakosciowymi dla tych typow okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 12 pkt 5;

4)  sprawdzenia, czy produkty, ktore sag nawozami albo §rodkami wspomagajacymi
uprawe roslin, zostaly oznakowane w sposob wskazujacy, ze sa to nawozy albo
srodki wspomagajace uprawe roslin;

5) sprawdzenia, czy produkty, ktore nie spelniaja wymagan okreslonych w
ustawie, zostaly zaopatrzone w opakowania, etykiety lub dokumenty
zawierajace okreSlenia sugerujace, ze sg to nawozy, Srodki wspomagajace
uprawe ros$lin lub produkty pofermentacyjne.”,

dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

,»3. Przy przeprowadzaniu kontroli w ramach nadzoru, o ktéorym mowa w ust.

1, organy Inspekcji oraz upowaznieni pracownicy Inspekceji sa uprawnieni do:

1) wstgpu na grunty;

2)  wstepu do obiektow, w ktérych sg produkowane lub przechowywane:

a) nawozy, Srodki wspomagajagce uprawe roslin  lub  produkty
pofermentacyjne,

b) produkty, ktore sg nawozami, srodkami wspomagajagcymi uprawg roslin
lub produktami pofermentacyjnymi w rozumieniu ustawy, a ktore nie
zostaty oznakowane w sposob wskazujacy, ze sg to nawozy, Srodki
wspomagajace uprawe roslin lub produkty pofermentacyjne,

c) produkty, ktore nie spetniajg wymagan okreslonych w ustawie, a ktorych
opakowania, etykiety lub dokumenty, w ktore si¢ je zaopatruje, zawieraja
okreslenia sugerujace, ze s3a to nawozy, srodki wspomagajace uprawe
roslin lub produkty pofermentacyjne;

3) nieodplatnego pobierania do badan probek:

a) nawozoéw, S$rodkéw wspomagajacych uprawe ro$lin 1 produktow
pofermentacyjnych,

b) produktéw, ktére sa nawozami lub $rodkami wspomagajacymi uprawe
roslin w rozumieniu ustawy, a ktore nie zostaly oznakowane w sposob

wskazujacy, ze sa to nawozy lub srodki wspomagajace uprawe roslin,
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c) produktéw, ktére nie spetniajg wymagan okreslonych w ustawie, a ktorych
opakowania, etykiety lub dokumenty, w ktore si¢ je zaopatruje, zawieraja
okreslenia sugerujace, ze s3 to nawozy, srodki wspomagajace uprawe
roslin lub produkty pofermentacyjne.

4. Organy Inspekcji oraz upowaznieni pracownicy Inspekcji moga dokonywaé
kontroli w zakresie, o ktorych mowa w ust. 2, rowniez u podmiotow, ktore nie
wprowadzaja do obrotu:

1) nawozow, s$rodkow wspomagajagcych uprawe ros$lin 1 produktow
pofermentacyjnych;

2) produktow, ktore sg nawozami lub srodkami wspomagajacymi uprawe w
rozumieniu ustawy, a ktore nie zostaly oznakowane w sposob wskazujacy, ze
sg to nawozy lub srodki wspomagajace uprawe roslin;

3) produktow, ktore nie spetniajg wymagan okreslonych w ustawie, a ktorych
opakowania, etykiety lub dokumenty, w ktore si¢ je zaopatruje, zawieraja
okreslenia sugerujace, ze sg to nawozy, srodki wspomagajace uprawe roslin lub
produkty pofermentacyjne.”;

17) art. 31 otrzymuje brzmienie:

»Art. 31. 1. Wojewddzki inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
albo siedzibe podmiotu wprowadzajagcego do obrotu nawozy, $rodki wspomagajace
uprawe roslin lub produkty pofermentacyjne, lub produkty, ktére sg nawozami, srodkami
wspomagajacymi uprawe¢ roslin lub produktami pofermentacyjnymi w rozumieniu
ustawy, a ktore nie zostaly oznakowane w sposdb wskazujacy, ze sg to nawozy, Srodki
wspomagajace uprawe roslin lub produkty pofermentacyjne, lub produkty, ktore nie
spetniaja wymagan okreslonych w ustawie, a ktorych opakowania, etykiety lub
dokumenty, w ktore si¢ je zaopatruje, zawierajg okreslenia sugerujace, ze sa to nawozy,
srodki wspomagajace uprawe roslin lub produkty pofermentacyjne, jezeli w wyniku
kontroli stwierdzi naruszenie przestrzegania przepisOw dotyczacych wprowadzania do
obrotu tych nawozow, srodkéw wspomagajacych lub produktow, majac na uwadze zakres
1 stopien stwierdzonych nieprawidlowosci, w drodze decyz;ji:

1) nakazuje, na koszt podmiotu, ktory dokonal naruszenia, usunigcie w okreslonym
terminie tych nieprawidlowosci albo
2) zakazuje wprowadzania do obrotu tych nawozow, Srodkow lub produktow lub

nakazuje, na koszt podmiotu, ktory dokonat naruszenia, wycofanie z obrotu tych
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nawozow, $rodkéw lub produktow, okreslajac termin wycofania z obrotu tych

nawozow, $rodkow lub produktow oraz ilos¢ tych nawozoéw, s$rodkow lub

produktow, ktora podlega wycofaniu z obrotu, oraz sposéb postepowania z

wycofanymi z obrotu nawozami, sSrodkami lub produktami.

2. W przypadku nieusuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci w okreslonym
terminie, wydaje si¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Jezeli wprowadzajacym do obrotu nawozy, srodki lub produkty, o ktérych mowa
w ust. 1, jest podmiot majacy miejsce zamieszkania albo siedzib¢ poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje inspektor wiasciwy
dla wojewddztwa mazowieckiego.

4. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.”;

18) wart. 32:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska przeprowadza kontrole
przestrzegania przepisOw dotyczacych warunkoéw stosowania i przechowywania
nawozow, srodkow wspomagajacych uprawe roslin, produktow nawozowych UE i
produktéw pofermentacyjnych w sposob okreslony w przepisach o Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu podmiotéw
stosujagcych 1 przechowujacych nawozy, s$rodki wspomagajace upraweg roslin,
produkty nawozowe UE i produkty pofermentacyjne oraz jest przeprowadzana na
podstawie analizy ryzyka albo na wniosek zainteresowanych podmiotow.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»oa. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska jest uprawniony do
wykorzystania informacji o produktach pofermentacyjnych zbieranych na podstawie
art. 3 ust. 4a na potrzeby realizacji zadan okreslonych w ust. 1.

5b. Informacje, o ktorych mowa w ust. 5a, s3 udost¢gpniane nieodptatnie, na
wniosek wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska ma dostgp do danych i
informacji, o ktorych mowa w ust. 4 i 5a, 1 wykorzystuje udostepnione dane i
informacje do realizacji zadan okreslonych w ust. 1.”;

19) w art. 32a:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty podlegajace nadzorowi, o ktdrym mowa w art. 30, ponosza optaty
za wykonywanie przez Inspekcj¢ czynnosci kontrolnych i przeprowadzanie badan
laboratoryjnych, jezeli w ich wyniku stwierdzono, ze:

1) nawozy albo $rodki wspomagajace uprawe roslin nie speilniaja wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 10 pkt 5 i
6, art. 11 pkt 5 lub art. 12 pkt 5 lub w pozwoleniu, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1, lub nie spetniajg wymagan okreslonych w art. 5, lub nie spetniajg wymagan
dodatkowych zadeklarowanych przez producenta, importera lub inny podmiot
wprowadzajacy do obrotu nawoz lub srodek wspomagajacy uprawe roslin,

2) produkty pofermentacyjne nie spelniaja wymagah o zawartoSciach
procentowych substancji organicznej 1 sktadnikéw pokarmowych, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 2 pkt 4, deklarowanych przez podmiot uprawniony do
prowadzenia dziatalno$ci w biogazowniach rolniczych albo dopuszczalnych
rodzajow zanieczyszczen 1 ich wartosci okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Wysokos¢ opfat, o ktérych mowa w ust. 1, ustala w drodze decyzji
wojewodzki inspektor przeprowadzajacy kontrolg.

2b. Oplaty, o ktérych mowa w ust. 1, s3 uiszczane na rachunek bankowy
wlasciwego wojewodzkiego inspektoratu ochrony roslin 1 nasiennictwa w terminie
14 dni od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu wysokos$ci oplaty stala si¢ ostateczna.”;

w art. 36 wyrazy ,,lub $rodki wspomagajace uprawe roslin” zastepuje si¢ wyrazami ,, ,
srodki wspomagajace uprawe roslin lub produkty pofermentacyjne’;
art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. Kto wprowadza do obrotu:

1) nawozy lub $rodki wspomagajace uprawe ro$lin niezgodnie z warunkami

okreslonymi w art. 3 lub art. 5,

2) produkty pofermentacyjne niezgodnie z warunkami okreslonymi w art. 3

— wycofuje je z obrotu na wiasny koszt oraz podlega karze pieni¢znej w wysokosci do
100% kwoty naleznej za sprzedane nawozy, $rodki wspomagajace uprawe¢ roslin lub
produkty pofermentacyjne, a w przypadku innej formy zbycia nawozow, Srodkow

wspomagajacych uprawg roslin lub produktow pofermentacyjnych — do 100% wartosci
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korzys$ci majatkowej, ktorg uzyskat lub ktorag mégtby uzyskaé za wprowadzone do obrotu

nawozy, srodki wspomagajace uprawe roslin lub produkty pofermentacyjne, jednak nie

mniej niz 5000 zt.”;

w art. 37a:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Kto wprowadzajac do obrotu produkty pofermentacyjne:

1) pakuje i przepakowuje te produkty lub

2) nie dofgcza do danego produktu pofermentacyjnego dokumentu, o ktorym
mowa w art. 9a ust. 2, lub

3) deklaruje nieprawdziwe informacje, o ktorych mowa w art. 9a ust. 2

— podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 2000 zt do 50 000 zt.”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Kto wprowadzajac do obrotu produkty pofermentacyjne:

1) nie dopetnia obowigzkéw okreslonych w art. 3 ust. 4a—4c,

2) w ktorych wystepuja niedopuszczalne rodzaje zanieczyszczen lub
zanieczyszczenia, ktore przekraczajg dopuszczalne ich wartosci okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11a,

3) wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2 lub art. 37 pkt 2, nie
wycofal danego produktu pofermentacyjnego wprowadzonego do obrotu

— podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 2000 zt do 100 000 zt.”;

23) wart. 37c w ust. 1 wyrazy ,,nawozu lub srodka wspomagajace uprawe roslin” zastepuje

24)

si¢ wyrazami ,nawozu, S$rodka wspomagajacego uprawe roslin lub produktu

pofermentacyjnego”;

w art. 41:

a) w pkt 2 po wyrazie ,,nawozy” dodaje si¢ wyrazy ,, , Srodki wspomagajace uprawe
roslin 1 produkty pofermentacyjne”,

b) w pkt 3 po wyrazach ,,$rodki wspomagajace uprawe roslin” dodaje si¢ wyrazy ,, ,
produkty pofermentacyjne”,

c) w pkt 6 wyrazy ,lub srodki wspomagajace uprawe roslin” zastgpuje si¢ wyrazami ,,

, Srodki wspomagajace uprawe roslin lub produkty pofermentacyjne”.
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Art. 16. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22022 r. poz. 699, 1250,
1726, 212712722 oraz z 2023 r. poz. 295) w art. 11 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
D). Przepisow ust. 1—4 nie stosuje si¢ do przedmiotéw lub substancji, ktore spetniaja
warunki uznania za produkt uboczny, stanowigcych:

1) produkty przetworzenia drewna, takich jak: kora, struzyny, odziomki
pomanipulacyjne, watki potluszczarskie, trociny, wiory, zrebki, zrzyny, szczapy i
inne pochodzace z przetworzenia tych produktow, w tym brykiety i pelety,
stanowigcych  mechanicznie przetworzony naturalny surowiec drzewny
niezawierajacy jakichkolwiek innych substancji;

2) substraty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
... 0 ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ...), wykorzystywane do
produkcji biogazu w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, 1383, 2370 12687 oraz

7 2023 r. poz. ...) lub biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 tej ustawy.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1378, 1383, 2370 1 2687) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) biogaz rolniczy — gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowe;j:

a) produktéw rolnych oraz produktow ubocznych rolnictwa, w tym odchodéw
zwierzecych,

b) produktow z przetworstwa produktow pochodzenia rolniczego i produktow
ubocznych, odpadow lub pozostalosci z tego przetworstwa, w tym z
przetworstwa i produkcji zywnosci, pochodzacych z zaktadow przemystowych,
a takze z zakladowych oczyszczalni S$ciekdw z przetworstwa rolno-
spozywczego, w ktorych jest prowadzony rozdzial sciekow przemystowych od
pozostatych rodzajéw osadow i $ciekow,

c) produktéw spozywczych przeterminowanych lub nieprzydatnych do spozycia,

d) tluszczéw i1 mieszanin olejow z separacji olej/woda zawierajacych wylacznie
oleje jadalne i thuszcze,

e) biomasy roslinnej zebranej z terenéw innych niz zaewidencjonowane jako
rolne,

f)  odchodow zwierzecych pozyskanych z dziatalnosci innej niz rolnicza
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4)
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—z wylaczeniem biogazu pozyskanego z odpadéw komunalnych, ze sktadowisk
odpadow, a takze z substratéw pochodzacych z oczyszczalni $ciekéw innych niz
wymienione w lit. b;”;

w art. 26 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w

brzmieniu:

,»)) Wwskazanie, czy ten wniosek jest skladany przez podmiot uprawniony spetniajacy
warunki okre$lone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu
1realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu
(Dz. U. poz. ...), ktory zrealizowat inwestycje w zakresie biogazowni rolniczej,
ktora spetnia warunki okre§lone w art. 4 ust. 1 tej ustawy.”;

w art. 30 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»>) naruszenia warunku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ... o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze
ich funkcjonowaniu lub obowigzku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1 tej ustawy.”;

w art. 31 w ust. 4 po wyrazach ,art. 25 pkt 3,” dodaje si¢ wyrazy ,Jub warunku

okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu i

realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu”.

Art. 18. W okresie do dnia 31 grudnia 2025 r., w przypadku gdy biogazownia rolnicza

ma by¢ lokalizowana na tym samym obszarze co inwestycje, o ktérych mowa w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2022 r. poz.
1624 oraz z 2023 r. poz. 261), w zakresie inwestycji dotyczacych infrastruktury portowe;j
oraz infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw lub przystani morskich,

ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162),

ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 602),
ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079 oraz z 2022
r. poz. 1846),

ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836 oraz z 2022 1. poz.
1261),

ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

(Dz. U. 22023 1. poz. 733),
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7) ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812),

8) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484
oraz z 2023 r. poz. 595),

9) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273 1 1846 oraz z 2023 r. poz. 595),

10) ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczace;j
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1644),

11) ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy lub przebudowy toru
wodnego Swinoujécie — Szczecin do glebokosci 12,5 metra (Dz. U. poz. 990),

12) ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079, 1390 i 1846),

13) ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1275 1 1846)

— inwestycje, o ktorych mowa w pkt 1-13, maja pierwszenstwo przed taka biogazownig

rolnicza.

Art. 19. 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2025 r., biogazowni rolniczej nie lokalizuje si¢
na terenach podlegajacych ochronie przed lokalizowaniem lub zabudowg na podstawie
odrebnych przepisow, chyba ze w trybie przepiséw przewidujacych t¢ ochron¢ podmiot
uprawniony, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, zwany dalej ,,inwestorem”, uzyska zgode na jej
lokalizacje.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do otulin form ochrony przyrody i obszaréw
szczegbdlnego zagrozenia powodzig.

3. Biogazowni¢ rolnicza realizuje si¢ na podstawie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

4. Dopuszcza si¢ realizacje biogazowni rolniczej niezaleznie od istnienia lub ustalen planu
miejscowego, pod warunkiem Ze nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwala o utworzeniu parku kulturowego, arada
gminy uchwalita uchwalg o ustaleniu lokalizacji biogazowni rolnicze;.

5. Warunek niesprzecznosci ze studium jest spetniony, jezeli lokalizacja biogazowni
rolniczej bedzie miata miejsce na terenach, dla ktorych przewidziano kierunek zabudowy

zwigzanej z rolnictwem lub produkc;ja.
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Art. 20. 1. W okresie do dnia 31 grudnia 2025 r., w przypadku lokalizacji, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 4, inwestor wystepuje, za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
z wnioskiem o ustalenie lokalizacji biogazowni rolniczej do wiasciwej miejscowo rady gminy.

2. Ustalenie lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, nie moze obejmowac terenéw
przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

3. Ustalenie lokalizacji, o ktérej mowa w 19 ust. 4, nie moze obejmowac terenéw
wymagajacych uzyskania zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych poza granicami
administracyjnymi miast na cele nierolnicze, wynikajacej z przepisOw o ochronie gruntéw
rolnych 1 le§nych.

4. Rada gminy podejmuje uchwale o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4,
lub odmowie ustalenia tej lokalizacji w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez inwestora
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Rada gminy, podejmujac uchwale o ustaleniu lokalizacji, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 4, bierze pod uwage potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy
wynikajace z ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy.

5. Jezeli uchwata o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, nie moze by¢
podjeta w terminie okreslonym w ust. 4, przewodniczacy rady gminy jest obowigzany w tym
terminie powiadomi¢ inwestora, podajac powody opdznienia oraz wskazujagc nowy termin
podjecia tej uchwaty, nie dtuzszy jednak niz 30 dni od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa
w ust. 4.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) mape zasadniczg lub, w przypadku jej braku, mape ewidencyjna, pochodzace z
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujace teren, ktorego
wniosek dotyczy, wraz z obszarem, na ktory inwestycja bedzie oddziatywac, w skali 1:500
lub 1:1000 w postaci:

a) elektronicznej — w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych

albo

b) papierowej;

2) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;

3) dla biogazowni rolniczej, ktorej — w przypadku gdy przedmiotem dziatalno$ci w tej
biogazowni jest wytwarzanie:

a) energii elektrycznej — okreslenie maksymalnej tacznej mocy zainstalowanej

elektrycznej,
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b) ciepta — okreslenie maksymalnej tacznej mocy cieplnej,

c) biogazu rolniczego — okreslenie maksymalnej rocznej wydajnosci produkcji biogazu
rolniczego,

d) biometanu — okreslenie maksymalnej rocznej wydajnosci produkcji biometanu z
biogazu rolniczego;

okreslenie substratow, ktore wykorzystuje si¢ do wytwarzania biogazu rolniczego, energii

elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu

rolniczego;

analize¢ powigzania biogazowni rolniczej z uzbrojeniem terenu;

charakterystyke biogazowni rolniczej, obejmujaca okreslenie:

a) zapotrzebowania na wode, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, jak rowniez sposobu
zagospodarowywania odpadow,

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy 1
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia projektowanych obiektow
budowlanych, przedstawione w formie opisowe;j i graficznej,

c) charakterystycznych parametrow technicznych biogazowni rolniczej oraz danych
charakteryzujacych jej wptyw na srodowisko;

wskazanie nieruchomosci, wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi wieczystej, jezeli
zostata zalozona, na ktorych majg by¢ zlokalizowane obiekty biogazowni rolnicze;j;
wskazanie, w jakim zakresie planowana inwestycja nie uwzglednia ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w przypadku wniosku dotyczacego lokalizacji
biogazowni rolniczej na terenie, dla ktéorego obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego;

wskazanie, ze planowana inwestycja nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz nie jest sprzeczna z uchwatg o

utworzeniu parku kulturowego.

7. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dofacza sig:

dokument potwierdzajacy spelienie warunkow okreslonych w art. 3 ust. 1;

o$wiadczenie podmiotu uprawnionego, ktory sktada ten wniosek, o nastepujacej tresci:

,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia

wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze jestem podmiotem

uprawnionym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w
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przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich

funkcjonowaniu, a planowana biogazownia rolnicza, ktérej dotyczy wniosek,

spetnia warunki okreslone w art. 4 ust. 1 tej ustawy.”;

3) os$wiadczenie inwestora, ze nie zachodzi kolizja lokalizacji biogazowni rolniczej z
inwestycjami, o ktorych mowa w art. 18 pkt 1-13;

4) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest wymagana zgodnie z ustawg z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

8. Zawarta w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 2, klauzula o $wiadomosci
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

9. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie spelnia wymogéw, o ktoérych
mowa w ust. 6 17, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wzywa do usuniecia brakéw formalnych,
wskazujac termin na ich usunigcie, nie dluzszy jednak niz 14 dni, pouczajac jednoczesnie, ze
nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

10. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie pdzniej niz w terminie 3 dni od otrzymania
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza ten wniosek wraz z dotgczonymi do niego
dokumentami na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy, a jezeli gmina
nie ma strony podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy,
okreslajac forme, miejsce i termin skfadania uwag do wniosku, liczony od dnia zamieszczenia.
Informacje¢ o zamieszczeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) podaje do publicznej wiadomosci w sposdéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

11. Uwagi do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wnosi si¢ w postaci papierowej lub
elektronicznej za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), w
terminie 21 dni od dnia zamieszczenia wniosku na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej gminy.

12. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej gminy, a jeZeli gmina nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j

na stronie internetowej gminy, powiadamia o mozliwos$ci przedstawiania opinii:
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gminng lub inng wilasciwa, w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, komisj¢ urbanistyczno-architektoniczng;
ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji zlokalizowanych na
obszarach, ktorym zostal nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 151);

dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie — w odniesieniu do inwestycji obejmujagcych wykonanie
urzadzen wodnych;

organ wlasciwy w sprawach ochrony gruntow rolnych — w odniesieniu do gruntow
rolnych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych 1 le§nych;

wiasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — w odniesieniu do
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ urzadzenia melioracji wodnych;

dyrektora wiasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe — w odniesieniu do gruntow lesnych stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa;
wlasciwy organ nadzoru nad gospodarka lesng — w odniesieniu do gruntéw lesnych innych
niz okreslone w pkt 6;

wlasciwego zarzadce terendw kolejowych — w odniesieniu do obszaréw kolejowych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;
wlasciwego zarzadce infrastruktury kolejowej — w odniesieniu do linii kolejowej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

wlasciwy dla proponowanej lokalizacji inwestycji organ prowadzacy kataster
nieruchomos$ci — w zakresie kolizji przebiegu planowanej inwestycji z uzbrojeniem
terenu;

wlasciwego wojewode, marszalka wojewoddztwa oraz starost¢ — w zakresie zadan
rzagdowych albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o
ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — w odniesieniu do terendw nieobjetych
obowigzujacymi planami zagospodarowania przestrzennego;

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w odniesieniu do obiektéw budowanych na

terenach pozostajacych w zasiegu ograniczen wysokosci zabudowy na lotnisku 1 w jego
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otoczeniu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2022 r. poz. 1235, 1715, 1846, 2185 12642);

wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska — w odniesieniu do form ochrony
przyrody, w przypadku inwestycji, dla ktérych nie bylo wymagane uzyskanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach;

wlasciwego dla miejsca lokalizacji inwestycji komendanta wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej — w zakresie zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej
dotyczacymi w szczego6Inosci zapewnienia wody do celéw przeciwpozarowych 1 dojazdu
dla pojazdow jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz przepisami ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska dotyczacymi lokalizacji inwestycji od
obiektow stwarzajacych ryzyko wystgpienia powaznej awarii przemystowej;

dyrektora wlasciwego urzedu morskiego — w odniesieniu do obszardéw pasa technicznego,
pasa ochronnego, morskich portdw i przystani, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 457, z pézn. zm.");

staroste — w odniesieniu do terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendéw,
na ktérych wystepuja te ruchy;

wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego;

operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego w  zakresie sposobu
zagospodarowania gruntéw lezacych w odleglosci nie wigkszej niz 40 metréw od osi
istniejacej linii elektroenergetycznej najwyzszych napigc, w przypadku gdy goérne
napiecie tej linii elektroenergetycznej jest rowne co najmniej 220 kV;

wlasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa;

wlasciwy organ nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych;
zarzad wojewodztwa w zakresie uwzglednienia wynikow audytu krajobrazowego, o
ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,;

Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do inwestycji mogacych oddzialywaé na
tereny zamknigte niezbedne dla obronnos$ci panstwa okreslone na podstawie ustawy z dnia

17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z 2022 r.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, 1250, 1604,
2185, 2515 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 261.
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poz. 1846 1 2185 oraz z 2023 r. poz. 803) oraz na ich strefy ochronne, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

13. Organy, o ktoérych mowa w ust. 12, przekazuja opini¢ w terminie 21 dni od dnia
otrzymania powiadomienia. Nieprzekazanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za brak
zastrzezen. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje inwestorowi do wiadomosci opini¢
nie p6zniej niz w terminie 3 dni od otrzymania tej opinii.

14. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej gminy, a jezeli gmina nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
na stronie internetowej gminy, wystepuje o uzgodnienie wniosku z wiasciwym:

1) organem administracji geologicznej — w odniesieniu do terend6w wystepowania
udokumentowanych zi6z kopalin oraz przestrzeni objetych wyznaczonymi terenami
gbérniczymi dla kopalin stanowigcych przedmiot dziatalnosci wydobywczej;

2) wojewodzkim konserwatorem zabytkow — w odniesieniu do obszarow 1 obiektow
objetych formami ochrony konserwatorskiej na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) oraz
ujetych w gminnej ewidencji zabytkow lub wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z
dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 474);

3) zarzadca drogi — w zakresie, w jakim projektowana inwestycja przebiega przez
nieruchomosci wchodzace w sktad pasa drogowego, przylega do nieruchomosci
wchodzacych w sklad pasa drogowego lub powoduje ograniczenia w sposobie
zagospodarowania pasa drogowego.

15. Organy, o ktorych mowa w ust. 14, dokonujg uzgodnien w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wystgpienia, o ktorym mowa w ust. 14. Nieprzedstawienie stanowiska w tym
terminie uznaje si¢ za uzgodnienie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. Wjt (burmistrz,
prezydent miasta) przekazuje inwestorowi do wiadomosci stanowisko nie pozniej niz w
terminie 3 dni od otrzymania stanowiska w tej sprawie.

16. Do czasu podjecia uchwatly o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4,
inwestor moze modyfikowa¢ wniosek, o ktorym mowa w ust. 1. Modyfikacja tego wniosku
moze wynika¢ w szczegolnosci ze zgloszonych uwag, uzyskanych opinii oraz dokonanych

uzgodnien. W przypadku modyfikacji wniosku przepisy ust. 1-15 stosuje sig.
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17. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedklada radzie gminy projekt uchwaty o
ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, wraz z opiniami i uwagami oraz wynikiem
dokonanych uzgodnien. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy terenu,
na ktérym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, woéjt (burmistrz,
prezydent miasta) przedklada rowniez opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoze
oddzialywania na §rodowisko, sporzadzone na potrzeby tego planu.

18. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia podjecia
przez rade gminy uchwaty o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, przekazuje ja
inwestorowi wraz z informacja o nieprzedstawieniu opinii lub stanowiska w wyznaczonym
terminie.

19. Ustalenie lokalizacji, o ktérej mowa w art. 19 ust. 4, nie moze by¢ uzaleznione od
zobowigzania inwestora do spelnienia swiadczen lub warunkow niewynikajacych z odrebnych

przepisow.

Art. 21. 1. Uchwatla o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, okresla:

1) rodzaj inwestycji;

2) granice terenu objetego biogazownig rolniczg;

3) odpowiednio do przedmiotu dzialalno$ci biogazowni rolniczej w zakresie wytwarzania
okreslenie maksymalnej:

a) lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej,

b) 1acznej mocy cieplne;j,

¢) rocznej wydajnosci produkcji biogazu rolniczego,

d) rocznej wydajnosci produkcji biometanu z biogazu rolniczego;

4)  okreslenie substratow, ktore wykorzystuje si¢ do wytwarzania biogazu rolniczego, energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu
rolniczego;

5) charakterystyke biogazowni rolniczej, obejmujaca okreslenie:

a) zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, jak roOwniez sposobu
zagospodarowywania odpadow,

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia projektowanych obiektow

budowlanych, przedstawione w formie opisowe;j i graficzne;j,
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c) charakterystycznych parametrow technicznych biogazowni rolniczej oraz danych
charakteryzujacych jej wplyw na srodowisko;

6) wskazanie nieruchomosci, wedlug katastru nieruchomosci oraz ksiggi wieczystej, jezeli

zostala zalozona, na ktorych maja by¢ zlokalizowane obiekty biogazowni rolniczej;
7)  warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska i ochrony zabytkdw.

2. Uchwala o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, podlega publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. Uchwala o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, wygasa, jezeli przed
uptywem 3 lat od dnia opublikowania tej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym
decyzja o pozwoleniu na budowg biogazowni rolniczej nie stala si¢ ostateczna. Gmina

informuje inwestora o wygasnigciu tej uchwaty.

Art. 22. 1. Uchwata o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, wigze organ
wydajacy pozwolenie na budowg.

2. Uchwata o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, nie rodzi praw do terenu
oraz nie narusza prawa wilasnosci i uprawnien osob trzecich. Informacje tej tresci zamieszcza
si¢ w tej uchwale.

3. W odniesieniu do okreslonego terenu rada gminy moze podja¢ wigcej niz jedng uchwate
o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4.

4. W przypadku gdy na podstawie uchwaty o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art.
19 ust. 4, zostanie wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, pozostate uchwaty o ustaleniu
lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4, wydane w odniesieniu do tego samego terenu
wygasaja.

5. llekro¢ w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze uchwate, o ustaleniu lokalizacji, o ktore;j
mowa w art. 19 ust. 4.

6. W przypadku realizacji biogazowni rolniczej do wniosku o pozwolenie na budowe

nalezy dofaczy¢ uchwale o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4.

Art. 23. Przepisy art. 18-22 stosuje si¢ do biogazowni rolniczej spetniajacej warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, ktore;:
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1) 1laczna moc zainstalowana elektryczna jest wigksza niz 1 MW — w przypadku gdy
przedmiotem dziatalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie energii elektrycznej;

2) Iaczna moc osiggalna cieplna w skojarzeniu jest wigksza niz 3 MW — w przypadku gdy
przedmiotem dzialalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie ciepta;

3) roczna wydajno$¢ produkcji biogazu rolniczego przekracza 4 min m? — w przypadku gdy
przedmiotem dzialalno$ci w tej biogazowni jest wytwarzanie biogazu rolniczego;

4)  roczna wydajno$¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego przekracza 2,4 min m® — w

przypadku gdy przedmiotem dzialalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie biometanu.

Art. 24. 1. Do postepowan o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacych
biogazowni rolniczych, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym, a jezeli
podmiot, ktory ztozyt wniosek o wszczecie tego postgpowania, zlozy organowi, przed ktorym
toczy si¢ to postepowanie, oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z wnioskiem
0 stosowanie w toczacym si¢ postepowaniu przepisdOw dotyczacych inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych spetniajagcych warunki okreslone w art. 4 ust. 1 — stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy oraz ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2. W przypadku ztozenia wniosku o stosowanie w postepowaniu, o ktorym mowa w ust.
1, przepiséw dotyczacych inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych spetniajacych warunki
okreslone w art. 4 ust. 1, poczatek terminu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 6 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 9, liczy si¢ od dnia ztozenia tego wniosku.

Art. 25. 1. Do postgpowan o wylaczenie z produkceji uzytkéw rolnych przeznaczonych
pod realizacje inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art.
10 w brzmieniu dotychczasowym, a jezeli podmiot, ktéry zlozyl wniosek o wszczecie tego
postgpowania, zlozy organowi, przed ktéorym toczy si¢ to postepowanie, oswiadczenie, o
ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z wnioskiem o stosowanie w toczacym si¢
postgpowaniu przepisow dotyczacych inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych
spetniajacych warunki okre§lone w art. 4 ust. 1 — stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy oraz
ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Na wniosek wiasciciela gruntu rolnego wylaczonego z produkeji rolniczej pod
biogazownig rolnicza zlokalizowang na nieruchomosci, do ktérej tytut prawny posiada podmiot

uprawniony prowadzacy gospodarstwo rolne, ktory jest gruntem okre§lonym w art. 2 ust. 1 pkt



—36 —

3a ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, organ ktory wydal w
pierwszej instancji decyzj¢ zezwalajaca na wylaczenie tego gruntu z produkcji stwierdza jej
wygasnigcie. Uiszczona nalezno$¢ i oplaty roczne nie podlegaja zwrotowi.

3. W przypadku stwierdzenia wygasniecia decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu z
produkcji na podstawie ust. 2 organ, o ktorym mowa w ust. 2, przekazuje decyzj¢ stwierdzajaca
wygasnigcie tej decyzji:

1) wilasciwemu staroscie, ktory dokonuje w ewidencji gruntow i budynkéw zmiany:

a) oznaczenia uzytku gruntowego z terenow przemystowych na grunty rolne

zabudowane,

b) rodzaju budynkow z przemystowych lub magazynowych na budynki produkcyjne,

ustlugowe 1 gospodarcze dla rolnictwa

— jezeli powierzchnia uzytku gruntowego, stanowigcego tereny przemystowe, w dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy nie przekraczata w ewidencji gruntow i budynkéw 1 ha

(10 000 m?);

2)  Dyrektorowi Generalnemu KOWR, ktory aktualizuje dane zawarte w rejestrze rejestru
wytworcoOw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego.

4. Wykazanie w ewidencji gruntéw i budynkéw zmian, o ktérych mowa w ust. 3,
nastepuje na podstawie wniosku wlasciciela gruntu rolnego, o ktorym mowa w ust. 2 oraz
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji geodezyjne;j
zawierajace] wykaz zmian danych ewidencyjnych sporzadzony przez osobe posiadajaca
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 lub
5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

5. Ujawnienie na gruntach, o ktérych mowa w ust. 1, gruntéw rolnych zabudowanych nie
wymaga przeprowadzenia postgpowania w sprawie ustalenia klasy bonitacyjnej gruntow.
Podstawg klasyfikacji tych gruntéw stanowi obowigzujaca przed wybudowaniem biogazowni

rolniczej mapa klasyfikacyjna.

Art. 26. Do postepowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ przepisow
niniejszej ustawy, a przepisy ustawy zmienianej w art. 13 stosuje si¢ w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 27. W sprawach dotyczacych uznawania przedmiotu lub substancji za produkt

uboczny oraz potwierdzenia spetnienia warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za
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produkt uboczny wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, dotyczacych wykorzystywania w biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone
w art. 4 ust. 1 tej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 11 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 16

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 28. Do postepowan dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 17 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 29. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 28 ust. 5
1 art. 32a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 15 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 28 ust. 5 oraz art. 32a ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 15, nie dluzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 14, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Zgodnie z Polityka Energetyczng Polski do 2040 r. biogazownie rolnicze moga pehié
w systemie nie tylko istotng role wytworcza, ale rowniez szybko reagowac na zmieniajace si¢
zapotrzebowanie na moc. Sterowalno$¢ i zwigzana z tym elastyczno$¢ wytwarzania energii
w biogazowniach rolniczych stanowi istotny element stabilizacji polskiego systemu
elektroenergetycznego wobec rosngcego udzialu w nim mniej stabilnych instalacji
odnawialnych zrodet energii (OZE), w szczegdlnosci instalacji fotowoltaicznych i elektrowni
wiatrowych.

Wedlug danych na 19 kwietnia 2023 r. w rejestrze wytworcow biogazu rolniczego
prowadzonym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa umieszczonych jest 125
wytworcow biogazu rolniczego, prowadzacych Iacznie 150 instalacji o lacznej mocy
zainstalowanej 144,8 MW.

Przygotowana ustawa odpowiada na pilng potrzebe zwigkszenia liczby stabilnych,
sterowalnych i odpornych na zmienne uwarunkowania meteorologiczne i czynniki zewn¢trzne
instalacji odnawialnych zrodet energii w polskim miksie energetycznym. Przyjmuje sie, ze
biogazownie rolnicze mogg produkowaé energi¢ nawet przez 8 000 godzin rocznie (90%
czasu), w przeciwienstwie do innych instalacji OZE, ktérych sprawno$¢ energetyczna waha si¢
od 10 do 30%. W swietle aktualnej sytuacji geopolitycznej i w dobie kryzysu energetycznego
— zwigkszanie udziatu stabilnych i niezaleznych od zewnetrznych dostawcow energii instalacji
jest szczegdlnie istotne.

Biogazownie rolnicze stanowig ponadto bardzo wazny element Systemu gospodarki
obiegu zamknigtego, co ma kluczowe znaczenie dla polskich gospodarstw rolnych oraz
zakladow przetworstwa rolno-spozywczego. Powstajgca w tych miejscach biomasa moze by¢
wykorzystywana w lokalnej biogazowni rolniczej do wytwarzania w przyjazny srodowisku
sposob energii elektrycznej, ciepta, biogazu rolniczego lub biometanu. Proponowane
rozwigzania legislacyjne sg adresowane do podmiotow zwigzanych z obszarami wiejskimi i
maja na celu wzmocnienie roli biogazowni w gospodarce wiejskiej.

Rozwdj biogazowni rolniczych stanowi narzedzie do efektywnego wykorzystania
dostepnych w gospodarstwie rolnym zasobéw energetycznych. Sytuacja, w ktorej surowce do
tego rodzaju instalacji sa produkowane na miejscu, zuzywane na miejscu, a nast¢pnie, jako

poferment, lokalnie wykorzystywane na potrzeby nawozenia gleb uprawnych stanowi sytuacje



tak dalece pozadana, ze zastuguje na szczegélne rozwigzania prawne, ktdére pozwola
upowszechni¢ ten model w catej Polsce.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze biogazownie rolnicze jako instalacja odnawialnego
zrédla energii, zastepujac produkcje energii z paliw kopalnych, zmniejszajg emisj¢ dwutlenku
wegla 1 substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Zgodnie z dostgpnymi danymi statystycznymi, obszary wiejskie zajmujg niemal 93%
powierzchni Polski i mieszka na nich lub prowadzi dziatalno$¢ okoto 30% wszystkich
odbiorcoOw energii. Nie mozna zapomina¢, ze Polska dysponuje duzym potencjatem
surowcowym w zakresie produkcji biogazu, w szczegolnosci produktow ubocznych
i odpadowych z produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego. Dotychczasowe szacunki,
oparte jedynie na surowcach z rolnictwa, wskazywaly na mozliwo$¢ pozyskania ponad
7,8 mld m®* biogazu rolniczego rocznie (2000 MW). Przy uwzglednieniu surowcow
pochodzacych z przetworstwa rolno-spozywczego istniejgcy potencjal moze by¢ nawet
dwukrotnie wyzszy. Jednym z celow przygotowanej ustawy jest wykorzystanie tego potencjatu
do produkcji energii na obszarach wiejskich.

Na obszarach wiejskich z jednej strony wystepuje najwigkszy potencjat zrodet
odnawialnych, z drugiej za$ obszary te s3 w najwickszym stopniu zagrozone ubdstwem
energetycznym. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj
energetyki odnawialnej na tych terenach. Zapewnienie stabilnych dostaw energii oraz
mozliwos$¢ redukceji emisji poprzez zagospodarowanie pozostatosci z rolnictwa i przemystu
rolno-spozywczego przy wykorzystaniu biogazowni rolniczych to wazny krok w kierunku
zapewnienia zrownowazonej transformacji energetyczne;.

Pozytywnym skutkiem rozwoju sektora biogazowni rolniczych bedzie obnizenie
kosztow dziatalnosci rolniczej, co zwigzane jest z obnizeniem kosztow energii w wyniku
korzystania ze stabilnej instalacji odnawialnego zrodia energii w oparciu o lokalnie dostepny
substrat, a takze wprowadzonym ulatwieniom w zakresie wykorzystania produktu
pofermentacyjnego jako nawozu. To wszystko doprowadzi¢c moze do aktywizacji lokalnej
spotecznos$ci, przede wszystkim w obszarze przedsiebiorczo$ci wykorzystujacej energie
elektryczna, cieplng lub biogaz z biogazowni rolniczej. W konsekwencji, poprawie ulegnie
takze sytuacja na lokalnym rynku pracy, bowiem kazda powstajaca biogazownia rolnicza
wymaga odpowiedniej ilosci pracownikow do prawidtowego funkcjonowania. Polskie rodziny
1 obywatele moga by¢ w wielu przypadkach beneficjentami otwarcia si¢ branzy na zatrudnienie
nowych pracownikdéw, a tym samym ograniczenie bezrobocia nie tylko w branzy energetycznej

1 budowlanej, ale rowniez sektoréw powigzanych. Efekty wzrostu zatrudnienia beda miaty



takze pozytywny wplyw na rozwdj regionalny. Mozliwym skutkiem wprowadzonych zmian
bedzie powstanie nowych i1 wyspecjalizowanie si¢ przedsiebiorstw w zakresie instalacji
biogazowni rolniczych, co z kolei przyczyni si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci
I atrakcyjnosci lokalnej gospodarki.

Funkcjonowanie biogazowni rolniczych przynies¢ moze takze dodatkowe wplywy do
budzetu gminy z tytutu podatkow, dzieki ktérym lokalny samorzad bedzie mégt finansowad
inwestycje potrzebne i przyjazne mieszkancom.

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie ulatwien dla przedsigwzig¢ w zakresie
rozwoju biogazowni rolniczych. W zaleznosci od lokalizacji inwestycji, jej wielkosci,
podmiotu uprawnionego czy wykorzystywanych substratow, projekt ustawy przewiduje rozny
poziom uproszczen. Tym samym roézny bedzie zakres stosowania projektowanych utatwien

W zaleznosci od ztozonos$ci poszczegolnych przedsigwziec.
2. Aktualny stan prawny

W s$wietle aktualnie obowigzujacych przepisdéw przygotowanie i realizacja inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych prowadzona jest w oparciu o ogdlne regulacje dotyczace
procesu budowalnego, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych biogazowni rolniczych
zawartych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii. Inwestycje
w tym zakresie prowadzone sg zatem w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane oraz w zakresie przytaczenia biogazowni do sieci — ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. —Prawo energetyczne. Szczegdlowe zagadnienia wynikajg ponadto z wydanych na podstawie
tych aktow prawnych przepisow wykonawczych.

Lokalnie dostepna biomasa wykorzystana do produkcji energii, ciepta lub biogazu
w Swietle ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach moze potencjalnie zostaé
zakwalifikowana jako produkt, produkt uboczny lub odpady. Przedmiot lub substancje
powstajagce w wyniku procesu produkcyjnego, ktorego podstawowym celem nie jest ich
produkcja, w =zaleznoSci od organizacji procesu produkcyjnego oraz woli podmiotu
uprawnionego, moze by¢ zakwalifikowany jako odpady albo jako produkt uboczny. Warunki
uznania za produkt uboczny przedmiotu lub substancji powstajacych w wyniku procesu
produkcyjnego, ktorego podstawowym celem nie jest ich produkcja, sa okreslone w art. 10
ustawy o odpadach. Wytworca produktu ubocznego co do zasady jest obowigzany do
przedlozenia marszatkowi wojewddztwa wilasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania

zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Zgloszenie musi



odpowiada¢ wymaganiom formalnym okreslonym w art. 11 ust. 2 oraz musi zawiera¢ dowody
potwierdzajace spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 10 tej ustawy. Marszalek
wojewddztwa, w drodze decyzji wydawanej po zasiggni¢ciu opinii wojewodzkiego inspektora
ochrony s$rodowiska wilasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania przedmiotu lub
substancji, potwierdza spetnienie warunkéw uznania za produkt uboczny albo stwierdza
niespetnienie tych warunkow.

Wprowadzenie produktu pofermentacyjnego do obrotu wymaga uzyskania pozwolenia
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach 1 nawozeniu po przeprowadzeniu okre§lonego postepowania
administracyjnego (zob. m.in. rozdzial 2 dotyczacy obrotu nawozami 1 $rodkami
wspomagajacymi uprawe roslin). Wynika to z tego, ze w $wietle aktualnie obowigzujacych
przepisow produkt ten traktowany jest jako nawdz organiczny lub organiczny Srodek
poprawiajacy wilasciwosci gleby. Zastosowanie w tym zakresie znajduja takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o nawozach 1 nawozeniu, ktore reguluja ocene
przedrejestracyjng pofermentu z biogazowni jako organicznego nawozu lub srodka

poprawiajacego wiasciwosci gleby.

3. Opis rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy
3.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy

Projekt ustawy precyzyjnie definiuje przedmiot regulacji. W art. 1 wskazano, ze
rozwigzania przyjete w projektowanej ustawie okreslaja zasady oraz procedury przygotowania
1 realizacji biogazowni rolniczych i1 zasady postgpowania w sprawie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe¢ biogazowni rolniczych, majace na celu ulatwienie i przyspieszenie
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze warunki
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci w tych biogazowniach.

W projektowanym akcie prawnym w art. 1 ust. 1 —majac na uwadze cel przygotowanej
regulacji, a takze to, ze zawiera ona przepisy o charakterze szczegdlnym, wobec ogo6lnych zasad
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, wskazano, ze w sprawach
nieregulowanych nalezy wprost stosowa¢ w odniesieniu do:

1) postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy przepisy ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
2) postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budow¢ przepisy ustawy z

dnia ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne;



3) przylaczenia biogazowni rolniczej do sieci przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne;

4) zasad i warunkoéw wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania: energii
elektrycznej, ciepta, biogazu rolniczego, biometanu z biogazu rolniczego w instalacjach
odnawialnego zrédla energii, przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrddtach energii;

5) gospodarowania odpadami przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

6) wytwarzania odpadow przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska.

W projektowanym akcie prawnym, w art. 2 pkt 2, zdefiniowano pojecie ,,biogazowni
rolniczej”. Zabieg taki byt konieczny, z uwagi na fakt, ze do czasu wystgpienia z tg inicjatywa
ustawodawcza nie zdecydowano si¢ na okreslenie definicji legalnej tego rodzaju instalacji OZE.
Dlatego proponuje si¢, aby jako biogazownig¢ rolnicza traktowac instalacje odnawialnego zrodta
energii stuzaca do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
lub ciepta z biogazu rolniczego, lub biometanu z biogazu rolniczego. Jest to czytelna i prosta
definicja, ktora doprowadzi do usunigcia powstajacych w tym zakresie watpliwosci prawnych
zwigzanych z klasyfikowaniem okreslonych instalacji. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze
doprecyzowujacy charakter majg zmiany w zakresie definicji biogazu rolniczego w ustawie
Z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, co dokonuje si¢ poprzez propozycje
zmiany tej ustawy.

W projektowanej ustawie definiuje si¢ takze gospodarstwo rolne. Odestanie do art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nakazuje przyjac, ze jest to obszar
gruntdéw, o ktorych mowa w art. 1, o tgcznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowiacych wilasnos¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spéiki, nieposiadajacej osobowosci
prawnej. Dopetnieniem tej definicji, w Swietle art. 2 pkt 3 jest to, aby w sktad tak rozumianego
gospodarstwa rolnego wchodzita zabudowa zagrodowa w rozumieniu art. 4 pkt 31 ustawy
Z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a wigc budynki mieszkalne oraz
budynki i urzadzenia shizace wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-
spozywczemu, jezeli sg polozone na gruntach rolnych i wehodza w skfad gospodarstwa rolnego.

Projektowane rozwigzania, z uwagi na przyjete cele ustawy, ktore nakierowane s3
przede wszystkim na zréwnowazong transformacj¢ energetyczng obszaréw wiejskich, poprzez

wykorzystanie potencjalu biomasy do produkcji energii, ciepla lub biogazu, adresowane sa do



okreslonego w art. 3 projektowanej ustawy kregu podmiotéw uprawnionych do przygotowania
1 realizacji inwestycji, a takze prowadzenia dzialalno$ci w zakresie biogazowni rolniczej
w oparciu o przepisy projektowanej ustawy 1 konkretnych zamierzen inwestycyjnych,
wyczerpujaco okreslonych w art. 4.

Naturalng konsekwencjg zarysowanej istoty funkcjonowania biogazowni rolniczej jest
to, ze pierwsza grupe podmiotdow uprawnionych stanowia podmioty z branzy rolniczej i rolno-
spozywczej spelniajagce warunki umozliwiajace korzystanie z utatwien projektowanej ustawy.
Biogazownia rolnicza stanowi bowiem dla tych podmiotéw swoiste domkniecie calej
gospodarki prowadzonej w ramach prowadzonych przez nie dziatalnosci.

W projekcie przewidziano takze mozliwos$¢ skorzystania z ulatwien przewidzianych
w projekcie ustawy przez inne podmioty, ktore zwigzane sg z sektorem odnawialnych Zrodet
energii, w postaci spotdzielni energetycznych, a takze koordynatora klastra energii. Tworzenie
tego rodzaju podmiotdw jest wyraznym sygnalem do budowy energetyki rozproszonej na
obszarach wiejskich, stad konieczne bylo umozliwienie im takze przygotowywania i realizacji
inwestycji, a takze prowadzenia dzialalno$ci w zakresie biogazowni rolniczej w oparciu 0
przepisy projektowanej ustawy.

Proponowane rozwigzania legislacyjne nie wykluczajg tworzenia spotek celowych,
w ktorych akcje lub udzialy posiada przynajmniej jeden z okreslonych w projekcie podmiotow
uprawnionych (wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1-6). Jest to sposob na zaangazowanie
kapitalowe innych podmiotow, takze spoza branzy rolniczej i przetworczej, w transformacje
energetyczng obszarow wiejskich. Dopuszczalne jest zalozenie spotki, w ktorej tylko czes¢
akcji lub udzialow bedg posiada¢ podmioty uprawnione. Z preferencyjnych warunkéw moga
skorzysta¢ takze spotdzielnie i spotdzielnie rolnikow. Wykorzystanie osiggnie¢ nauki stanowi
wazny element rozwoju biogazowni rolniczych. Dlatego beneficjentami utatwien moga by¢
takze podmioty tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dzialajace na rzec tego
systemul.

Podkresli¢ nalezy, ze podmioty niewymienione w zamknigtym, ustawowym katalogu
zdefiniowanym w art. 3 projektowanej ustawy, moga realizowaé inwestycje w zakresie
biogazowni rolniczych w oparciu o aktualnie obowigzujace regulacje prawne. Projektowana
ustawa nie zawiera w tym zakresie zadnych ograniczen.

Przygotowana ustawa, jak juz zaznaczono, nie dotyczy wszystkich inwestycji
dotyczacych biogazowni rolniczych. Ma ona stanowi¢ swoiste narzedzie do wykorzystania

w celu rozwoju gospodarki obiegu zamknigtego w gospodarstwach rolnych i zaktadach



przetworstwa rolno-spozywczego. W zwigzku z tym proponowane zmiany dotycza tych
biogazowni rolniczych, ktore zgodnie z art. 4 ust. 1:
1) zlokalizowane s3 na nieruchomosci, do ktorej tytut prawny posiada podmiot

uprawniony prowadzacy gospodarstwo rolne lub dziatalno$¢ okreslong w art. 3 pkt 4

lub 5, z ktorych bedzie pochodzi¢ co najmniej czg$¢ substratow wykorzystywanych w

tej biogazowni rolniczej;

2) w przypadku gdy przedmiotem dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie:
a) energii elektrycznej — taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza
niz 3,5 MW,
b) ciepta — laczna moc osiggalna cieplna w skojarzeniu jest nie wigksza niz 10,5
MW,
¢) biogazu rolniczego — roczna wydajno$¢ produkcji biogazu rolniczego nie
przekracza 14 mln m’,
d) biometanu — roczna wydajnos¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego nie
przekracza 8,4 mln m®;
3) do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta

z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego wykorzystuja wytacznie

substraty, ktorych lista jest okreslona jest w rozporzadzeniu wydanym przez ministra

wlasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
klimatu.

Tak okreslony katalog ma charakter zamkniety i1 nie podlega wyktadni rozszerzajace;j.
Zastosowana konstrukcja prawna wymaga przy tym, aby w kazdym przypadku okreslone
przestanki spetnione zostaly tacznie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 biogazownia zawsze musi by¢ zlokalizowana na
nieruchomosci, do ktérej tytut prawny posiada podmiot uprawniony prowadzacy gospodarstwo
rolne lub dziatalno$¢ zwigzang z przetworstwem rolno-spozywczym. Przyjecie takiego
rozwigzania jest podyktowane konieczno$cia ochrony gruntéw nalezacych do rolnikow
i zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego. Posiadanie tytutu prawnego to legitymowanie si¢
prawem umozliwiajacym dysponowanie nieruchomoscig.

Ponadto w mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 w biogazowni rolniczej powstalej w oparciu
0 rozwigzania przyj¢te w projekcie ustawy konieczne jest korzystanie z substratu pochodzacego
z gospodarstwa rolnego lub zaktadu przetworstwa rolno-spozywczego, na terenie ktorego
zlokalizowana jest instalacja. Projektowane brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, ze

wykorzystywany w biogazowni rolniczej substrat nie musi w calosci powstawa¢ w tym



miejscu. Dopuszczalne jest uzupehianie wsadu do komory fermentacyjnej substratem
pochodzacym z innych miejsc. W kazdym przypadku przynajmniej czg¢s¢ wykorzystywane]j
w instalacji biomasy musi pochodzi¢ z miejscowego gospodarstwa rolnego lub zaktadu
przetworstwa rolno-spozywczego, na ktorym znajduje si¢ instalacja. Nie jest zasadne
nakladanie wymogu w zakresic minimalnego udzialu susbstratu wykorzystywanego w
biogazowni z gospodarstwa rolnego lub zakladu przetworstwa rolno-spozywczego, na ktérym
jest zlokalizowana, a takze maksymalnego limitu substratoéw pochodzacych z innych miejsc. Taki
kazuistyczny zabieg legislacyjny spowodowa¢ moglby utrudnienie dla efektywnego
wykorzystania w biogazowniach rolniczych dostepnych lokalnie zasobéw biomasy, w tym
utrudniatby spelnianie przez taka instalacj¢ warunkéw okreslonych w art. 4 wust. 1.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej substrat bedzie pochodzil wylacznie z innych miejsc
niz gospodarstwo rolne lub zaklad przetwodrstwa rolno-spozywczego, na ktérego terenie
zlokalizowana jest biogazownia rolnicza. Wprowadzenie takiego ograniczenia uzasadnione jest
tym, ze powstala na podstawie projektowanych przepisow biogazownia rolnicza ma miec
zapewniony stabilny i tatwy dostep do substratu niezbednego do jej prawidlowego
funkcjonowania i ma stanowi¢ narzedzie do przetwarzania powstatych z tych dzialalnosci
pozostato$ci, minimalizujgc negatywne konsekwencje z ich niezagospodarowania.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w biogazowni rolniczej funkcjonujacej w oparciu
0 projektowane przepisy bedzie méogt by¢ wykorzystywany wylacznie substrat, ktory zostanie
okreslony w rozporzadzeniu mMministra wilasciwego do spraw rolnictwa W porozumieniu
Z ministrem wiasciwym do spraw Klimatu na podstawie odpowiedniej delegacji ustawowej, co
wprost wynika z art. 4 ust. 3. Zdefiniowany w tym rozporzadzeniu substrat b¢dzie stanowit
produkt uboczny (a nie odpad), w zwigzku z czym nie bedzie podlegal wymogom
przewidzianym dla odpadow okreSlonym przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach.

Z uwagi na zalozenie lokalnego charakteru instalacji biogazowni rolniczych, ktore
powstawac¢ beda w oparciu o przepisy projektowanej ustawy, przyjeto ograniczenia tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej na poziomie maksymalnym 3,5 MW albo mocy osiagalnej
cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 10,5 MW, albo rocznej wydajnosci produkeji biogazu
rolniczego nieprzekraczajacej 14 min m?, albo rocznej wydajnoéci produkcji biometanu
Z biogazu rolniczego nieprzekraczajacej 8,4 min m®. Przyjety limit odpowiada aktualnie
funkcjonujagcym w Polsce wielkosciom tego rodzaju instalacji.

Warunek okreslony w art. 4 ust. 1 pkt 2 nalezy odczytywac¢ tacznie z art. 4 ust. 2

projektowanej ustawy. W $wietle powyzszego tak zdefiniowane warunki uznaje si¢ za



spetnione, jezeli moc i wydajno$¢ biogazowni rolniczych zlokalizowanych na obszarze danej
gminy, do ktérych tytul prawny posiada ten sam podmiot uprawiony lub podmioty uprawnione
powiazane kapitalowo, lub osoby bliskie w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego podmiotu uprawnionego, nie przekracza
zdefiniowanych parametréw mocy i wydajnosci. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy podmiot
posiada na terenie jednej gminy kilka biogazowni rolniczych, to taczna ich moc i wydajnosé¢
(zsumowana) nie moze przekracza¢ limitow okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 2 projektowane;j
ustawy. Jesli dojdzie do przekroczenia tych wartosci, konieczne jest stosowanie zasad ogdlnych
prowadzenia dziatalnosci w zakresie biogazowni rolniczych. Do tacznej wartosci wlicza si¢
takze instalacje prowadzone przez zstgpnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa,
rodzenstwo rodzicow, matzonka, osoby przysposabiajace 1 przysposobione oraz pasierbow
podmiotu uprawnionego.

W zwigzku z okresleniem zamknigtego katalogu podmiotow uprawnionych do
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze uprawnionych
do prowadzenia dzialalnosci w biogazowniach rolniczych w oparciu o projektowane przepisy,
konieczne jest takze wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych mozliwo$¢ zbywania tej
instalacji podmiotom nieposiadajacym tego statusu, co dokonane zostalo w art. 7. Jest to
zabezpieczenie przed sytuacjg, w ktorej rzeczywistym beneficjentem latwiejszej $ciezki
inwestycyjnej bedzie podmiot trzeci, nieuprawiony do skorzystania z tych ustawowych
ulatwien. Ograniczenia w obrocie instalacjg 1 oddaniu jej w posiadanie innemu podmiotowi
maja charakter analogiczny do ograniczen w obrocie gruntami rolnymi, wynikajacymi
Z przepisow z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Projekt przewiduje
roOwniez rozwigzania w sytuacji, gdy inwestor nabegdzie status podmiotu uprawnionego w toku
procesu inwestycyjnego, a takze gdy starci go w jego trakcie lub na etapie funkcjonowania

biogazowni.

3.2. Proces inwestycyjny

Projektowane zmiany w zakresie procesu inwestycyjnego obejmuja postgpowanie
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, postepowanie w sprawie wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz kwestie zwigzane z wydaniem warunkOéw przylaczenia
biogazowni rolniczej do sieci.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 projektowanej ustawy,
W odniesieniu do kazdego z postgpowan przyjeto zasad¢ autoweryfikacji speliania przez

wnioskodawce warunkow zwiazanych z mozliwos$cig skorzystania z utatwien przewidzianych



w projektowanej ustawie. Zabieg taki jest konsekwencja przyjecia, ze nalozenie na organy
wydajace decyzje obowiazku weryfikowania statusu podmiotu uprawnionego stanowiloby
zbedne obcigzenie proceduralne i wydhizytoby niezbedne procedury, zamiast ich
przyspieszenia. W projekcie przewidziano zatem wykorzystanie funkcjonujacego juz
z powodzeniem w systemie prawa rozwigzania kontrolnego. Wraz z wnioskiem o wszczecie
jednego z postegpowan zwigzanych z realizacjg inwestycji dotyczacej biogazowni rolniczej
whnioskodawca zobowigzany bedzie do przedstawienia, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej,
o$wiadczenia, ze jest podmiotem uprawionym w rozumieniu przepisow projektowanej ustawy.
Zlozenie oswiadczenia niezgodnego z prawdg bedzie si¢ wigzalo z odpowiedzialnoscig karna,
w zwigzku z czym autoweryfikacja bedzie musiata by¢ przeprowadzona rzetelnie.

Jednoczesnie w projektowanej ustawie zdefiniowano procedurg postgpowania
w przypadku, gdy podmiot realizujacy inwestycje w zakresie biogazowni rolniczej speinit
warunki kwalifikujace go jako podmiot uprawniony w toku takiego postepowania lub gdy
przestat je W jego trakcie spetnia¢ (art. 5 ust. 31 4).

Elementem procedury inwestycyjnej jest uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.
W tym zakresie proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. W tym zakresie przewidziano nastepujgce ulatwienia,
zwigzane z inwestycja w zakresie malej biogazowni rolniczej o mocy zainstalowanej
elektrycznej do 1 MW lub wytwarzajacej ekwiwalentng ilo$¢ ciepta, biogazu lub biometanu,
spehiajgcej warunki okreslone w projektowanej ustawie:

1) okreslenie, ze decyzja o warunkach zabudowy powinna zosta¢ wydana w terminie 65
dni. Zauwazy¢ nalezy, ze w $wietle przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchybienie temu terminowi
skutkowac bedzie natozeniem kary pieni¢znej na organ;

2) ustalenie zamknietego katalogu stron postgpowania 0 wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dotyczacej biogazowni rolniczej. Bedzie to wylacznie wnioskodaweca,
podmioty, ktérym przyshuguja ograniczone prawa rzeczowe wzgledem nieruchomosci
lub inne prawa trwale ograniczajace wilasnos¢ nieruchomosci, oraz wlasciciele
i uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze, na ktory
inwestycja bedzie oddziatywaé. Inne prawa trwale ograniczajace wlasnos¢
nieruchomos$ci odnosza si¢ do ogdtu rozstrzygnig¢ trwale ograniczajacych prawo do
wiadania nieruchomoscia (np. decyzja z art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami czy tez decyzje wywlaszczeniowe wydane na

podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania
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nieruchomos$ci lub ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami

I wywlaszczaniu nieruchomosci);

3) zdefiniowane, Ze postgpowanie 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy prowadzone
jest w trybie postegpowania uproszczonego, z wylgczeniem jednak przepiséw

0 milczacym zalatwieniu sprawy;

4) wylaczenie stosowania do decyzji o warunkach zabudowy przepisow art. 10 i art. 79a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego;
5) okreslenie, ze zawieszenie postgpowania oraz podjecie tak zawieszonego postepowania,

w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy, moze nastgpi¢ wytacznie na wniosek

inwestora.

Dla biogazowni rolniczej o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 1 MW lub
wytwarzajacej ekwiwalentng ilos¢ ciepta, biogazu lub biometanu przewidziano mozliwo$¢
lokalizacji takiej inwestycji w oparciu o0 przepisy miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, z uwzglednieniem odstepstwa uzaleznionego od decyzji rady gminy. W tym
celu zaproponowano przepisy przejsciowe (art. 18—22), ktére w okresie do 31 grudnia 2025 r.
umozliwig realizacje biogazowni rolniczej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 3, niezaleznie od
istnienia lub ustalen planu miejscowego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium
uwarunkowan 1 kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwalg o
utworzeniu parku kulturowego. Decyzje w tym zakresie pozostawiono radzie gminy, ktora
bedzie wyraza¢ zgode w drodze uchwaty o ustaleniu lokalizacji biogazowni rolniczej.

Dodatkowym utatwieniem dla rozwoju i funkcjonowania biogazowni rolniczych jest
zamiana ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych, polegajaca na
przyjeciu, ze w przypadku gospodarstw rolnych, do gruntéw rolnych zaliczone zostang grunty
przeznaczone pod budynki, budowle i urzadzenia wchodzace w sktad biogazowni rolnicze]
powstatej 1 funkcjonujacej w oparciu o przepisy projektowanej ustawy, o ile ich taczna
powierzchnia nie jest wigksza niz 1 ha i wchodzg w sktad gospodarstwa rolnego. W projekcie
ustawy wskazano zasady obliczania 1 ha powierzchni gruntu. Wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji,
gdy powierzchnia gruntu zajetego dla funkcjonowania biogazowni rolniczej przekroczy 1 ha,
to nie jest mozliwe skorzystanie z dobrodziejstwa tego przepisu — dla cze¢sci nieprzekraczajace;j
1 ha. W takim przypadku catos¢ gruntu zajetego dla inwestycji powinna zosta¢ uznana jako
grunt o charakterze przemystowym. Laczna powierzchnia 1 ha dotyczy catego gospodarstwa
rolnego okreslonego podmiotu.

Co prawda tak uksztaltowane utatwienie dotyczy jedynie cz¢sci biogazowni rolniczych,

ale w ocenie projektodawcow, w ich przypadku nie pozwoli to na niekorzystne dla rolnikow

11



interpretacje w zakresie podatku rolnego czy koniecznos$ci wylaczenia gruntow z produkcji
rolnej.

Projekt ustawy w art. 6 zaklada takze utatwienia w lokalizacji biogazowni rolniczej,
spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1, w sytuacji, gdy na danym terenie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z projektowanymi zmianami
przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przewidujace mozliwos$¢ lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem lub produkcjg, lub
magazynowaniem umozliwia rowniez lokalizacje biogazowni rolniczej spetniajacej warunki
okreslone w art. 4 ust. 1, chyba ze:

1) ustalenia tego planu zakazuja lokalizacji takich biogazowni rolniczych;

2) powierzchnia gruntéw rolnych planowanych do przeznaczenia pod biogazownie¢ rolnicza
jest wieksza niz 1 ha;

3) zmiana przeznaczenia gruntdw rolnych wymaga uzyskania zgody, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

W projekcie ustawy wprost okreslono, ze do gruntéw rolnych planowanych do
przeznaczenia pod biogazowni¢ rolnicza zalicza si¢ grunty zajete pod budynki, budowle
i urzadzenia wchodzace w sklad biogazowni rolniczej, a takze grunty polozone migdzy tymi
budynkami, budowlami 1 wurzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie,
tworzace zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe,
postojowe 1 manewrowe, $mietniki, miejsca magazynowania odpadoéw i ogrodzenia.
W zwigzku z tym za grunty planowane do przeznaczenia pod biogazowni¢ rolniczg nalezy
traktowac caly obszar niezbgdnego terenu do zlokalizowania na nim wszystkich elementow
wchodzacych w sktad instalacji biogazu rolniczego. Przyjete rozwigzania sa zgodne z zasadami
oraz terminologiag stosowang w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. W praktyce
oznacza to powierzchni¢ wynikajacg z projektu zagospodarowania dziatki lub terenu.

Element procedury inwestycyjnej stanowi takze postgpowanie w sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe. W tym zakresie proponuje si¢ nowelizacje przepisow ustawy
z dnia 17 lipca 1994 r. — Prawo budowalne. Organ zobowigzany bedzie do wydania decyzji
w terminie 45 dni od dnia zloZenia wniosku o wydanie tej decyzji. Obowigzujace przepisy
okreslaja termin wydania takiej decyzji na 65 dni (art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane). W przypadku naruszenia tego terminu przez organy administracji

architektoniczno-budowlanej organ wyzszego stopnia wymierzy kare na zasadach okre§lonych
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w art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Procedura inwestycyjna
w tym zakresie bedzie zatem miata charakter przyspieszony.

Projektowana ustawa obejmuje takze zmiang¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne w zakresie wydania warunkow przylaczenia biogazowni rolniczej do sieci.
W mysl proponowanych zmian podmiot uprawniony ubiegajacy si¢ o przylaczenie biogazowni
rolniczej do sieci informuje przedsigbiorstwo energetyczne o spetnianiu przez przylaczang
instalacj¢ warunkéw przewidzianych w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy. Zgodnie
z przygotowanymi zmianami przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucija energii
elektrycznej jest obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia dla podmiotu uprawnionego
w terminie 90 dni od dnia zloZenia wniosku o przytaczenie do sieci. Dotyczy to biogazowni
rolniczej o mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajacej 2 MW. Ograniczenie ulatwien
do okreslonej kategorii biogazowni rolniczych jest w tym przypadku podyktowane wymogami
sporzadzenia odpowiedniej ekspertyzy w sytuacji, gdy biogazownia mialaby moc
zainstalowang przekraczajaca te warto§¢. W takim przypadku nie byloby faktycznej
mozliwosci, aby organ wydatl warunki przytaczenia w okre§lonym w projekcie terminie.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze takze w tym zakresie projektuje si¢ istotne przyspieszenie procesu
inwestycyjnego wzgledem aktualnie obowigzujacych dla biogazowni rolniczej terminow
wydania decyzji 0 warunkach przylgczenia do sieci. Okreslony 90 dniowy termin na wydanie
decyzji o warunkach przylaczenia umozliwi dokonanie niezbednych do prawidlowego
rozstrzygnigcia analiz 1 bedzie przy tym impulsem do przyspieszenia tej procedury.

Przyjete rozwigzania w zakresie procesu inwestycyjnego wobec biogazowni rolniczej
spehiajgcej warunki okreslone w art. 4 projektu stanowig lex specialis wzgledem ogo6lnych
regut odnoszacych sie do procesu inwestycyjnego tego rodzaju instalacji OZE.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w sprawach nieuregulowanych w projektowanych
normach prawnych zastosowanie maja przepisy dotyczace realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych wynikajace z aktualnie obowigzujacych norm prawnych.

Z uwagi na skorzystanie z preferencyjnych warunkéw na etapie inwestycyjnym
w projekcie przewidziano w art. 7 ust. 1 wymog, aby w okresie 5 lat od dnia, w ktorym
pozwolenie na uzytkowanie biogazowni rolniczej stalo si¢ ostateczne, albo od dnia, w ktorym
uptynal termin na zgloszenie sprzeciwu przez organ nadzoru budowlanego na zawiadomienie
o zakonczeniu inwestycji W zakresie biogazowni rolniczej, albo od dnia, w ktérym organ
nadzoru budowlanego wydal zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu na
zawiadomienie o zakonczeniu inwestycji W zakresie biogazowni rolniczej, o ktorym stanowi

art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne, podmiot uprawiony mogt
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prowadzi¢ w tej biogazowni rolniczej wylacznie dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu

biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepla z biogazu rolniczego lub

biometanu z biogazu rolniczego. Inna dziatalnos¢ w tym okresie jest niedopuszczalna.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze brzmienie projektowanych przepiséw, w szczegdlnosci art. 4 ust.

1 pkt 3, jednoznacznie wskazuje, ze takze po uptywie tego 5-letniego okresu w biogazowni

rolniczej, ktora zrealizowana zostala w oparciu o przepisy tej ustawy, mozna wykorzystywac

tylko substrat okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanym

W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw klimatu. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze

proponowany 5-letni termin jest zbiezny z maksymalnym, stosowanym dla tzw. okresu

trwalo$ci inwestycji w przypadku otrzymania pomocy publiczne;.

Z tozsamych co powyzsze przyczyn, proponuje si¢ wprowadzenie w art. 7 ust. 2 sankcji
niewaznosci czynnosci prawnej, ktorej skutkiem bedzie faktyczne prowadzenie dziatalnosci
przed podmiot inny niz uprawniony. Dlatego proponuje si¢, aby czynno$¢ podmiotu
uprawnionego dokonana w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, polegajaca na:

1) przeniesieniu wlasnosci, uzytkowania wieczystego, udzialu we wiasnosci albo
uzytkowaniu wieczystym calosci albo czesci nieruchomosci, na ktorej zlokalizowana jest
biogazownia rolnicza, na inny podmiot niz podmiot uprawniony albo oddaniu catosci albo
czesci tej nieruchomos$ci w uzytkowanie, dzierzawe lub najem albo zawarciu innej umowy
uprawniajacej do korzystania lub pobierania pozytkéw innemu podmiotowi niz podmiot
uprawniony,

2) przeniesieniu wlasnosci biogazowni rolniczej na inny podmiot niz podmiot uprawniony
albo oddaniu calosci albo czesci biogazowni rolniczej w uzytkowanie, dzierzawg lub
najem innemu podmiotowi niz podmiot uprawniony albo zawarciu innej umowy
uprawniajacej do korzystania lub pobierania pozytkow z biogazowni rolniczej przez inny
podmiot niz podmiot uprawniony,

3) sprzedazy akcji lub udzialow, przeniesienia calosci praw i obowigzkow w spolce
osobowej oraz czynno$¢ prawna obcigzajaca zarowno rzeczowo lub obligacyjnie akcje,
udzialy lub prawa i obowiagzki w spotce osobowej, w taki sposob, ze spotka handlowa
przestanie spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 9 w wyniku tej czynnosci

— byta niewazna.

Tak skonstruowane przepisy sankcyjne stanowig gwarancje, ze z ulatwien
przewidzianych w projektowanej ustawie skorzystaja tylko podmioty uprawnione, a sama
konstrukcja ulatwien nie bedzie stwarza¢ zachegty do obejscia obowiazujacych przepisow

ogblnych w zakresie realizacji inwestycji dotyczacej biogazowni rolniczych.
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3.3. Dopuszczalny substrat i kwestie odpadowe

Projekt zawiera delegacj¢ ustawowa do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Klimatu rozporzadzenia
okreslajacego liste substratow mozliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej
spehiajacej kryteria okreslone w art. 4 ust. 1. Lista ta okreslona zostanie przez pryzmat
bezpieczenstwa przetwarzania okreslonej biomasy w biogazowni rolniczej. Jak wskazano
w art. 4 ust. 3 projektowanej ustawy przy wydawaniu rozporzadzenia nalezy mie¢ na uwadze
zasady zrdwnowazonego rozwoju 1 ochrony srodowiska.

Ograniczenie stosowania w biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art.
4 projektowanej ustawy wylgcznie okreslonych substratow ma na celu zamknigcie obiegu
biomasy wytwarzanej w ramach gospodarstw i zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego, na
terenie ktorych zlokalizowana jest biogazownia rolnicza. Jest to zatem zgodne z celem
przygotowanego zamierzenia legislacyjnego.

W rozporzadzeniu wykonawczym okreslajacym dopuszczalne substraty powinny
znalez¢ sie takie surowce jak odchody zwierzece oraz produkty przetworzenia biomasy
roslinnej takie jak np.: wystodki buraczane, wywar gorzelniany, wyttoki oraz inne pozostatosci
pochodzace z przetworzenia surowcoOw rolnych. Podkresli¢ nalezy, ze projektowane utatwienie
w zakresie procedury wykorzystania biomasy moze by¢ skierowane wylacznie wobec tych
substratow, ktore sg ,,bezpieczne” 1 jako takie mogg podlegac zliberalizowanym zasadom.

W projekcie przewidziano takze odpowiednie zmiany ustawy o odpadach. Proponuje
si¢ zmiang art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, poprzez wykorzystanie
w stosunku do produktu pofermentacyjnego analogicznych rozwigzan jak w przypadku
aktualnie funkcjonujgcego mechanizmu w zakresie m.in. produktéw przetwarzania drewna (art.
11 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach). W konsekwencji w okreslonych
przypadkach nie bedzie konieczne prowadzenie postgpowania przed odpowiednim
marszatkiem wojewodztwa w przedmiocie potwierdzenia speilienia warunkOow uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Ponadto produkty uboczne, ktore z samej swojej
natury nie s3 odpadami, nie wymagaja uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.
Dazenie, aby caty cykl wykorzystania surowcow zamykat si¢ w ramach jednego zakladu lub
gospodarstwa jest zgodne z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym oraz pomaga

zapobiega¢ powstawaniu odpadow.
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3.4. Wykorzystanie pofermentu

Projektowana ustawa zaklada takze nowelizacj¢ ustawy z dnia 10 lipca 2007 r.
0 nawozach i nawozeniu W zakresie wykorzystania produktu pofermentacyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze pozytywnym efektem prawidlowo przeprowadzonego
W biogazowni rolniczej procesu fermentacji w warunkach beztlenowych, dzigki zastosowaniu
naturalnie wystepujacych mikroorganizmow, jest uzyskanie pozostato$ci pofermentacyjnej,
ktoéra nie jest ucigzliwa zapachowo dla ludzi i $rodowiska w poréwnaniu z nawozami
naturalnymi.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku braku przetwarzania rdéznego rodzaju produktow
ubocznych lub odpadow z przetworstwa zywnosci w biogazowniach rolniczych, podlegaja one
sktadowaniu lub utylizacji, np. w zakladach spalajacych odpady. Taki sposob ich
zagospodarowania prowadzi z jednej strony do wzrostu emisji réznego rodzaju substancji do
atmosfery (wynik naturalnego rozkfadu masy organicznej) lub z drugiej do utraty masy
organicznej, ktéra mogtaby powroci¢ do uzyzniania gleby. Ponadto zgodnie z hierarchig
Sposobow postepowania z odpadami sktadowanie odpadow jest najmniej pozgdanym sposobem
zagospodarowywania odpadow.

Odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa produktu pofermentacyjnego pochodzacego
z biogazowni rolniczych, nalezy wskaza¢, ze fermentacja metanowa jest prowadzona
w warunkach beztlenowych przy udziale mikroorganizméw: bakterii kwasotworczych, bakterii
octanowych i bakterii metanogennych. Podczas fermentacji metanowej prowadzonej
w kontrolowanych warunkach w komorze fermentacyjnej w biogazowni nastepuje rozktad
materii organicznej z wytworzeniem biogazu, ktorego gldownym sktadnikiem jest metan (CHa).
Poza metanem w sktad biogazu wchodza dwutlenek wegla (CO2) oraz niewielkie ilosci wodoru
(H2), siarkowodoru (H2S), azotu (N2), pary wodnej (H20) oraz innych gazow.

Wedlug danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2021 r. w biogazowniach
rolniczych w Polsce zuzyto okoto 5 min ton substratow, z czego poferment stanowi ok. 75%
ich masy. Przyjmuje si¢, ze we wspomnianym okresie w biogazowniach powstato ok. 3,8 min
ton masy pofermentacyjnej. Wykorzystanie pofermentu jako srodka nawozowego wobec jego
rosngcej produkcji oraz kryzysu na rynku nawozow jest zatem wskazane. Nalezy rowniez przy
tym podkreslié, Ze czg$ciowe zastgpienie produktami pofermentacyjnymi nawozow
mineralnych moze si¢ rowniez przyczynia¢ do zmniejszenia emisji CO2, pod warunkiem

wlasciwego ich stosowania.
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Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna takze, ze dzigki fermentacji gnojowicy
W biogazowniach rolniczych ulegaja poprawie warunki nawozenia p6l uprawnych wskutek
wzrostu zawartosci azotu w formie amonowej (N-NH4) do 90%, podczas gdy w gnojowicy
surowej udzial ten wynosi ok. 48,8%. Forma amonowa jest tatwiej przyswajalna przez rosliny,
dzigki czemu rolnicy mogg liczy¢ na korzystny efekt plonotworczy. Ponadto forma ta jest mniej
narazona na wymywanie do wod powierzchniowych i gruntowych, w zwigzku z tym zmniejsza
si¢ ryzyko eutrofizacji wodd. Stad tez plyna wymierne korzySci z tego sposobu
zagospodarowania gnojowicy zwigzane z produkcja energii oraz nawozowego wykorzystania
produktu pofermentacyjnego.

Dotychczasowe rozwigzania polegajace na uzyskaniu pozwolenia ministra wiasciwego
do spraw rolnictwa na wprowadzenie do obrotu wskazanego produktu pofermentacyjnego jako
nawozu organicznego lub organicznego $rodka poprawiajgcego wlasciwosci gleby stalo si¢ dla
rozwijajacych sie krajowych producentow rozwigzaniem bardzo czasochlonnym oraz
obarczonym zbyt wysokimi kosztami, co w konsekwencji wptywa na ograniczenie produkcji
iobrot tym produktem nawozowym. Zaproponowana zmiana ma na celu ulatwienie
wprowadzania do obrotu produktow pofermentacyjnych 1 ich stosowania. Proponowane
W projekcie rozwigzania dla pofermentu sg konsekwencjg rozwoju biogazowni rolniczych oraz
odpowiadaja na  potrzeby wprowadzenia przepisow  ulatwiajacych  nawozowe
zagospodarowanie produktow pofermentacyjnych powstajacych w procesie fermentacji
metanowej z surowcow rolniczych, produktéw ubocznych, odpaddéw, pozostatosci z produke;ji
rolniczej oraz przetworstwa rolno-spozywczego.

Projekt zaklada wprowadzenie szeregu zmian zmierzajacych do ufatwienia
wykorzystania pofermentu w dziatalno$ci rolniczej, zachowujac jednocze$nie wymogi
zwigzane z Kkonieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa dla zdrowia ludzi, zwierzat
i sSrodowiska.

W projekcie zaproponowano mozliwo$¢ wprowadzania do obrotu produktow
pofermentacyjnych na zasadach zblizonych do zasad przewidzianych dla nawozow
naturalnych. Zasady te nie przewiduja, w przeciwienstwie do pozostatych nawozéw oraz
srodkow wspomagajacych uprawe roslin, koniecznosci uzyskania pozwolenia ministra
wilasciwego do spraw rolnictwa na wprowadzenie do obrotu. Podkresli¢ nalezy, ze produkty
pofermentacyjne powstaja w warunkach nadzorowanych i ze znanych surowcoéw, co decyduje
o mozliwos$ci liberalizacji zasad ich wprowadzania do obrotu i wykorzystania rolniczego.
W projektowanych zmianach wprowadzono ograniczone obowiazki dla producenta, ktory po

raz pierwszy wprowadza do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produkt
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pofermentacyjny. Producent ten zobowigzany bedzie do zgloszenia wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony roslin i nasiennictwa, wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
albo siedzibg¢ tego producenta, zamiaru wprowadzenia do obrotu produktu pofermentacyjnego.
Obowigzek zgloszenia zamiaru wprowadzenia do obrotu tych produktow powinien by¢
spetniony przed datg faktycznego wprowadzenia ich do obrotu (nie p6zniej niz 14 dni przed
pierwszym wprowadzeniem do obrotu), w przeciwnym razie niedopetnienie tego obowigzku
podlega optacie sankcyjnej. Ponadto projektowana ustawa przewiduje obowigzek aktualizacji
zgloszonych danych.

Projekt wprowadza definicj¢ produktéw pofermentacyjnych, rozumianych jako ptynne
lub stale substancje organiczne powstajace w wyniku procesu produkcji biogazu rolniczego
W rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii.

Koniecznymi wymogami uznania takiego produktu za produkt pofermentacyjny jest
rowniez wymog uzycia do produkcji biogazu konkretnych 1 $ci§le okreslonych substratow.
Substraty bedg obejmowaly obornik, gnojowke i gnojowice albo inne odchody zwierzat
gospodarskich w rozumieniu przepisow o organizacji hodowli 1 rozrodzie zwierzat
gospodarskich oraz material roslinny pochodzenia rolniczego lub inne surowce niezagrazajace
zdrowiu ludzi, zwierzat lub Srodowisku, ktore zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa. Drugim z wymogdéw umozliwiajagcym uznanie produktu
Z produkcji biogazu za produkt pofermentacyjny jest konieczno$¢ przeznaczenia go do
bezposredniego rolniczego wykorzystania, czyli uzycia go przez producenta do celow
nawozowych we wtasnym gospodarstwie (o ile producent prowadzi takze dziatalno$¢ rolnicza)
lub zbycia albo innego przekazania podmiotowi, ktory prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Produkty pofermentacyjne nie mogg by¢ pakowane i przepakowywane, a takze zbywane
innym podmiotom niz podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolniczag. W przypadku zamiaru
dokonywania zbytu przez producenta produktu powstalego w wyniku produkeji biogazu innym
podmiotom, wymagane bedzie uzyskanie pozwolenia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.
Ograniczenie to jest spowodowane faktem, ze pakowanie 1 przepakowywanie jest metoda ich
przetworzenia, co moze powodowac utrate lub zmiang warto$ci nawozowej takiego produktu.

Projekt wprowadza tez obowigzek dolgczania przez producenta do produktow
pofermentacyjnych wprowadzanych do obrotu informacji dla rolnika identyfikujacych ten
produkt oraz deklaracji o zawartosci substancji organicznej i sktadnikow pokarmowych, ktory
ma umozliwi¢ wlasciwe jego stosowanie.

Projekt przewiduje analogiczne jak dla nawozoéw luzem zasady przechowywania

I transportowania produktow pofermentacyjnych.
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W projekcie ustawy proponuje si¢ zawarcie delegacji dla ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa do okreslenia dopuszczalnych rodzajéw zanieczyszczen, jakie moga wystepowad
w produktach pofermentacyjnych. W $wietle projektowanych zmian wyklucza si¢ mozliwos¢
zastosowania innych substratéw, niz pochodzace bezposrednio z gospodarstwa rolnego, a takze
tych wymienionych w rozporzadzeniu, w tym w szczegdlnosci surowcoOw pochodzacych
Z oczyszczalni $ciekow oraz sktadowisk odpadow.

Proponuje si¢ takze zmiany w rozdziale 6 ustawy o nawozach i nawozeniu, ktore
polegaja na wprowadzeniu zagadnien zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu i1 stosowaniem produktow pofermentacyjnych. Nadzor ten zostanie
powierzony odpowiednio Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w zakresie
wprowadzania do obrotu tych produktow oraz w zakresie stosowania 1 przechowywania —
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktore beda prowadzity kontrole w sposob analogiczny jak dla
innych produktow shuzacych do nawozenia.

Przepisy te maja charakter porzadkowy oraz doprecyzowujacy dotychczasowe
uprawnienia kontrolne wspomnianych inspekcji.

W projektowanych zmianach wprowadzono takze przepisy dotyczace opflat
sankcyjnych i przepisy karne w zakresie produktow pofermentacyjnych, w przypadku
naruszenia przepisOow wynikajacych z wprowadzanych w projekcie ustawy zmian oraz
uwzglednia si¢  w brzmieniu  dotychczasowych przepisow zmiany wprowadzone

w projektowanej ustawie.

3.5. Przepisy sankcyjne

W zwigzku z wprowadzeniem szeregu ultatwien na etapie inwestycji i funkcjonowania
biogazowni rolniczej speliajgcej warunki okreslone w projektowanej ustawie zaproponowano
adekwatne, zagrozenie sankcyjne, ktére ma spetnia¢ funkcj¢ prewencyjng, zniechecajac do
proby wykorzystania projektowanych ufatwien w innym celu niz ten, dla ktérego zostaty
wprowadzone. Ma to takze na celu zwigkszenie po stronie inwestoroOw 1 nastepnie
prowadzacych instalacje uwaznosci w kwestii przestrzegania wymogow, a takze koniecznos¢
kontrolowania go w trakcie budowy i eksploatacji biogazowni rolniczej. Sankcje zwigzane sa
przede wszystkim z naruszeniem obowigzku informacyjnego wobec Dyrektora Generalnego
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa lub wykorzystywaniem substratow spoza listy
okreslonej w rozporzadzeniu (art. 8, a takze przewidziane w art. 17 zmiany w ustawie z dnia 20

lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii).
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Kary wymierzane beda przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, ktory jest najlepiej do tego przystosowanym organem z uwagi na prowadzony
wobec wszystkich biogazowni nadzér na podstawie przepisOw ustawy o odnawialnych
zrodlach energii. Proponuje si¢ sankcje pieni¢zne (10 tysiecy zlotych, bez mozliwos$ci
miarkowania jej wysokos$ci), a takze niemajace takiego charakteru w postaci wykreslenia
z rejestru prowadzonego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, a takze zakazu
prowadzenia dziatalnosci z wykorzystaniem tej biogazowni rolniczej przez okres 3 lat. Jest to
rozwigzanie tozsame do funkcjonujgcego juz w odniesieniu do biogazowni w ramach ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrodtach energii, stad zaproponowano w tym zakresie

odpowiednig nowelizacj¢ tej ustawy.
3.6. Biopaliwa i biokomponenty

Jednym z celow projektowanej ustawy jest rozwdj obszarow wiejskich poprzez ich
zrOwnowazong transformacje energetyczng. Kluczowa kwestig dla zasadno$ci inwestycji oraz
praktycznych mozliwosci dlugoterminowej dziatalno$ci biogazowni rolniczych jest stabilna
dostepnos¢ do odpowiednich rodzajow biomasy. Lokalne zaklady przetwoérstwa rolno-
spozywczego, obok gospodarstw rolnych, stanowig naturalne i podstawowe zrddto substratow,
ktorych  wykorzystanie w  biogazowniach rolniczych stanowi realny przykiad
gospodarki obiegu zamknigctego na obszarach wiejskich. Biogazownie rolnicze stanowig
synergi¢ z gorzelniami rolniczymi i zaktadami produkujgcymi alkohol etylowy, ktére nie tylko
zagospodarowujg znaczne iloSci surowcoOw rolniczych, ale same jednoczesnie s3
najwazniejszym ich zrédtem wykorzystywanym w krajowej produkcji biogazu rolniczego.
Zgodnie bowiem z wykazem surowcow zuzytych do produkcji biogazu rolniczego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2022 r. to wywar gorzelniany w ilo$ci ponad 1 068 tys. ton byt
najwiekszym pod wzgledem wolumenowym rodzajem biomasy wykorzystanej na cele
biogazowe, stanowiac 19% wszystkich rodzajow surowcow wykorzystanych w tym zakresie.
Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze produkcja alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego
W Polsce zanotowata w 2022 r., po wielu latach wzrostu, nieznaczny spadek i wyniosta 496 tys.
m3 (w 2021 r. bylo to 529 tys. m®). Kluczowym rynkiem dla krajowej produkcji alkoholu
etylowego pozostaje niezmiennie od lat sektor biopaliw. Na cele wytworcze bioetanolu
przeznaczono w 2022 r. 413 tys. m* alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego. Chcac
rozwija¢ sie¢ biogazowni rolniczych w Polsce, konieczne jest jednocze$nie wypracowanie
systemowego zabezpieczenia surowcowego, ktore pozwoli na efektywne skonsumowanie

utatwien w przygotowaniu i realizacji inwestycji w takie instalacje, a wigc spehienie
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zasadniczego celu ustawy. Zatem nie jest bez znaczenia dla rozwoju rynku biogazu rolniczego
ustabilizowanie funkcjonowania rynku paliw, ktéry w zasadniczy sposob wpltywa na koszty
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i mozliwo$¢ zagospodarowania surowcoOw rolniczych, w
tym zboz. Inwazja Rosji na Ukraing wywolala zaburzenia na europejskim rynku paliw,
powodujac m. in. bezprecedensowy wzrost ich cen.
W celu ograniczenia dalszego wzrostu cen paliw, a takze ustabilizowania sytuacji na
krajowym rynku paliwowym i biopaliwowym, konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Akt ten zawiera bowiem przepisy
stuzace zapewnieniu minimalnego udziatu energii odnawialnej w transporcie. Ustawa ta jest
takze kluczowym aktem prawnych decydujacym o mozliwosci wykorzystania na cele paliwowe
produkcji rolne;.
Narzedziem stluzagcym osiggnigciu zalozonego wudziatu jest Narodowy Cel
Wskaznikowy. Krajowi producenci ciektych paliw transportowych oraz importerzy tych paliw
obowigzani s3, na podstawie przepisOw ustawy o biokomponentach, do realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego polegajacego na zapewnieniu minimalnego udzialu biokomponentéw
i innych paliw odnawialnych w paliwach (benzyna silnikowa, olej napedowy) i biopaliwach
stosowanych w transporcie. Udziat ten wyrazany jest w procentowej wartosci energetycznej
biokomponentéw i paliw odnawialnych.
Realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego dotychczas byta oparta na biokomponentach
wyprodukowanych z roslin spozywczych i pastewnych (w przypadku bioetanolu —
z kukurydzy, w przypadku estrow — z rzepaku). Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania,
proponuje si¢ wprowadzi¢ nast¢pujace zmiany w zakresie realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego:
1) okres$lic minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego na
poziomie 85%;

2) okresli¢ wysokos¢ wspotczynnika redukcyjnego na statym poziomie 0,85;

3) ustali¢ obligatoryjny blending dla oleju napedowego na dotychczasowym poziomie
5,2%;

4) doprecyzowac obowigzek blendingu biokomponentami wytwarzanymi z surowcow

rolnych;

5) okresli¢ poziom Narodowego Celu Wskaznikowego w wysokosci 9,2% w 2025 r.

Dodatkowym rozwiagzaniem proponowanym w przedmiotowym projekcie jest
wprowadzenie, od 2024 r., do powszechnego uzytku benzyny silnikowej E10, tj.

0 podwyzszonym udziale biokomponentéw. Zgodnie z przedmiotowym projektem,
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sprzedawane w Polsce benzyny silnikowe 95-oktanowe miatyby by¢ sprzedawane w formacie
E10, natomiast benzyny 98-oktanowe pozostalyby w formacie E5. Takie rozwigzanie istotnie
wplynie nie tylko na ograniczenie negatywnego wplywu spalania paliw tradycyjnych na
srodowisko poprzez ograniczenie ich emisyjnos$ci, ale rdwniez wzmocni bezpieczenstwo
paliwowe panstwa — poprzez zmniejszenie zaleznosci od importu surowcow kopalnych.

Na potrzeby wdrozenia benzyny silnikowej E10 proponuje si¢ w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych okreslenic nowego poziomu
obligatoryjnego blendingu dla benzyn silnikowych o kodzie CN 2710 12 45 — 5,3%,
jednoczesnie uszczegolawiajac, ze 4,59% powinno zosta¢ zrealizowane bioetanolem.
Jednoczesnie, dla benzyn o kodzie CN 2710 12 49 (tj. benzyn 98-oktanowych) poziom
obligatoryjnego blendingu pozostaje bez zmian w stosunku do obecnie obowigzujacych

przepiséw, tj. 3,2%.
3.7. Przepisy przejsciowe

Z uwagi na wprowadzenie oddziatujagcych wprost na postgpowania zwigzane
z inwestycjag w zakresie biogazowni rolniczych konieczne jest wprowadzenie przepiséw
przejsciowych.

Do postepowan o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe¢ dotyczacych biogazowni
rolniczych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,
nowe przepisy stosuje si¢ wylgcznie, je§li w toku tego postgpowania zostanie zlozone
oswiadczenie o tym, ze podmiot ten jest podmiotem uprawnionym oraz podmiot ztozy wniosek
0 stosowanie w toczacym si¢ postgpowaniu przepisOw dotyczacych inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych spehiajgcych warunki okreslone w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy.

Analogiczne zasady proponuje si¢ do postepowan o wylgczenie z produkcji uzytkow
rolnych przeznaczonych pod realizacje inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W swietle powyzszego — brak ztozenia w toku trwajacego postgpowania 0 wydanie
decyzji o pozwoleniu na budoweg dotyczacych biogazowni rolniczych odpowiedniego
oswiadczenia 1 wniosku skutkowac bedzie tym, ze w takim postepowaniu stosowac si¢ bedzie
przepisy dotychczasowe, to znaczy nieuwzgledniajace zmian wprowadzonych projektowang
ustawa.

Z kolei do postgpowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy nie stosuje si¢

przepisOw projektowanej ustawy ani przepisOw zmienianych projektowang ustawa.
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Projekt ustawy zaklada, ze na wniosek wlasciciela gruntu rolnego wylaczonego
Z produkcji rolniczej pod biogazownig rolnicza zlokalizowana na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego prowadzacego gospodarstwo rolne, ktéry jest gruntem okreslonym
w dodanym projektowang ustawg art. 2 ust. 1 pkt 3a z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i le$nych, organ ktory wydat w pierwszej instancji decyzj¢ zezwalajaca na wylaczenie
tego gruntu z produkcji stwierdza jej wygasnigcie. Decyzja dotyczaca wygasnigcia ma skutki
na przyszio$¢, zatem uiszczona nalezno$¢ i oplaty roczne nie podlegaja zwrotowi.

Decyzja jest przekazywana do wlasciwego starosty, ktory dokonuje w ewidencji
gruntow 1 budynkow zmiany, oraz Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, ktory aktualizuje dane zawarte w rejestrze rejestru wytworcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego.

Nowe przepisy dotyczace biogazowni rolniczych — niezaleznie od zlozenia wniosku —
stosuje si¢ zawsze:

1) w sprawach dotyczacych uznawania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz
potwierdzenia spelnienia warunkow uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,
dotyczacych wykorzystywania w biogazowni rolniczej speliajacej warunki okre§lone
w art. 4 projektowanej ustawy;

2) do postgpowan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, wszczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Wykazanie w ewidencji gruntow i budynkoOw zmian nastgpuje na podstawie wniosku
wlasciciela gruntu rolnego oraz przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  dokumentacji  geodezyjnej zawierajacej wykaz zmian danych
ewidencyjnych sporzadzony przez osobe posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji 1 kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne

Wyjasni¢ nalezy, ze podanie w art. 25 ust. 3 pkt 1 lit. b w nawiasie powierzchni 1ha
rowniez w m? jest koniecznie, aby geodeta przyjat dane z ewidencji gruntow i budynkow

zgodnie z zamierzeniem niniejszej ustawy.
4. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

W $wietle projektowanych przepisdéw Mminister wlasciwy do spraw rolnictwa otrzyma

upowaznienie do wydania W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Kklimatu

23



rozporzadzenia, w ktorym okresli surowce mozliwe do wykorzystania do produkcji biogazu
rolniczego w biogazowni rolniczej spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 projektu ustawy.

Minister wilasciwy do spraw rolnictwa otrzyma takze upowaznienie do wydania
rozporzadzenia okreslajacego dopuszczalne rodzaje 1 wartosci zanieczyszczen w niektorych
surowcach wykorzystywanych do produkcji biogazu rolniczego, ktéore moga wystapic W
produktach pofermentacyjnych.

Lista surowcow i dopuszczalnych zanieczyszczen bedzie odpowiadata potrzebie
racjonalnego wykorzystania dostepnego potencjatu, a takze zapewnienia bezpieczenstwa dla
ludzi, zwierzat 1 Srodowiska.

W rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanym w porozumieniu
z ministrem do spraw klimatu okreslajacego dopuszczalne substraty powinny znalezé sig
W szczegdlnosci takie surowce jak odchody zwierzece oraz produkty przetworzenia biomasy
roslinnej takie jak np.: wystodki buraczane, wywar gorzelniany, wyttoki oraz inne pozostatosci
pochodzace z przetworzenia surowcOw rolnych.

Lista substratow okreslona w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 4 ust. 3 bedzie
rowniez okresla¢ substraty speiniajace warunki uznania za produkt uboczny, wobec ktorych nie
bedzie potrzeby przeprowadzania procedury administracyjnej przed odpowiednim marszatkiem
wojewodztwa w przedmiocie potwierdzenia speinienia warunkOw uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny. Zastosowanie tego rodzaju surowcoOw bedzie jednoczes$nie
stanowito podstaw¢ do zastosowania uproszczonej procedury zagospodarowania produktu

pofermentacyjnego.
5. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Rozwéj biogazowni rolniczych przyczyni si¢ do aktywizacji lokalnej przedsi¢biorczosci
wykorzystujacej energie elektryczng lub cieplng z biogazowni rolnicze;.

Wprowadzone zmiany pozytywnie wptyng na rynek pracy, tworzac dodatkowe miejsca
pracy.

Rozwoj inwestycji w postaci biogazowni rolniczych moze doprowadzi¢ takze do
powstania impulsu dla rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym dostawcow
i poddostawcow ushug i komponentow (tzw. local content) w cyklu Zycia instalacji — zarbwno
na etapie realizacji inwestycji, jak i jej eksploatacji. To z kolei przyczyni si¢ do zwigkszenia

konkurencyjnosci i atrakcyjnos$ci lokalnej gospodarki.
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Funkcjonowanie biogazowni rolniczych przynies¢ moze takze dodatkowe wptywy do
budzetu gminy z tytutu podatkow, dzigki ktérym lokalny samorzad bedzie mogt finansowaé
inwestycje potrzebne i przyjazne mieszkancom.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miatlo wptywu na wydatkowanie
srodkow z budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy,
ze dziatalnos$¢ biogazowni rolniczych generuje dodatkowe wptywy do budzetu gminy w postaci
podatkéw. Dzieki nim jednostki samorzadu terytorialnego moga finansowaé inwestycje
potrzebne 1 przyjazne mieszkancom. Jest to zatem wazny element transformacji tych obszarow.

Projektowane przepisy beda mialy posredni pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych, co

bedzie konsekwencja powstania nowych miejsc pracy i rozwoju regionalnego.
6. Wejscie w zycie
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, co
zapewni zachowanie odpowiedniego okresu vacatio legis. Wyjatkiem jest zmiana ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych, wobec ktorej proponuje sig, aby

weszta w zycie 1 stycznia 2024 r.
7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
8. Pozostale informacje

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt zostal zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod numerem UD485.

Rozwigzania przyjete w przedmiotowym projekcie poddane zostaly szerokim

konsultacjom spolecznym na etapie przygotowywania propozycji rozwigzan legislacyjnych
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w ramach powotanych zespotow eksperckich przy Pelnomocniku Rzadu do spraw Transformacji
Energetycznej Obszaréw Wiejskich. W spotkaniach brali udziat przedstawiciele branzy
biogazowej, przedstawiciele nauki i praktycy prawa. Projektowana ustawa zostala poddana
roboczym konsultacjom z ministerstwami wlasciwymi ze wzglgdu na zakres przygotowanej
regulacji, tj. Ministerstwem Aktywow Panstwowych, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwem Rozwoju i Technologii.

Proponowana ustawa zostata skierowana konsultacji publicznych, w ktérych wzigto
udzial 160 podmiotow zwigzanych z rolnictwem, przetworstwem rolno-spozywczym oraz
energetyka odnawialng. Ustawa zostata uzgodniona miedzyresortowo 1 poddana opiniowaniu
przez wlasciwe podmiotu. Okreslenie 10-dniowego terminu konsultacji publicznych,
opiniowania oraz uzgodnien miedzyresortowych wynika z aktualnej sytuacji geopolitycznej
i kryzysu na rynku energii, ktory wymaga podejmowania szybkich dzialan zwigzanych z
transformacjg energetyczng obszaro6w wiejskich. Skutek ten nie moze by¢ osiggniety inaczej
niz za pomocyg interwencji legislacyjne;.

Podkresli¢ nalezy, ze przygotowana ustawa wprowadza ulatwienia w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, ale nie
naklada przy tym dodatkowych, nieproporcjonalnych do zakresu zmian, obowigzkow na
beneficjentow. Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych nowych procedur
administracyjnych, stanowigc jedynie doprecyzowanie obowigzujacych regulacji.
Przygotowany akt prawny odpowiada na postulaty zglaszane przez przedstawicieli sektora
biogazu rolniczego. Jest aktem oczekiwanym i potrzebnym dla zdynamizowania rozwoju

sektora biogazu rolniczego w Polsce.
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Jarostaw Wisniewski — Radca

Departament Rynkow Rolnych 1 Transformacji Energetycznej
Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przygotowana ustawa odpowiada na pilng potrzebe zwigkszenia liczby stabilnych, sterowalnych i odpornych na zmienne
uwarunkowania meteorologiczne i czynniki zewnetrzne instalacji odnawialnych zrdodet energii w polskim miksie
energetycznym. Przyjmuje sie, ze biogazownie rolnicze moga produkowac energie nawet przez 8 000 godzin rocznie (90%
czasu), w przeciwienstwie do innych instalacji OZE, ktorych sprawnos¢ energetyczna waha si¢ od 10 do 30%. W $wietle
aktualnej sytuacji geopolitycznej i w dobie kryzysu energetycznego — zwieckszanie udziatu stabilnych i niezaleznych od
zewnetrznych dostawcOw energii instalacji jest szczegodlnie istotne. Wedlug danych na 19 kwietnia 2023 r. w rejestrze
wytworcoOw biogazu rolniczego prowadzonym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa umieszczonych jest 125.
wytworcoOw biogazu rolniczego, prowadzacych tgcznie 150 instalacji o acznej mocy zainstalowanej 144,8 MW.
Biogazownie rolnicze stanowig domknigcie systemu gospodarowania odpadami powstajacymi w polskich gospodarstwach
rolnych czy zaktadach przetworstwa rolno-spozywczego. Powstajgca w tych miejscach biomasa moze by¢
wykorzystywana w lokalnej biogazowni rolniczej do wytwarzania w przyjazny srodowisku sposob energii elektrycznej,
ciepla, biogazu rolniczego lub biometanu. Proponowane rozwigzania legislacyjne adresowane sg przede wszystkim do
obszaréw wiejskich i maja na celu wzmocnienie roli biogazowni w gospodarce wiejskiej, w szczego6lno$ci w zakresie
rozwoju gospodarki obiegu zamknietego na tych terenach.

Biogazownie rolnicze jako instalacja odnawialnego Zrodta energii, zastgpujac produkcje energii z paliw kopalnych,
zmniejszaja emisje dwutlenku wegla i substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Zgodnie z dostepnymi danymi statystycznymi obszary wiejskie zajmuja niemal 93% powierzchni Polski i mieszka na nich
lub prowadzi dziatalnos¢ okoto 30% wszystkich odbiorcow energii. Nie mozna zapominaé, ze Polska dysponuje duzym
potencjatem surowcowym w zakresie produkcji biogazu, w szczegdlnosci produktow ubocznych i odpadéw z produkcji
rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego. Dotychczasowe szacunki, oparte jedynie na surowcach z rolnictwa wskazywaty
na mozliwo$¢ pozyskania ponad 7,8 mld m® biogazu rolniczego rocznie (2000 MW). Przy uwzglednieniu surowcow
pochodzacych z przetworstwa rolno-spozywczego istniejacy potencjat moze by¢ nawet dwukrotnie wyzszy. Jednym z
celéw przygotowanej ustawy jest wykorzystanie tego potencjatu do produkcji energii na obszarach wiejskich.

Na obszarach wiejskich z jednej strony wystepuje najwiekszy potencjat zrédel odnawialnych, z drugiej za$ obszary te sa
w najwiekszym stopniu zagrozone ubostwem energetycznym. Dlatego konieczne jest podejmowanie dzialan majacych na
celu rozwoj energetyki odnawialnej na tych terenach. Zapewnienie stabilnych dostaw energii oraz mozliwo$¢ redukcji
emisji poprzez zagospodarowanie pozostatosci z rolnictwa i1 przemystu rolno-spozywczego przy wykorzystaniu
biogazowni rolniczych to wazny krok w kierunku zapewnienia zrownowazonej transformacji energetyczne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwiazania, z uwagi na przyjete cele ustawy, ktore nakierowane sg przede wszystkim na zréwnowazong
transformacj¢ energetyczng obszaréw wiejskich, poprzez wykorzystanie potencjatu biomasy do produkcji energii, ciepta
lub biogazu, adresowane s3 do okreSlonego w art. 3 projektowanej ustawy kregu podmiotéw uprawnionych do




przygotowania i realizacji inwestycji, a takze prowadzenia dziatalno$ci w zakresie biogazowni rolniczej w oparciu o
przepisy projektowanej ustawy i konkretnych zamierzen inwestycyjnych, wyczerpujaco okreslonych w art. 4.
Gloéwne rozwigzania przyjete w projekcie zaktadajg wprowadzenie:

1) ulatwien w procesie inwestycyjnym, w toku postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe¢ dotyczacych biogazowni rolniczych, a takze
wydania warunkow przylaczenia biogazowni rolniczej do sieci. Strony postepowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy zostaly okre§lone w taki sposob, aby braly w nim udzial podmioty, na ktére rzeczywiscie moze
oddziatywa¢ powstajaca biogazownia rolnicza, a wiec zwigzane z nieruchomosciami co do zasady sgsiadujgcymi z
nieruchomoscia, na ktorej lokalizowana jest biogazownia rolnicza. Jest to odpowiedz na zglaszane postulaty branzy,
wskazujgcej na problemy inwestyCyjne na tym etapie;

2) ulatwien w wykorzystaniu lokalnego potencjatu substratu, poprzez wskazanie, ze okreslone w wydanym na
podstawie projektowej ustawy rozporzadzeniu wykonawczym substraty, spetniajgce warunki uznania za produkt
uboczny, nie beda wymagaly przeprowadzenia okre§lonej procedury administracyjnej przed odpowiednim
marszatkiem wojewodztwa w przedmiocie potwierdzenia spetnienia warunkdéw uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny;

3) ulatwien w zakresie wykorzystania produktu pofermentacyjnego, poprzez okreslenie, ze wymieniony w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rolnictwa surowiec bedzie mogt by¢ wprowadzany do obrotu jako
produkt pofermentacyjny bez koniecznosci uzyskania stosownego pozwolenia, co w efekcie umozliwi producentom
ich zbycie lub zagospodarowanie do bezposredniego rolniczego wykorzystania bez koniecznosci uzyskiwania
okreslonej decyzji administracyjnej. Nalezy podkresli¢, ze poferment jest wynikiem fermentacji metanowej, a co za
tym idzie traci wlasciwosci odorowe, a tym samym zmniejsza ucigzliwos¢ prowadzonej dzialalnosci rolnej na
okolicznych mieszkancow. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku braku przetwarzania réznego rodzaju produktow
ubocznych lub odpadéw =z przetworstwa zywnosci w biogazowniach rolniczych mogag one podlegaé
unieszkodliwianiu. Taki sposob ich zagospodarowania prowadzi z jednej strony do wzrostu emisji roznego rodzaju
substancji do atmosfery (wynik naturalnego rozktadu masy organicznej) lub z drugiej do utraty masy organicznej,
ktéra moglaby powroci¢ do uzyzniania gleby. Ponadto, zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami,
sktadowanie odpadéw jest najmniej pozgdanym sposobem ich zagospodarowywania.

W kazdym przypadku przynajmniej czeS¢ wykorzystywane] w instalacji biomasy musi pochodzi¢ z miejscowego
gospodarstwa rolnego Iub zakladu przetworstwa rolno-spozywczego, na ktorym znajduje si¢ instalacja. Nie jest zasadne
naktadanie wymogu w zakresie minimalnego udzialu susbstratu wykorzystywanego w biogazowni z gospodarstwa rolnego
lub zaktadu przetworstwa rolno-spozywczego, na ktorym jest zlokalizowana, a takze maksymalnego limitu substratow
pochodzacych z innych miejsc. Taki kazuistyczny zabieg legislacyjny spowodowaé moglby utrudnienie dla efektywnego
wykorzystania w biogazowniach rolniczych dostgpnych lokalnie zasobow biomasy, w tym utrudniatby spelianie przez taka
instalacje warunkow okreslonych w art. 4 ust. 1. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej substrat bedzie pochodzit wytacznie
z innych miejsc niz gospodarstwo rolne lub zaklad przetworstwa rolno-spozywczego, na ktérego terenie zlokalizowana jest
biogazownia rolnicza. Wprowadzenie takiego ograniczenia uzasadnione jest tym, ze powstala na podstawie projektowanych
przepiséw biogazownia rolnicza ma mie¢ zapewniony stabilny i tatwy dostep do substratu niezbgdnego do jej prawidlowego
funkcjonowania i ma stanowi¢ narzedzie do przetwarzania powstatych z tych dziatalnosci pozostatosci, minimalizujac
negatywne konsekwencje z ich niezagospodarowania.

Efektem wprowadzonych zmian bedzie:

1) zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosci obszaréw wiejskich, ktore zajmujg niemal
93% powierzchni Polski, gdzie mieszka lub prowadzi dziatalno$¢ okoto 30% wszystkich odbiorcow energii;

2) zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w polskim miksie energetycznym, a przez to takze obnizenie
emisji szkodliwych substancji do atmosfery;

3) obnizenie kosztow dziatalno$ci rolniczej, co bedzie skutkiem nizszych kosztow energii zwigzanych z korzystaniem
ze stabilnego odnawialnego zrodia energii w oparciu o lokalnie dostgpny substrat, a takze wprowadzonym
ulatwieniom w zakresie wykorzystania produktu pofermentacyjnego jako nawozu;

4) aktywizacja lokalnej przedsiebiorczosci wykorzystujacej energi¢ elektryczna lub cieplna lub biogaz z biogazowni
rolniczej;

5) powstanie nowych miejsc pracy;

6) rozwdj lokalny;




7) potencjalne zwigkszenie wplywow do budzetu gminy z tytulu podatkow, dzigki ktorym gmina bedzie mogla
finansowac¢ inwestycje potrzebne i przyjazne mieszkancom.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 194 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, panstwo
czlonkowskie posiada swobode ,,okreslania warunkéw wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru migdzy
roznymi zrodtami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energie”.

Trzeba podkresli¢, ze wprowadzane zmiany sg zgodne z kierunkiem okreslonym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2018/2001/WE z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych, gdzie
miedzy innymi wskazana jest koniecznos$¢ upraszczania procedur administracyjnych oraz przepiséw zwiazanych z procesem
inwestycyjnym. Wymaga to zatem przede wszystkim zbadania i uwzglednienia istniejagcego otoczenia prawnego i krajowych
rozwigzan prawnych.

W zwigzku z tym ewentualne wyniki analiz poréwnawczych dotyczacych rozwigzan objetych projektowanymi zmianami
wymagatoby daleko idacej ostroznosci. Wynika to przede wszystkim z lokalnych uwarunkowan kazdego panstwa
cztonkowskiego, w tym uwarunkowan o charakterze historycznym i spotecznym. Te ostatnie, z uwagi na swoja specyfike, sa
zmienne i podlegaja cigglej ewaluacji, co zwigzane jest miedzy innymi z zastosowanymi technologiami instalacji
odnawialnych zrodet energii.

Podsumowujac, powyzej wskazane uwarunkowania i czynniki, a takze rozne regulacje prawne, wnioski ptynace z takich
analiz nie mogtyby by¢ w prosty sposob przeniesione na grunt krajowy.

Tytulem przyktadu nalezy jednak wskazac, ze podobne rozwigzania w zakresie kierunkow rozwoju biogazowni rolniczych,
a takze wykorzystania pofermentu prezentowane sa miedzy innymi w systemie dunskim.

Ponadto w Niemczech obowigzuje tzw. ,,prawo poreczenia”. Oznacza to, ze podmiot wprowadzajacy do obrotu nawozy
przy zachowaniu wszystkich wymogéw, jakie te produkty muszg spetni¢ (dopuszczalne surowce do ich produkcji,
wymagania dla poszczegolnych typéw nawozoéw, limity zanieczyszczen, przepisy w zakresie znakowania), moga je na
wlasng odpowiedzialno$¢ wprowadzi¢ do obrotu. Ww. wymogi zawarte sg w rozporzadzeniu z 05.12.2012 r. w sprawie
wprowadzania do obrotu nawozéw, srodkow poprawiajagcych wiasciwosci gleby, podtozy uprawnych i srodkow
wzmacniajgcych dla roslin. W Niemczech nie funkcjonuje system dopuszczania do obrotu pojedynczych produktéw ani
system ich rejestracji. Jezeli podmiot wprowadzajgcy do obrotu ma produkt, ktdry nie odpowiada wymogom okreslonym
w ww. rozporzadzeniu, moze wystgpi¢ do federalnego ministerstwa rolnictwa z wnioskiem o odpowiednig zmiang
przepisOw w zakresie prawa o nawozach. Elementem tej procedury jest sprawdzenie wniosku przez Rade Naukowa do
spraw Nawozenia funkcjonujacg przy ministerstwie rolnictwa. Wyniki tej analizy shuzg ministerstwu do przygotowania
decyzji w zakresie ewentualnej nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia. Proces legislacyjny w przypadku nowelizacji
obejmuje uzgodnienia z krajami zwiazkowymi, ktoére musza ten projekt poprze¢ w Bundesracie. Rozporzadzenie o
nawozach nalezy zatem rozumie¢ jako wynik przeprowadzonych uzgodnien szczebla federalnego i landowego. Bez
stosownych zmian w tekscie rozporzadzenia dany produkt nie moze zosta¢ wprowadzony do obrotu. Wiasciwe urzedy na
szczeblu landowym sg odpowiedzialne za kontrole rynku nawozow i one przeprowadzajg kontrole produktéw dostepnych
na rynku.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
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Ochrony Srodowiska i tytulu oplaty zastepczej
Gospodarki Wodnej
Producenci biomasy, w | 1,3 mingospodarstw | GUS Zmiana zapotrzebowania na
tym do  wytworzenia rolnych biomase, z ktorej wytwarzane
biokomponentow sa biokomponenty
Wytwércy  biopaliw i 22 Rejestr KOWR Zmiana zapotrzebowania na
biokomponentéw biokomponenty po stronie
podmiotow realizujacych
Narodowy Cel Wskaznikowy
Podmioty realizujgce 17 Rejestr Prezesa URE Realizacja obowigzku
NCW osiggnigcia Narodowego Celu
Wskaznikowego zgodnie z
wytycznymi wskazanymi w
przedmiotowym projekcie.
Realizacja obowigzku
zwickszonego blendingu w
przypadku benzyn
silnikowych
Przedsigbiorcy 7977 Rejestr Prezesa URE Obowigzek zaopatrzenia stacji
wykonujacy  dziatalnosé paliw, na ktorych prowadzona
gospodarcza w zakresie jest sprzedaz o okreslonych
wprowadzania do obrotu parametrach jako$ciowych —w
na stacjach paliwowych odniesieniu do benzyn
benzyn silnikowych silnikowych 95 oktanowych i
98 oktanowych
URE 1 Wihasne Prowadzenie  kontroli i
monitorowania realizacji
Narodowego Celu
Wskaznikowego zgodnie z
wytycznymi  wskazanymi  w
przedmiotowym projekcie
. Podejmowanie decyzji
Jednostki samorzadu 2477 GUS odnosnie lokalizacji

terytorialnego

biogazowni rolniczych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Rozwigzania przyjete w przedmiotowym projekcie poddane zostaty szerokim konsultacjom spotecznym na etapie
przygotowywania propozycji rozwiazan legislacyjnych w ramach powotanych zespotéw eksperckich przy Pelnomocniku
Rzadu do spraw Transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich. W spotkaniach brali udzial przedstawiciele branzy
biogazowej, przedstawiciele nauki i praktycy prawa. Projektowana ustawa zostala poddana roboczym konsultacjom z
ministerstwami wlasciwymi ze wzgledu na zakres przygotowanej regulacji, tj. Ministerstwem Aktywow Panstwowych,
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Rozwoju i Technologii.

W dniu 4 kwietnia 2023 r. projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych, w ktorych wzieto udziat 160 podmiotow
zwigzanych z rolnictwem, przetworstwem rolno-spozywczym oraz energetyka odnawialng. Ustawa zostala w tym samym
czasie skierowana do uzgodnien miedzyresortowych i poddana opiniowaniu przez whasciwe podmiotu. Okre§lenie 10-
dniowego terminu konsultacji publicznych, opiniowania oraz uzgodnien miedzyresortowych wynikato z aktualnej sytuacji
geopolitycznej i kryzysu na rynku energii, ktory wymaga podejmowania szybkich dzialah zwigzanych z transformacja
energetyczng obszaréw wiejskich. Skutek ten nie moze by¢ osiggnigty inaczej niz za pomocg interwencji legislacyjnej.

W wyniku konsultacji publicznych uwzgledniono wszystkie postulaty odpowiadajace celowi ustawy. Wobec przyjecia czgsci
postulatéw projekt zostat uzupeliony m.in. 0 rozwigzania stuzace stabilizacji rynku paliw i wykorzystania biokompomentow.
Podkresli¢ nalezy, ze przygotowana ustawa wprowadza ulatwienia w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, nie naktadajgc przy tym dodatkowych, nieproporcjonalnych do zakresu
zmian, obowigzkow na beneficjentow. Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych nowych procedur administracyjnych,
stanowiac jedynie doprecyzowanie obowigzujacych regulacji. Przygotowany akt prawny odpowiada na postulaty zglaszane
przez przedstawicieli sektora biogazu rolniczego. Jest aktem oczekiwanym i potrzebnym dla zdynamizowania rozwoju
sektora biogazu rolniczego w Polsce.

Lista podmiotow biorgcych udziat w konsultacjach:

1. AGROunia, kontakt@agrounia.pl

2. Business Centre Club, instytut@bcc.org.pl

3. Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, biuro@fbzpr.org.pl, fbzpr@wp.pl
4. Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP, fgzrp@fgzrp.pl

5. Federacja Grup i Producentéw Wolowina Polska, kontakt@wolowinapolska.com

6. Federacja Przedsigbiorcow Polskich, biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl

7. Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP, federacja.zkior@wp.pl

8. Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, info@pracodawcyrolni.pl
9. Forum Zwigzkow Zawodowych, biuro@fzz.org.pl

10. Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, fdpa@fdpa.org.pl

11. Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci, dariusz.bojsza@isee.org.pl

12. Instytut Energetyki Odnawialnej, biuro@ieo.pl

13. Instytut Gospodarki Rolnej, biuro@instytutrolny.pl

14. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, bi.warszawa@igcp.org.pl

15. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, sekretariat@igeos.pl

16. Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz i Producentéw Pasz, grain@izbazp.pl
17. Konfederacja LEWIATAN, recepcja@konfederacjalewiatan.pl,

18. Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj, kontakt@drobiarze.pl; zrzeszenie7 @wp.pl
19. Krajowa Federacja Producentow Zboz, biuro@kfpz.pl

20. Krajowa Grupa Spozywcza, sekretariat@kgssa.pl

21. Krajowa Izba Biopaliw, info@kib.pl

22. Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan, kig-ps@kig-ps.pl

23. Krajowa Izba Gospodarcza Spotecznosci Energetycznych, biuro@kigse.pl

24, Krajowa lzba Gospodarcza, kig@kig.pl

25. Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz, izba drob pasz@kipdip.org.pl

26. Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Gospodarcza, krd-ig@krd-ig.com.pl
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
polskae
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

Krajowa Rada Izb Rolniczych, sekretariat@krir.pl

Krajowa Rada Spotdzielcza, krs@krs.com.pl

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy, biuro@mlekoland.com

Krajowe Stowarzyszenie Producentow Wisni, biuro@kspw.pl

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, kspt@kspt.org.pl

Krajowe Stowarzyszenie Przetworcow Owocow i Warzyw, biuro@kspoiw.com.pl

Krajowe Stowarzyszenie Soltysow, biuro@kss.org.pl

Krajowe Zrzeszenie Plantatoro6w Aronii "Aronia Polska", biuro@aroniapolska.pl

Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych, biuro@kzprirb.pl

Krajowy Sekretariat Przemystu Spozywczego NSZZ "Solidarno$¢", spspoz@solidarnosc.org.pl
Krajowy Sekretariat Rolnictwa NSZZ "SOLIDARNOSC", solidarnosc.leszno@poczta.fm

Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow 1 Warzyw, biuro@grupyogrodnicze.pl

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza, biuro@kzgpr.pl

Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego, kzpbc@kzpbe.com.pl

Krajowy Zwigzek Pracodawcow Producentéw Trzody Chlewnej POLPIG, biuro@polpig.pl

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych, kzrrsp@kzrrsp.pl

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”, kzrss@spolem.org.pl

Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, biuro@kolkarolnicze.pl

Krajowy Zwigzek Spoldzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny, kzsm@kzsm.org.pl

Lubelska Izba Rolnicza, lublin@lir.lublin.pl

Mazowiecki Zwigzek Hodowcoéw Bydta 1 Producentéw Mleka, biuro@mzhbipm.pl

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, biuro@solidarnoscri.pl
Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Solidarno$é¢ ’80, kk@knszzsolidarnosc80.pl

Niezalezny Samorzagdowy Zwigzek Zawodowy Solidarnos¢ legislacja@solidarnosc.org.pl
Ogolnopolski Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Grudziadzu, ozpt@wp.pl

Ogolnopolski Zwiazek Producentéw Drobiu "POLDROB", biuro@ozpd-poldrob.pl

Ogolnopolski Zwigzek Producentéw Warzyw, ozpw.biuro@gmail.com

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, biuro@opzzrior.org
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, opzz@opzz.org.pl

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej, osdnee@osdnee.pl
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i1 Producentéw Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”,

kologia@polskaekologia.org

Okregowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Augustowie, tytoniarz@wp.pl
Okregowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Kielcach, biuro@ozpt-kielce.pl

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka, sekretariat@pthb.pl
Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow, biuro@pfpz.pl
Polska Federacja Rolna biuro@federacjarolna.pl

Polska Federacja Ziemniaka, biuro@federacjaziemniaka.pl

Polska Izba Biomasy, biuro@biomasa.org.pl

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej, pigeor@pigeor.pl
Polska Izba Mleka, izba@izbamleka.pl

Polska Izba Nasienna w Poznaniu, pin.poznan@post.pl

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego, izba@produktyregionalne.pl
Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych, biuro@pitiwn.pl

Polska Izba Zywnoéci Ekologicznej, biuro@pize.info.pl

Polska Koalicja Biopaliw i Pasz Biatkowych, info@kib.pl

Polska Organizacja Biometanu, biuro@bioCH4.org

Polski Klub Rolnik Farmer Roku, biuro@farmer-roku.pl

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego, bydlo@bydlo.com.pl
Polski Zwiazek Hodowcow i Producentéw Gesi, info@pzhipg.pl

Polski Zwiazek Hodowcdow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, polsus@polsus.pl
Polski Zwiazek Hodowcow Koni, hodowla@pzhk.pl
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78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
100.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.

Polski Zwigzek Hodowcow Zwierzat Futerkowych, biuro@pzhzf.net.pl

Polski Zwiazek Niezaleznych Producentéw Swin, pznps2021@gmail.com

Polski Zwigzek Ogrodniczy, wzo@wzo.com.pl

Polski Zwiazek Owczarski, biuro@pzow.pl

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu, zwiazek@pzpt.eu

Polski Zwigzek Pracodawcoéw Przemyshu Zbozowo-Mlynarskiego, biuro@zwiazekmlynarzy.pl
Polski Zwigzek Producentéw Chmielu, pzpch@onet.pl

Polski Zwiazek Producentow Kukurydzy, pzpk@kukurydza.info.pl

Polski Zwigzek Producentow Roslin Zbozowych, pzpz@ihar.edu.pl

Polski Zwigzek Producentow Ziemniakow i Nasion Rolniczych, pzpzinrl@wp.pl

Polski Zwiazek Pszczelarski, biuro@zwiazek-pszczelarski.pl

Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow, pzzrolnikow(@gmail.com

Polski Zwiazek Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu, pzzhipd@wp.pl

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., pse@pse.pl

Polskie Stowarzyszenie Biogazu, info@pba.org.pl

Polskie Stowarzyszenie Biometanu, biometan@biometan.org

Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii, biuro@psme.org.pl

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin, psor@psor.pl

Polskie Stowarzyszenie Plantatorow Porzeczek, matrzo@wp.pl

Polskie Stowarzyszenie Producentow Biogazu Rolniczego, pspbr@bio-gaz.org

Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju, biuro@pspo.com.pl

Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju, biuro@pspo.com.pl

Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego "ASAP", info@rolnictwozrownowazone.pl
Polskie Towarzystwo Biomasy POLBIOM, biuro@polbiom.pl

Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, ptpiree@ptpiree.pl

Polskie Towarzystwo Rolnicze, biuro@dzierzawcyrolni.pl

Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Miesnego, biuro@pzpbm.pl

Porozumienie Zielonogorskie — Federacja Zwigzkéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia, biuro.pz@op.pl
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, sekretariat@pracodawcyrp.pl

Rada OZE Konfederacji Lewiatan, recepcja@lewiatan.org

Regionalny Zwigzek Hodowcow Owiec 1 Koz w Nowym Targu, rzhoik@kr.home.pl
Spotdzielnia Producentéw Bydla Migsnego Mazurska Wotowina, biuro@mazurskawolowina.pl
Stowarzyszenie ,,Oszukana wie$”,

Stowarzyszenie ,,Unia Owocowa”, biuro@uniaowocowa.pl

Stowarzyszenie Agro Biznes Klub, biuro@agrobiznesklub.com.pl

Stowarzyszenie Eksporterow Polskich, poczta@eksporterzy.org

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, biuro@seo.org.pl

Stowarzyszenie na rzecz Efektywnosci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego, biuro@stowarzyszenie-zmijewski.pl
Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki, info@spt-truskawka.pl

Stowarzyszenie Polska [zba Magazynowania Energii i Elektromobilno$ci, biuro@pime.com.pl
Stowarzyszenie Polski Ziemniak z/s w Jadwisinie, biuro@polskiziemniak.pl

Stowarzyszenie Producentéw Pomidoréw i Ogorkéw Pod Ostonami, biuro@sppiopo.pl
Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”, mariusz_narew(@interia.pl
Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND, zarzas@stowarzyszenieeloland.pl
Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych, kontakt@pszczelarzezawodowi.pl

Stowarzyszenie Rzeznikow 1 Wedliniarzy RP, biuro@srw.org.pl

Stowarzyszenie Sady Grojeckie, stowarzyszenie@jablkagrojeckie.pl

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, biuro@tgpe.pl

Towarzystwo Obrotu Energia, sekretariat@toe.pl

Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych, kontakt@trsk.pl

Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego, unichlod@unichlod.pl

Unia Producentéw i Pracodawcow Przemyshu Biogazowego (UPEBI), upebi@upebi.pl
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130.  Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Migsnego UPEMI, biuro@upemi.pl
131.  Unia Warzywno-Ziemniaczana, kontakt@uwz.com.pl
132.  Zamojskie Towarzystwo Rolnicze, ztr.zamosc@wp.pl

133.  Zrzeszenie Plantatorow 1 Producentow Ziemniakow w  Luboniu przy WPPZ S.A. Lubon,

ryszard.szaroleta@gmail.com

134.  Zrzeszenie Producentéw Papryki RP, kontakt@producencipapryki.pl

135.  Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, biuro@zgwrp.pl

136.  Zwiazek Gorzelni Polskich, biuro-dzierzawca@idsl.pl

137.  Zwiazek Hodowcow Polskiego Bydta Czerwonego, zwiazek@zhpbe.pl

138.  Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej, zkzmw@zmw.pl

139.  Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu, biuro@zppch.eu

140.  Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka, sekretariat@zppm.pl

141.  Zwiazek Polskie Migso, info@polskie-mieso.pl

142.  Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, instytut@bcc.org.pl

143.  Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa, office@zpprw.pl

144.  Zwiazek Prywatnych Przetworcow Mleka, sekretariat@zppm.pl

145.  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, biuro@zpp.net.pl

146.  Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich z/s w Teresinie, zrsopteresin@wp.pl

147.  Zwiazek Rolnikow Polskich, ire.ganczar@wp.pl

148.  Zwiazek Rzemiosta Polskiego, zrp@zrp.pl

149.  Zwiazek Sadownikoéw Rzeczypospolitej Polskiej, biuro@polskiesadownictwo.pl

150.  Zwiazek Szkotkarzy Polskich, zszp@zszp.pl

151.  Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, cnmrbiuro@zzenmr.pl

152.  Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP, zzpr@onet.eu, zzprprez@wp.pl

153.  Zwiazek Zawodowy Rolnictwa "Korona", alinaojdana@wp.pl

154.  Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, zwiazek@samoobrona.net.pl

155.  Zwiazek Zawodowy Rolnictwa I Obszarow Wiejskich ,,Regiony”, bborysiuk@op.pl

156.  Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni, zzrpwolniisolidarni@wp.pl

157.  Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”, mar goll@op.pl

158.  Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu, danuta.pilarska@wp.pl

159.  Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej "Solidarni", zzrrs.mb@wp.pl

160. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, solidwiejska@gmail.com

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8] 9 10 | Zgcznie (0-

10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Zrodta finansowania

Projektowana zmiana nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Analiza aktualnie funkcjonujacych na gruncie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii rozwigzan sankcyjnych wskazuje, ze wplywy z kar okreslonych w projekcie,
beda miaty charakter jednostkowy, trudny do zdefiniowania na etapie projektowania.
Proponowana wysokos$¢ kar ma charakter prewencyjny, zniechecajac do proby wykorzystania

zalozen

projektowanych utatwien w innym celu niz ten, dla ktérego zostaty wprowadzone.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh . 0 0 0 0 0 0 0
ey stle N ywatee oraz
20221 gospodérstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Koniecznos$¢ przeprowadzenia czynnos$ci dostosowawczych w zakresie realizacji
niepieni¢znym NCW oraz poniesienia kosztow z tym zwigzanych.
sektor mikro-, matychi | Proponowane rozwigzania przyspiesza realizacje inwestycji w biogazownie
Srednich rolnicze w wyniku utatwien w procedurach administracyjnych naktadanych na
przedsigbiorstw InWestorow.
Koniecznos¢ przeprowadzenia czynnosci dostosowawczych w  zakresie
zaopatrzenia i obrotu surowcami wykorzystywanymi do wytworzenia
biokomponentow: estrow metylowych 1 Dbioetanolu, innych paliw
odnawialnych. Zmiana oznakowania sprzedawanego paliwa na dystrybutorach.
Do obliczen przyjeto liczbe stacji paliwowych, na ktorych sprzedawana jest
obecnie benzyna E5 (dane URE), oraz przyktadowa cene oznakowania rodzaju
paliwa.
rodzina, obywatele oraz | Rozwoj biogazowni rolniczych przyczyni sie do aktywizacji lokalnej
gospodarstwa domowe | przedsicbiorczo$ci wykorzystujacej energi¢ elektryczng lub cieplng z
biogazowni rolniczej.
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,
w szczegblnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

Brak wptywu

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zmiana klasyfikacji pofrementu nie bedzie miala decydujacego wplywu na koszty
funkcjonowania biogazowni rolniczych. Ulatwienia w zakresie wykorzystania pofermentu
znacznie przyspieszg procedury zwigzane z jego wprowadzaniem do obrotu, co z kolei
pozytywnie wptynie na dostepnos$¢ tego rodzaju produktu na rynku oraz obnizenie kosztéw
dzialalnos$ci rolniczej. Wynika to z tego, ze wykorzystanie nawozow sztucznych begdzie mogto
zosta¢ z powodzeniem zastgpione wykorzystaniem produktu pofermentacyjnego,
wprowadzanego do obrotu bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa lub zastosowanie ich do nawozenia przez tryb zagospodarowania odpadow
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie odzysku R 10. Umozliwi to
szybkie przekazywanie nadmiarow wytworzonych produktéw pofermentacyjnych do odbiorcow,
przy zachowaniu bezpieczenstwa oraz minimum formalnosci, a w koncowym efekcie poprawi
sytuacje finansowa producentéw biogazu rolniczego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wsrdd przyjetych rozwigzan wskaza¢ nalezy na proponowane istotne ulatwienia, ktdore majg znaczenie na etapie

inwestycyjnym oraz w funkcjonowaniu instalacji:

1) rozwigzanie, ze w przypadku biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okre§lone w art. 4 ust. 1, lokalizowanej w
gospodarstwie rolnym w zakresie uznania gruntow o powierzchni nie wigkszej niz 1 ha zajete pod budynki, budowle i
urzadzenia wchodzace w sktad biogazowni rolniczej, zalicza si¢ do gruntdow rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw i lesnych;

2) brak koniecznosci przeprowadzenia procedury administracyjnej zwigzanej z mozliwoscig wykorzystania okre§lonego
substratu w biogazowni rolniczej. Lista takich ,,bezpiecznych” substratow wskazana zostanie w akcie wykonawczym
wydanym na podstawie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 3. Tak okreSlony zakres surowcow bedzie dotyczyt takze
mozliwosci zastosowania ich jako produkt pofermentacyjny bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa.

Ulatwienia w zakresie postgpowania w przedmiocie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy to:

1) okreSlenie, ze decyzja o warunkach zabudowy powinna zostaé wydana w terminie 65 dni. Zauwazy¢ nalezy, ze w
Swietle przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchybienie temu
terminowi skutkowaé bedzie natozeniem kary pieni¢znej na organ;

2) ustalenie zamknigtego katalogu stron postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej biogazowni
rolniczej. Bedzie to wylgcznie wnioskodawca oraz wlasciciele 1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci znajdujacych
si¢ w obszarze, na ktory inwestycja bedzie oddziatywac;

3) zdefiniowane, ze postepowanie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy prowadzone jest w trybie postgpowania
uproszczonego, z wytaczeniem jednak przepisow o milczacym zalatwieniu sprawy;

4) wylgczenie stosowania do decyzji o warunkach zabudowy przepisow art. 10 i art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego;

5) okreSlenie, ze zawieszenie postepowania oraz podjecie tak zawieszonego postepowania, w odniesieniu do decyzji o
warunkach zabudowy, moze nastapi¢ wylacznie na wniosek inwestora.

W odniesieniu do decyzji o pozwoleniu na budowe biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1

jednoznaczne stwierdzenie, ze powinna ona zosta¢ wydana w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie tej

decyzji. Aktualnie obowigzujace regulacje okreslaja termin wydania takiej decyzji na 65 dni (art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy z

dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

Wskazanie, ze decyzja o warunkach przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, w przypadku instalacji o mocy elektrycznej

zainstalowanej nieprzekraczajacej 2MW, powinna zosta¢ wydana w terminie 90 dni.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na rynek pracy, niemniej jednak zaproponowane rozwigzania mogg miec
posredni wplyw na utrzymanie miejsc pracy lub wzrost zatrudnienia wynikajacy z rozwoju instalacji biogazowni
rolniczych.

Projekt nie spowoduje ani zwigkszenia, ani zmniejszenia zatrudnienia w KOWR.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wplyw na $rodowisko naturalne:
Omowienie wplywu Biogazownie rolnicze jako odnawialne zrodlo energii, zastepujac produkcje energii z paliw
kopalnych, zmniejszaja emisje¢ dwutlenku wegla i substancji zanieczyszczajacych powietrze.
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Wedhug danych KOWR w 2021 r. w biogazowniach rolniczych w Polsce zuzyto okoto 5 min ton
substratow, z czego poferment stanowi ok. 75% ich masy. Przyjmuje si¢, ze we wspomnianym
okresie w biogazowniach powstalo ok. 3,8 mIn ton masy pofermentacyjnej. Wykorzystanie
pofermentu jako $rodka nawozowego wobec jego rosngcej produkcji oraz Kryzysu na rynku
nawozow jest zatem wskazane. Nalezy rowniez przy tym podkresli¢, ze czgSciowe zastgpienie
produktami pofermentacyjnymi nawozoéw mineralnych moze si¢ réwniez przyczynia¢ do
zmniejszenia emisji COz, pod warunkiem wlasciwego ich stosowania.

Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny:

Rozwoj inwestycji w postaci biogazowni rolniczych moze doprowadzi¢ do powstania impulsu
dla rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym dostawcow i poddostawcoéw ustug i
komponentéw (tzw. local content) w cyklu zycia instalacji — zaréwno na etapie realizacji
inwestycji, jak i jej eksploatacji. Doprowadzi to niewatpliwie do pozadanego rozwoju
regionalnego i zwigkszenia konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

Impulsem do rozwoju regionalnego, w ocenie projektodawcow, moga by¢ takze dodatkowe
wplywy do budzetow samorzadow lokalnych, ktére zgromadzone w ten sposob Srodki moga
przeznaczaé na niezbgdne inwestycje.

W odniesieniu do rozwoju biogazowni rolniczych nalezy takze podkreslic przelozenie na
zatrudnienie zar6wno na etapie inwestycyjnym, jak rowniez na etapie jej eksploatacji. Polskie
rodziny i obywatele moga by¢ w wielu przypadkach beneficjentami otwarcia si¢ branzy na
zatrudnienie nowych pracownikoéw, a tym samym ograniczenie bezrobocia nie tylko w branzy
energetycznej i budowlanej, ale rowniez sektorow powigzanych. Efekty wzrostu zatrudnienia
bedg mialy takze pozytywny wplyw na rozwoj regionalny.

Wplyw na sady:

Wplyw na organy wymiaru sprawiedliwosci zwigzany jest z konieczno$cia stosowania przez sady
na etapie odwolawczym oceny postgpowania organdw nizszej instancji w oparciu 0 nowe
przepisy tak proceduralne, jak i materialne, zwigzane z procesem inwestycyjnym w zakresie
biogazowni rolniczych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, aby ustawa weszta w zycie w 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponuje si¢ dokonanie nastgpujgcego przegladu i ewaluacji:

1. Biezaca ocena rozwoju biogazowni rolniczych w oparciu o zawierane umowy przylaczeniowe.

2. W okresie 6 lat od wejscia w zycie przepisoOw zostanie wykonany przeglad, czy zaproponowane rozwigzania w sposob
efektywny doprowadzity do wzrostu mocy zainstalowanej nowych biogazowni rolniczych. Miernikiem stuzacym ocenie
efektow regulacji w tym zakresie bedzie przyrost mocy zainstalowanej w biogazowniach rolniczych (w MW).

3. W okresie 6 lat od wejScia w zycie przepisOw zostanie sporzadzona analiza ex-post dotyczaca efektywnosci przyjetych
rozwigzan, w tym dotyczacych spotecznej akceptacji rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, a takze analiza realizacji
zatozen dotyczacych wplywu na rynek energii, rynek pracy i warto$¢ nakladow inwestycyjnych. Pozyskane zostang, w
ramach przedmiotowej analizy, opinie w szczegolnosci od wladz samorzadu terytorialnego, branzy zwiazanej z realizacja
inwestycji w biogazownie rolnicze oraz organizacji pozarzadowych zwigzanych z OZE.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji
projektu ustawy o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych (UD
485)



Warszawa, 21 kwietnia 2023 r.



I.  Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych (UD 485), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W dniu 3 kwietnia 2023 roku projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych
(10 dni) do nastepujacych podmiotow:

1. AGROunia,

2. Business Centre Club,

3. Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

4. Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

5. Federacja Grup i Producentow Wolowina Polska,

6. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

7. Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

8. Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
9. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

10. Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,

11. Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci,

12. Instytut Energetyki Odnawialnej,

13. Instytut Gospodarki Rolne;j,

14. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

15. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska,

16. Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcéw Zboz i Producentdéw Pasz,
17. Konfederacja LEWIATAN,

18. Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj,

19. Krajowa Federacja Producentow Zboz,

20. Krajowa Grupa Spozywcza,

21. Krajowa Izba Biopaliw,

22. Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,
23. Krajowa Izba Gospodarcza Spotecznosci Energetycznych,

24, Krajowa Izba Gospodarcza,

25. Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz,

26. Krajowa Rada Drobiarstwa - [zba Gospodarcza,



27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35,
36.
37.
38.
39,
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47,
48,
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

Krajowe Stowarzyszenie Producentow Wisni,

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

Krajowe Stowarzyszenie Przetworcow Owocow 1 Warzyw,

Krajowe Stowarzyszenie Soltysow,

Krajowe Zrzeszenie Plantatoré6w Aronii "Aronia Polska",

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych,
Krajowy Sekretariat Przemyshu Spozywczego NSZZ "Solidarnos¢",
Krajowy Sekretariat Rolnictwa NSZZ "SOLIDARNOSC",

Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow i Warzyw,

Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,
Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego,

Krajowy Zwigzek Pracodawcoéw Producentow Trzody Chlewnej POLPIG,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”,
Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,
Lubelska Izba Rolnicza,

Mazowiecki Zwigzek Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢ 80,
Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Solidarnosé
Ogolnopolski Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Grudziadzu,
Ogoblnopolski Zwigzek Producentéw Drobiu "POLDROB",

Ogolnopolski Zwigzek Producentéw Warzyw,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorow Niezaleznych Energii Elektryczne;,

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentdw Produktow Ekologicznych

,Polska Ekologia”,

Okregowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Augustowie,
Okregowy Zwiazek Plantatoréw Tytoniu w Kielcach,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,
Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow,

Polska Federacja Rolna,



63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
&4.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Polska Federacja Ziemniaka,

Polska Izba Biomasy,

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej,
Polska Izba Mleka,

Polska Izba Nasienna w Poznaniu,

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych,

Polska Izba Zywnosci Ekologicznej,

Polska Koalicja Biopaliw i Pasz Biatkowych,

Polska Organizacja Biometanu,

Polski Klub Rolnik Farmer Roku,

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Bydta Migsnego,
Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentéw Gesi,

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
Polski Zwigzek Hodowcow Koni,

Polski Zwigzek Hodowcow Zwierzat Futerkowych,

Polski Zwigzek Niezaleznych Producentow Swin,

Polski Zwigzek Ogrodniczy,

Polski Zwigzek Owczarski,

Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu,

Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Zbozowo-Mlynarskiego,
Polski Zwigzek Producentow Chmielu,

Polski Zwigzek Producentow Kukurydzy,

Polski Zwigzek Producentow Roslin Zbozowych,

Polski Zwigzek Producentow Ziemniakow i Nasion Rolniczych,
Polski Zwigzek Pszczelarski,

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcdw i Producentéw Drobiu,
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

Polskie Stowarzyszenie Biogazu,

Polskie Stowarzyszenie Biometanu,

Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii,

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin,

Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek,

Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego,
Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju,

Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju,



100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
1009.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.

Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego "ASAP",

Polskie Towarzystwo Biomasy POLBIOM,

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,

Polskie Towarzystwo Rolnicze,

Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego,

Porozumienie Zielonogoérskie — Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j,

Rada OZE Konfederacji Lewiatan,

Regionalny Zwigzek Hodowcow Owiec i K6z w Nowym Targu,
Spoéldzielnia Producentow Bydia Migsnego Mazurska Wotowina,
Stowarzyszenie ,,Oszukana wie$”,

Stowarzyszenie ,,Unia Owocowa”,

Stowarzyszenie Agro Biznes Klub,

Stowarzyszenie Eksporterow Polskich,

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

Stowarzyszenie na rzecz Efektywnosci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego,
Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki,

Stowarzyszenie Polska Izba Magazynowania Energii i Elektromobilnosci,
Stowarzyszenie Polski Ziemniak z/s w Jadwisinie,

Stowarzyszenie Producentéw Pomidoréw i Ogorkow Pod Ostonami,
Stowarzyszenie Producentow Trzody Chlewne;j ,,Podlasie”,
Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi EKOLAND,
Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych,

Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy RP,

Stowarzyszenie Sady Grojeckie,

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

Towarzystwo Obrotu Energia,

Towarzystwo Rozwoju Sadow Karlowych,

Unia Polskiego Przemystu Chlodniczego,

Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazowego (UPEBI),
Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Migsnego UPEMI,

Unia Warzywno-Ziemniaczana,

Zamojskie Towarzystwo Rolnicze,

Zrzeszenie Plantatorow i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu przy WPPZ S.A. Lubon,
Zrzeszenie Producentow Papryki RP,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Gorzelni Polskich,



137.  Zwigzek Hodowcow Polskiego Bydta Czerwonego,

138.  Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej,

139.  Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu,

140.  Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka,

141.  Zwiazek Polskie Migso,

142.  Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

143.  Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa,

144.  Zwigzek Prywatnych Przetworcow Mleka,

145.  Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

146.  Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich z/s w Teresinie,
147.  Zwiazek Rolnikow Polskich,

148.  Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

149.  Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskie;j,

150.  Zwiazek Szkotkarzy Polskich,

151.  Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

152. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

153.  Zwigzek Zawodowy Rolnictwa "Korona",

154.  Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,

155. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa I Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,
156.  Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni,

157.  Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”,

158.  Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu,
159.  Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej "Solidarni”,

160. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

W dniu 10 kwietnia 2023 roku projekt ustawy zostal przekazany do opiniowania (10 dni)

do nastepujacych podmiotow:

1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Sekretarz Narodowej Rady Rozwoju

e S G ol B

Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa



Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymagat zaopiniowania przez Rade Dialogu

Spotecznego.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu zglosili:

[

Green Genius sp. z 0.0.,

Konfederacja Lewiatan,

Opolski Zwigzek Producentéw Rolnych,
Osoba fizyczna (10 oso6b fizycznych) ,
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
PKN Orlen S.A.,

Polska Federacja Rolna,

Polska Izba Biopaliw,

© ® N kv

Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej,

. Polska Izba Mleka,

—_—
— O

. Polska Organizacja Biometanu,

—_
[\

. Polska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie,

—_
98]

. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,

—_
~

. Polskie Stowarzyszenie Biometanu,

—_
9,

. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j,

—
)

. Polskie Towarzystwo Rolnicze,

—_
\1

. Rada Gminy Raba Wyzna,

—_
o0

. Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego, Instytut Inzynierii Mechaniczne;j,

—_
Ne)

. Unia Producentow i Pracodawcow Przemystu Biogazowego i Biometanowego.

W toku konsultacji publicznych zgtoszono 173 uwagi. Uwzgledniono przy tym: 37 uwag.

Nieuwzglednione uwagi wykraczaly poza cel projektowanej ustawy.
W ramach opiniowania uwagi do projektu zglosili:

1. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
Gloéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

A I

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

W toku opiniowania zgtoszono 43 uwagi. Uwzgledniono przy tym 9 uwag. Nieuwzglednione

uwagi wykraczatly poza cel projektowanej ustawy.



W ramach uzgodnien miedzyresortowych uwagi do projektu zglosili:

1. Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji,
Minister Klimatu i Srodowiska,
Minister Rozwoju i Technologii,

Minister Sprawiedliwosci,

A

Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji.
W toku uzgodnien migdzyresortowych zgloszono 24 uwagi. Uwzgledniono przy tym 21 uwag.

Szczegotowe tabele uwag zgloszonych w toku konsultacji publicznych, opiniowania i
uzgodnien mig¢dzyresortowych oraz stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowig

zalaczniki do niniejszego raportu.

II.  Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, o ktéorych mowa w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

III. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem

kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Zalacznik:

1. Tabela zgltoszonych uwag w procesie konsultacji publicznych i opiniowania

2. Tabela zgltoszonych uwag w procesie uzgodnien mi¢dzyresortowych



Tabela — Zestawienie uwag w ramach konsultacji publicznych
projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (UD 485)

Jednostka
Podmiot redakcyjna, do ktorej
Lp. ! ¢ yjna, ] ] Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
Wnoszacy uwage wnoszona jest
uwagal
KONSULTACJE PUBLICZNE
1. Polskie Rozporzadzenie Rady | Zaproponowane rozwigzania w projekcie | Wnoszacy uwagi proponuje zmian¢ wczesniej | Uwaga kierunkowo
Towarzystwo Ministrow z dnia 10 ustawy o ulatwieniu w przygotowaniu i | wskazanych  zapisow  Rozporzadzenia Rady | uwzgledniona.
Rolnicze wrzesnia 2019 r. w realizacji  inwestycji w  zakresie | Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
sprawie przedsiewzie¢ | biogazowni rolniczych beda mialy | przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
mogacych znaczaco wickszy sens, jes$li wraz z takimi | srodowisko i nadanie im brzmienia:
oddziatywac na rozwigzaniami zostang wprowadzone

srodowisko.

dot. §3 ust. 1 pkt 47) i
pkt 82)

réwniez zmiany w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w
sprawie  przedsigwzig¢ ~ mogacych
znaczaco oddzialywaé na $srodowisko, a
doktadniej §3 ust. 1 pkt 47) i pkt 82).

Obecnie przepis ten stanowi, ze
inwestycje  bedace  biogazowniami
rolniczymi nie sa podmiotami

potencjalnie znaczaco oddziatywujgcymi
na $rodowisko o ile ich moc elektryczna
nie przekracza 0,499 MW. W ocenie
wnoszacego uwagi moc elektryczna
versus koniecznos¢ badania
oddzialtywania na $Srodowisko powinna
zosta¢ zwigkszona i nie przekraczac 1

MW.

§3 ust. 1 pkt 47): ,instalacje do produkcji paliw z
produktoéw roslinnych, z wylaczeniem instalacji do
wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

zrodtach  energii, o  zainstalowanej mocy
elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW Iub
wytwarzajacych  ekwiwalentng  ilosé  biogazu

rolniczego wykorzystywanego do innych celow niz
produkcja energii elektrycznej;”

§3 wust. 1 pkt 82)
przetwarzaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
odpadow, inne niZ wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41—

»instalacje zwigzane z

47, z wylaczeniem instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii, o zainstalowanej mocy elektrycznej nie
niz 1 MW

wigkszej lub wytwarzajacych

D' W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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ekwiwalentna ilosé biogazu rolniczego
wykorzystywanego do innych celéw niZ produkcja
energii elektrycznej, a takze miejsca retencji
powierzchniowej odpadéw oraz

sktadowisk odpadow;”

rekultywacja

Zaproponowana zmiana jest wypadkowa tego, ze
bardzo kosztowne inwestycje w biogazownie
rolnicze byly gléwnie blokowane przez przepisy
administracyjne. Ulatwienia wprowadzone
proponowanym projektem ustawy po raz kolejny
pomijaja kwesti¢ przepiséw srodowiskowych, ktore
skutecznie odstraszajg potencjalnych inwestorow/
rolnikow do budowy i inwestowania w tego typu
instalacje. Nie mozna zapomnie¢, ze naklady na
biogazownie rolnicze s3 duzo wigksze niz na
fotowoltaike. Uzasadnienie poniesienia nakladow
przez rolnika na inwestycj¢- biogazowni¢ rolnicza
jest oplacalne i atrakcyjne finansowo oraz efektywne
elektrycznie dopiero przy instalacji elektrycznej o
mocy 1 MW.

Instytut Inzynierii
Mechanicznej,
Szkota Glowna
Gospodarstwa
Wiejskiego

Uwaga ogolna

Rodzg si¢ obawy, czy wdrozenie tego
aktu nie doprowadzi do sytuacji, w
ktoérej biogazownie stang si¢ dla

spoteczenstwa ucigzliwymi instalacjami.

Tak znaczace ulatwienia budowy
biogazowni rolniczej o mocy 3,5 MW
moga by¢ zagrozeniem dla srodowiska.
W Art. 4 pkt 2 d zapisano, ze
biogazownig rolniczg bedzie takze
instalacja produkujaca 8,4 mln m3
biometanu - w przeliczeniu na moc to
moze by¢ nawet ponad 4 MW (w
zaleznosci od rodzaju stosowanych
substratow i zawarto$ci metanu w

Uwaga
nieuwzgledniona.
Uwaga o charakterze
og6lnym.
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biogazie). Latwo mozna policzy¢ jaka
masa substratoéw codziennie musi trafi¢
do takiej instalacji! Dodatkowo z tej
instalacji trzeba bedzie wywiez¢
poferment. Zaktadajac Srednig zawartos$¢
azotu w pofermencie na poziomie ok.
3,5 kg/t $.m. - na jego zagospodarowanie
niezbedne bedzie ok. 3500 ha.

Rozwdj biogazowni rolniczych jest
niezbedny, maja one szans¢ petnic¢
pozytywne funkcje, ale one zanikajg w
duzych instalacjach. W naszych
warunkach duza biogazownia jest
instalacja o mocy ok. 2 - 2,5 MW, w
Niemczech podwyzszenie dopuszczalnej
mocy do 1 MW spowodowato
negatywny stosunek samych rolnikow

do tego typu instalacji.
Instytut Inzynierii | Art. 3 Wsrod podmiotéw uprawnionych Dodanie: Uwaga kierunkowo
Mechaniczne;j, brakuje rolniczych zaktadow ust 8) uczelnie wyzsze wchodzace w sktad systemu | uwzgledniona.
Szkota Glowna doswiadczalnych, ktére prowadza szkolnictwa wyzszego (zwane dalej JSSW) o
Gospodarstwa dziatalno$¢ rolnicza, ale nie maja ktorych mowa w art. 7 ust 1 pkt 1) ustawy z dnia 20
Wiejskiego osobowosci prawnej, gdyz sa czescig np. | lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
uczelni rolniczej lub przyrodniczej
(maja ten sam NIP).
Instytut Inzynierii | Art. 4 Wprowadzenie w Art. 4.1.2): Uwaga
Mechanicznej, ,,€) energii elektrycznej, ciepta, biogazu rolniczego, | nieuwzgledniona,
Szkota Glowna biometanu i innych, w ramach prac B+R JSSW” wykraczajaca poza cel
Gospodarstwa ustawy.
Wigjskiego Uzupehienie Art. 4.1.3):

,» za wyjatkiem JSSW w ramach prac B+R”

Dodanie definicji prac B+R
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Instytut Inzynierii
Mechanicznej,
Szkota Glowna
Gospodarstwa
Wigjskiego

Art. 5.

Biogazownia powinna by¢ traktowana
jako wyspa, bez powigzania z
modernizacja obory o obsadzie powyzej
210 DJP (Duza Jednostka
Przeliczeniowa), dla ktorej potrzebna
jest ocena oddziatywania na $rodowisko.
Powinno to dotyczy¢ juz istniejagcych
obor o co najmniej takiej obsadzie (210
DIJP). Jesli jest to ustawa o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych, to
powinna zawiera¢ zapisy, ktore
jednoznacznie usuwaja taka przeszkode.
Produkty uboczne, takie jak obornik,
gnojowica i gnojowka lub pasze, np.
kiszonki i tak sg gromadzone na terenie
gospodarstwa prowadzacego chow
zwierzat. Postawienie biogazowni tylko
poprawia sytuacj¢ oddziatywania na
srodowisko, gdyz wymienione materiaty
sa bezposrednio wykorzystywane do
fermentacji beztlenowej w
biogazowniach.

Dodanie:

Ust 5. Budowa biogazowni rolniczej nie jest
rozbudowa, przebudowa, ani montazem opisanym w
rozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. 2019
poz 1839 z pozn. zm.) opisang w par. 2 ust 2 oraz
par. 3 ust 2.,

Uwaga kierunkowo
uwzgledniona.

Instytut Inzynierii
Mechanicznej,
Szkota Glowna
Gospodarstwa
Wigjskiego

Art. 13. ust. 2.

Whisanie do ustawy o nawozach i
nawozeniu definicji produktu
pofermentacyjnego w punkcie 10 b,
moze sugerowac, ze jest on rodzajem
srodka wspomagajacego uprawe roslin.
Tymczasem z zapisow Art. 13, ust 2 pkt
a-c wynika, ze produkt pofermentacyjny
ma by¢ traktowany jak inna substancja,
niz $rodek wspomagajacy uprawe roslin.
Definicja produktu pofermentacyjnego
powinna by¢ wprowadzona do ustawy o

Dodanie:
Definicji produktu pofermentacyjnego do ustawy o
nawozach i nawozeniu jako pkt. 11

Uwaga
nieuwzgledniona.
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nawozach i nawozeniu, jako punkt 11.

Instytut Inzynierii
Mechanicznej,
Szkota Glowna
Gospodarstwa
Wiejskiego

Art. 13, ust 2 1it. b

Jest: ,,innych surowcéw shuzacych do

produkcji  biogazu niezagrazajacych
zdrowiu ludzi, zwierzat lub Srodowisku
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11b” — niezrozumiate

odwotanie do art. 11 b.

W art. 4 ust. 3 opiniowanej ustawy
zapisano, ze w drodze rozporzadzenia
stworzona zostanie lista substratow
mozliwych do wykorzystania w
biogazowni rolniczej, spetniajacych
warunki okre§lone w ust. 1,
uwzgledniajace zasady
zrdéwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska. Brak konsekwencji w
okresleniu rodzaju substratow
dopuszczonych do stosowania w
biogazowniach rolniczych, o ktérych
jest mowa w ustawie o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie biogazowni rolniczych.

Modyfikacja:
uspdjnienie  okreslenia  rodzaju  substratow
dopuszczonych do stosowania w biogazowniach
rolniczych, o ktérych jest mowa w ustawie o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie biogazowni rolniczych.

Uwaga kierunkowo

uwzgledniona.

Instytut Inzynierii
Mechaniczne;j,
Szkota Glowna
Gospodarstwa
Wiegjskiego

Art. 13, ust. 4 lit. a

Jest:

»a) 0 zadeklarowanych przez producenta
zawarto$ciach substancji organicznej i
sktadnikow pokarmowych, w przypadku
produktow pofermentacyjnych
otrzymywanych w procesie produkcji
biogazu rolniczego wytwarzanego z
surowcow, o ktorych mowa w art. 2 pkt
10b lit. a”.

deklaracja

Wydaje sig, ze sama

Uscislenie:

Art. 13, ust. 4 lit. a

,»a) spelniajacy minimalne wymagania jakosciowe,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
10 pkt 6 ustawy o nawozach i nawozeniu, w
przypadku produktow pofermentacyjnych
otrzymywanych w procesie produkcji biogazu
rolniczego wytwarzanego z surowcow, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 10b lit. a”.

Uwaga w art. 10 pkt 6 nalezy doda¢ przed stowem

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykraczajaca poza cel
ustawy.
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producenta to zdecydowanie za mata
kontrola jakos$ci. Zawarto$¢ substancji
organicznej i sktadnikow pokarmowych
musi by¢ potwierdzona wynikami badan

»nawozy” — , produkty pofermentacyjne i”.

10 b powinno by¢ pkt 11 (uwaga 3)

wykonanych w uprawnionym
laboratorium.

9. Instytut Inzynierii | Art. 13, ust. 4 lit. b Jest: ,,b) o dopuszczalnych rodzajach | Modyfikacja: Uwaga
Mechaniczne;j, zanieczyszczen 1 wartosciach tych | ,,b) spelniajacy minimalne wymagania jako$ciowe, | nieuwzgledniona,
Szkota Glowna zanieczyszczen oraz o zadeklarowanych | okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. | wykraczajaca poza cel
Gospodarstwa przez producenta zawartosciach | 10 pkt 6 ustawy o nawozach i nawozeniu i nie | ustawy.

Wiejskiego substancji organicznej i skladnikow | zawierajacy zanieczyszczen w ilosci przekraczajacej
pokarmowych, w przypadku produktéw | ich dopuszczalne wartosci okreslone w przepisach
pofermentacyjnych otrzymywanych z | wydanych na podstawie art. 11a ustawy o nawozach
biogazu rolniczego wytwarzanego z |1  nawozeniu, w  przypadku  produktow
surowcow, o ktorych mowa w art. 2 pkt | pofermentacyjnych otrzymywanych z biogazu
10b lit. b, lub wytworzonych z ich | rolniczego wytwarzanego z surowcow, o ktorych
mieszanin z surowcami, o ktéorych mowa | mowa w art. 2 pkt 10b lit. b, lub wytworzonych z ich
w art. 2 pkt 10b lit. a.”, mieszanin z surowcami, o ktérych mowa w art. 2 pkt
Brak informacji 0 rodzajach | 10b lit. a.”,
zanieczyszczen i dopuszczalnych
limitach. Uwaga w art. 10 pkt 6 nalezy doda¢ przed stowem
Ponownie: ze  sama  deklaracja | ,,nawozy” — ,,produkty pofermentacyjne i”.
producenta to za mata kontrola jakosci
produktu pofermentacyjnego. 10 b powinno by¢ pkt 11 (uwaga 3)

10. | Instytut Inzynierii W art. 22a pkt 2 ustawy o nawozach i | Modyfikacja pkt 3) i 4): Uwaga nieuwzgledniona
Mechaniczne;j, nawozeniu mowa jest o zaleceniach | ,,3) technik rozprowadzania nawozow i produktow | wykraczajaca poza cel
Szkota Glowna dotyczacych ograniczania emisji | pofermentacyjnych ograniczajacych emisje | ustawy.

Gospodarstwa amoniaku z rolnictwa. amoniaku;

Wiejskiego Produkt pofermentacyjny charakteryzuje | 4) sposobéw przechowywania nawozow i
si¢ odczynem zasadowym i duzym | produktéow pofermentacyjnych ograniczajacych

udziatem amonowej formy azotu w tzw.
azocie ogélnym. Sa to idealne warunki
do powstawania amoniaku. W zwiazku z
trakcie

powyzszym  zarbwno = w

emisj¢ amoniaku;”
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magazynowania, jak i aplikacji na pole
produktu  pofermentacyjnego
dochodzi¢ do emisji amoniaku.

moze

Mozna zatem rozwazy¢ wprowadzenie w
punkcie 3 i1 4 art. 2 2a pkt 2 ustawy o
nawozach 1 nawozeniu slow i
produktow pofermentacyjnych”.

11.

Instytut Inzynierii
Mechaniczne;j,
Szkota Glowna
Gospodarstwa
Wiejskiego

Art. 13. pkt 16 b 2)

Jest ,,spelniania produkty

pofermentacyjne wymagan w zakresie

przez
dopuszczalnych rodzajow
zanieczyszczen 1 wartoSci  tych

zadeklarowanej

organicznej i

zanieczyszczen
substancji

oraz
zawartosci
zadeklarowanych zawartosci sktadnikow

pokarmowych, przeprowadzane na

podstawie badan parametrow
chemicznych i biologicznych
wykonywanych w okregowych stacjach
lub w  innych  akredytowanych
laboratoriach;”

Laboratoria  nalezace do  uczelni

wyzszych sg wyposazone w odpowiedni
sprzet 1 posiadajg wykwalifikowang
kadre co pozwala na wykonywanie badan
parametrow chemicznych i
biologicznych produktow
pofermentacyjnych. Niestety zazwyczaj
nie sg laboratoriami akredytowanymi ze
wzgledu na fakt, ze odbywaja si¢ w nich
zajecia ze studentami.

Dopisanie w art. 30 wust. 2 pkt 2

laboratoriow uczelni wyzszych pozwoli

Dodanie:

»~Spelniania przez produkty pofermentacyjne
wymagan w zakresie dopuszczalnych rodzajéw
zanieczyszczen i wartosci tych zanieczyszczen oraz
zadeklarowanej zawarto$ci substancji organicznej i
zadeklarowanych sktadnikow
pokarmowych, przeprowadzane na podstawie badan
chemicznych 1 biologicznych

okrggowych stacjach,

zawarto$ci

parametrow
wykonywanych W
laboratoriach lub w
posiadajacych

doswiadczenie, tj. laboratoriach nalezacych do

akredytowanych
laboratoriach

innych
udokumentowane

uczelni wyzszych”.

Uwaga
nieuwzgledniona, z
uwagi na koniecznosé
zachowania jednolitych
standardow badan.
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tym  jednostkom na  nawigzanie
wspotpracy z biogazowniami rolniczymi,
co moze zwiekszy¢ postep naukowy w

zakresie optymalizacji produkcji biogazu

rolniczego, biometanu i
zagospodarowania produktow
pofermentacyjnych..

12. | Instytut Inzynierii | Art. 14 pkt 2. Uznanie wszystkich substratow do | Do dyskusji — ryzykowna propozycja z punktu | Uwaga niezasadna. Lista
Mechanicznej, produkcji  biogazu  rolniczego za | widzenia bezpieczefistwa substratow do
Szkota Glowna produkty uboczne moze doprowadzi¢ do biogazowni zostanie
Gospodarstwa sytuacji, w  ktorej przy okazji okreslona w
Wiejskiego zlikwidowany bedzie obowiazek rozporzadzeniu

pasteryzacji odpadow kategorii III i
sterylizacji odpadow kategorii 1.

W art. 15 pkt 1 podano nowa definicje
biogazu rolniczego, ktora ma zostaé
wprowadzona do ustawy o odnawialnych
zrodlach energii. Zgodnie z tg definicja
biogaz rolniczy moze by¢ produkowany
np. z przeterminowanej zywnosci (w
domysle takze z przeterminowanych
wedlin 1 migsa). W  aktualnie
obowigzujacym prawie przeterminowana
zywnos$¢ jest odpadem kategorii III,
ktorego zastosowanie w biogazowni
wymaga wczesniejszej pasteryzacji.
Proponowana zmiana w opiniowanej
ustawie pozwala traktowac substrat jako
produkt uboczny, a zatem przestaje on
by¢ (w podanym przykladzie) odpadem
kategorii II.

Bardzo ryzykowana propozycja!

wydanym na podstawie
art. 4 ust. 3.
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13. | PSE S.A. Art. 5 ust. 1 PSE S.A. proponuje dodanie po punkcie | Propozycja ~ brzmienia punktu 3) w art. 5 | Uwaga
2) punktu 3). W przypadku posadowienia | ust. I projektu ustawy o przygotowaniu nieuwzgledniona,
na nieruchomosci sieci | 1 realizacji inwestycji w zakresie biogazowni | wykracza  poza  cel
elektroenergetycznej najwyzszych | rolniczych: ustawy.
napi¢¢ 1 woli posadowienia bezposrednio | ,,3) uzgodnienie lokalizacji zamierzenia
pod przewodami lub w ich bezposrednim | inwestycyjnego w zakresie biogazowni rolniczych z
sasiedztwie biogazowni materializuje si¢ | operatorem systemu przesytowego okreslonym w
realne zagrozenie zycia i zdrowia ludzi | ustawie Prawo Energetyczne, jesli na nieruchomosci
badz wystapienia szkody materialnej o | objetej wnioskiem zlokalizowana jest infrastruktura
duzych  rozmiarach w  przypadku | przesytowa.”
potencjalnej awarii. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz jednym z podstawowych
zadan biogazowi jest wytwarzanie
energii elektrycznej, biogazu rolniczego i
biometanu z gazu rolniczego, co w
przypadku z kontaktem z linig
najwyzszego napigcia stwarza realne
zagrozenie.
14. | PSE S.A. Art. 12 pkt 2 PSE S.A. zglasza uwage do ust. 1 | Propozycja brzmienia ust. 1 w art. 64ab ustawy o | Uwaga uwzglgdniona.

w art. 64ab)

Brak przymiotu strony wzgledem
podmiotow, ktore posiadaja ograniczone
prawa do nieruchomosci lub inne prawa
trwale ograniczajace wladztwo nad
nieruchomoscig (np. decyzja z art. 124
ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami), na
ktorej  planowana  jest  budowa
biogazowni rolniczej, sprawi iz nie
bedzie po ich stronie $wiadomosci
toczacego si¢ postgpowania jak roOwniez
nie beda miaty mozliwosci czynnego w
nim udzialu. Pozbawione zostang tym
samym mozliwos$ci zapoznania si¢ z

planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym:

»Art. 64ab.

1. Strong postgpowania o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy dotyczacej biogazowni
rolniczej spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia.... o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, jest  wylacznie  wnioskodawca,
podmioty, ktéorym przysluguja ograniczone prawa
rzeczowe wzgledem nieruchomosci lub inne prawa
trwale ograniczajace wlasno$¢ nieruchomosci oraz
wilasciciele 1 uzytkownicy wieczys$ci nieruchomosci
znajdujacych si¢ w obszarze, na ktdry inwestycja
bedzie oddziatywaé.”.
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aktami sprawy oraz zlozenia $rodka
zaskarzenia w przypadku wydania
rozstrzygnigcia niezgodnego z prawem
lub naruszajacego ich interesy.

15.

Polska
Organizacja
Biometanu

Art. 1 ust. 1

Proponujemy  rozszerzenie  zakresu
obowigzywania ustawy o preferencyjne
stosowanie takze w stosunku do
postgpowania w sprawie wydania:
— decyzji o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach,
— decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego
— zgody wodnoprawnej,
— pozwolenia na budowe,

— pozwolenia na uzytkowanie

W tym =zakresie nalezatoby rowniez
zglosi¢ ogdlny postulat wskazujacy, ze
docelowo sektor biogazu
i biometanu powinien by¢ objety
ulatwieniami w zakresie pozyskania
decyzji $rodowiskowej i wylaczeniem
koniecznosci jej uzyskania dla instalacji
do 10 mln m3/rok biometanu.
Oczywiscie wymagatoby to zmiany
odpowiednich jednostek redakcyjnych
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzeénia 2019 r. w sprawie

przedsigwzig¢  mogacych  znaczaco
oddzialywa¢ na s$rodowisko, a nie w
analizowanym projekcie ustawy,

natomiast w ramach szerszej dyskusji na
temat utatwien w procesie inwestycyjno-
budowlanym umozliwiajagcym rozwoj

W odniesieniu do tych decyzji, nalezy przyjacé
rozwigzania zmierzajace do umozliwienia jak
najszybszego wykonania ich przez wytworce oraz
skrocenia czasu uzyskania przez te decyzje
przymiotu ostatecznosci i prawomocnosci. W tym
zakresie postuluje si¢ wprowadzenie szczegdlnych
unormowan proceduralnych, ktéore wyznaczatby
organowi prowadzacemu dane postgpowanie
wigzacy termin na rozstrzygnigcie danej sprawy
(np. 90 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku)
tak, aby da¢ inwestorom gwarancj¢ sprawnego
procedowania spraw dotyczacych inwestycji w
instalacje biometanowe.

W tym zakresie kluczowe bedzie tez zabezpieczenie
terminowosci uzyskania stosownych uzgodnien,
opinii, zgod itp. innych organdéw zaangazowanych w
proces wydania danej decyzji administracyjnej
(w  szczegolnosci  Regionalnych  Dyrektorow
Ochrony  Srodowiska w  przypadku decyzji
srodowiskowych). Postuluje si¢ zatem, aby brak
wyrazenia stosownego stanowiska w sprawie przez
organ wspotdziatajagcy w wyznaczonym terminie np.
14 dni traktowane bylo jako brak zastrzezen do
wydanie decyzji
(wykorzystanie koncepcji tzw. milczacej zgoda

wniosku o stosownej

organu w przypadku niedochowani terminu).

A% celu
wskazanych powyzej szczegdlnych terminéw na

wyegzekwowania  przestrzegania

przeprowadzenie stosownego postepowania albo

Uwaga kierunkowo

uwzgledniona.
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biogazowni rolniczych postulat ten z
pewnos$cig powinien si¢ pojawic.

odwotania od danej decyzji bylby one zabezpieczone
odpowiednig administracyjng kara pieniezng w
wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwloki.

16. | Polska Art. 3 Postulujemy, aby  preferencyjnymi | Proponujemy usuni¢cie z ustawy projektowanego | Uwaga
Organizacja rozwigzaniami przewidzianymi w tej | art. 3 i dostosowanie pozostatych przepisow projektu | nieuwzgledniona,
Biometanu ustawie objete byly wszystkie podmioty | w tym zakresie. wykraczajaca poza cel
zainteresowane inwestycjami W ustawy.
biogazownie rolnicze, przynajmniej na
obecnym etapie rozwoju tego rynku.
Obecny zapis uniemozliwia skorzystanie
z preferencyjnych rozwiazan podmiotom
ktére na tym etapie majg szanse
ksztaltowa¢ rynek biometanu (w tej
grupie sg przedsigbiorstwa z sektora
rafineryjno-paliwowego, ktore realizujac
NCW  beda stymulowaly  rynek
biogazowy/biometanowy, jak roéwniez
inni producenci np. biokomponentow).
17. | Polska Art. 3 ust. 1 pkt 7) | Przepis wymaga doprecyzowania w | Proponujemy modyfikacje Art. 3 w ust. 1 pkt 7) Uwaga uwzgledniona.
Organizacja projektu ustawy zakresie w jakim nie odnosi si¢ tylko do | 1. Podmiotem uprawnionym do przygotowania i
Biometanu udziatow, co literalnie = mozna | realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
zinterpretowa¢  jako ograniczenie | rolniczych zgodnie z przepisami ustawy jest
wylacznie do czesci spotek. Ponadto | podmiot:
dopuszczalne powinno by¢ zatozenie | (...)
spotki, w ktorej tylko czgs¢ akcji Iub | 7) bedacy spotka handlows, w ktorej akcje Iub
udziatow beda posiadac¢ inne podmioty | udzialy posiada przynajmniej jeden
uprawnione. Umozliwi to szersza | z wdziatem-podmiotéw wskazanych w pkt 1-6.
wspoOtprace podmiotow
zainteresowanych rozwojem rynkiem
biogazu i biometanu w Polsce.
18. | Polska Art. 4 ust. 1 pkt 1) | Zakresem ustawy powinny by¢ objete | Art. 4 ust. 1 pkt 1): Uwaga uwzgledniona.
Organizacja projektu ustawy takze instalacje biogazowe, ktore beda | zlokalizowanej na nieruchomosci, do ktorej tytut
Biometanu lokalizowane na nieruchomog$ciach, do | prawny posiada podmiot uprawniony prowadzacy
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ktorych podmiot uprawniony posiada
inny tytul prawny niz tylko prawo
wlasnosci.

gospodarstwo rolne lub dziatalnos$¢ okreslong w art.
3 ust. 1 pkt 4 lub 5, z ktérych bedzie pochodzi¢ co
najmniej cze¢$¢ substratow wykorzystywanych w tej
biogazowni rolnicze;j.

19.

Polska
Organizacja
Biometanu

Art. 4 ust. 1 pkt 1)
projektu ustawy

W kwestii pochodzenia czgéci substratow
z gospodarstwa lub dziatalnosci - nie
zostaly przewidziane rozwigzania na
wypadek np. zatamania rynku, klgsk
zywiotlowych, gdy dany producent
ograniczy produkcje. Czy i w jaki sposob
podlega¢ bedzie to weryfikacji, w jakich
ramach czasowych.

Uwaga niezasadna.

20.

Polska
Organizacja
Biometanu

Art. 4 ust. 1 pkt 2) lit. a
projektu ustawy

Zakresem ustawy powinny by¢ objete

instalacje, ktorych przedmiotem
dzialalno$ci jest wytwarzanie energii
elektrycznej co najmniej do 5 MW.
Zwigkszenie  dopuszczalnej

instalacji jest

mocy
uzasadnione A4
szczegolnosci wprowadzonym W
projektowanym art. 4 ust. 2 sposobem
liczenia tej mocy jako sumg wszystkich
instalacji, do ktorych tytul prawny
posiadaja okre§lone w tym przepisie
podmioty.

Propozycja modyfikacji Art. 4 ust. 1 pkt 2) lit. a:a
a) energii elektrycznej — faczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wigksza niz 5 MW,

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza  cel

ustawy.

21.

Polska
Organizacja
Biometanu

Art. 4 ust. 1 pkt 2)

Nieprecyzyjnie zostaly opisane limity.
Nie sg adekwatne do sytuacji, gdy
biometanownia np. skraplajgca bedzie
dziata¢ w modelu wyspowym (na
potrzeby procesow bedzie
wykorzystywaé prad i cieplo =z
kogeneracji - czy przekroczenie jednego
z limitow bedzie ja dyskwalifikowac).

Propozycja dodania w Art. 4 ust. 4 o tresci:

W przypadku instalacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
2 lit ¢) i d) do spetnienia warunkow, o ktorych mowa
1 pkt 2 nie uwzglednia
elektrycznej

W ust. si¢ mocy

zainstalowanej oraz mocy
zainstalowanej cieplnej urzadzen shtuzacych do
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta na
potrzeby procesu wytwarzania. biogazu rolniczego

lub biometanu.

Uwaga niezasadna,
wykraczajaca poza cel

ustawy.

22.

Polska

Art. 4 ust. 1 pkt 3)

Postuluje si¢ rezygnacj¢ z dodatkowego

Propozycja przeformutowania Art. 4 ust. 1 pkt 3):

Uwaga
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Organizacja obostrzenia eliminujacego cze$¢ | 3) w ktorej do wytwarzania biogazu rolniczego, | nieuwzglgdniona,
Biometanu substratéw mozliwych do wykorzystania | energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z | wykracza  poza  cel
przy produkcji biogazu rolniczego. biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu | ustawy.
rolniczego wykorzystuje si¢ wylacznie substraty
Wobec braku listy dalsze uwagi beda | okreSlone w art. 2 ust. 2 ustawy o odnawialnych
mozliwe do  przedstawienia  po | zrodtach energii.
zaproponowaniu jej projektu.

23. | Polska Art. 5 ust. 1 Proponujemy potraktowanie inwestycji | Propozycja dodania w Art. 5 ust. 5 o tresci: Uwaga
Organizacja w instalacje biogazowe/biometanowe | 5. Inwestycje w zakresie biogazowni rolniczych sa | nieuwzgledniona,
Biometanu jako inwestycje celu publicznego. inwestycjami celu publicznego w rozumieniu | wykracza  poza  cel

przepisoOw o gospodarce nieruchomosciami. ustawy.

24. | Polska Art. 6 ust. 1 Proponuje si¢ usunigcie z art. 6 ust. 1 | Propozycja modyfikacji art. 6 ust. 1.: Uwaga niezasadna.
Organizacja fragmentu wprowadzajacego bledne | Przeznaczenie terenu w miejscowym planie
Biometanu przekonanie lub poddajace w watpliwos¢ | zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa

dotychczasowa praktyke, ze tereny | w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

przeznaczone Ww miejscowym planie | planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

zagospodarowania przestrzennego na | przewidujagce mozliwos¢ lokalizacji zabudowy

cele produkcyjne umozliwiajg | zwigzanej z rolnictwem lub—predukejt umozliwia

lokalizacj¢ ~ biogazowni  rolniczych | rowniez  lokalizacje ~ biogazowni  rolniczej

dopiero po wprowadzeniu art. 6 ust. 1 spelniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1
realizowanej przez  podmiot  uprawniony

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym | prowadzacy dzialalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt

zarowno w praktyce inwestycyjnej jak i | 4 lub 5, chyba ze: (...)

w judykaturze nie budzi wickszych

watpliwosci fakt, ze tereny przeznaczone

w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego przeznaczone na cele

przemystowe lub produkcyjne

umozliwiaja rowniez lokalizacje

instalacji OZE wytwarzajacych energie

elektryczng lub paliwa gazowe.

25. | Polska art. 6 ust. 1 pkt 2) Proponujemy zlikwidowanie limitu 1 ha | Proponujemy catkowite usunigcie z projektu ustawy | Uwaga
Organizacja lub zmiane wskazanego w tym punkcie | art. 6 ust. 1 pkt. 2) albo jego nastepujaca zmiang: nieuwzgledniona,
Biometanu arealu do poziomu 10 ha. 2) powierzchnia gruntéw rolnych, planowanych do | wykracza  poza  cel
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Ograniczenie do 1 ha uniemozliwi | przeznaczenia pod biogazowni¢ rolniczg jest | ustawy.
inwestycje biometanowe (koniecznos¢ | wicksza niz 10 ha;
zabezpieczenia stref EX, linii UPPZ,

odrebnych S$ciezek), zwlaszcza ze

rowniez wchodza w to place sktadowe.

Limit 1 ha powoduje, ze de facto zapis

staje si¢ martwy, bo kazda biogazownia,

a w szczegdlnosci biometanownia, o

mocy maksymalnej wskazanej w innych

przepisach tej samej ustawy wymaga

zdecydowanie wigkszej powierzchni niz

tylko 1 ha dla jej prawidlowego

posadowienia i uzytkowania.

26. | Polska art. 7 ust. 1 Proponujemy skrocenie okresu 10 lat | Propozycja modyfikacji Art. 7 ust. 1: Uwaga uwzgledniona.
Organizacja przewidzianego w projekcie do lat 5. | 1. W okresie 5 lat od dnia, w ktorym pozwolenie na
Biometanu Projektowany przepis znaczaco | uzytkowanie biogazowni rolniczej stalo si¢

ogranicza swobode dzialalno$ci | ostateczne, albo od dnia, w ktoérym uptynat termin na
gospodarczej. Taki okres znaczaco | zgloszenie sprzeciwu przez organ nadzoru
podnosi ryzyko biznesowe | budowlanego na zawiadomienie o zakonczeniu
przedsiewzigcia — zwlaszcza w obecnych | inwestycji zakresie biogazowni rolniczej, albo od
dynamicznych czasach. Jednocze$nie | dnia, w ktorym organ nadzoru budowlanego wydat
preferencyjne traktowanie inwestycji | za§wiadczenie o braku podstaw do wniesienia
okreslonych w projekcie ustawy, mimo | sprzeciwu po zawiadomieniu o zakonczeniu
ze w  sposob  istotny  ulatwia | inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej, o
przeprowadzenie tej inwestycji, moze | ktorym mowa w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
okaza¢ si¢ niewystarczajaca zacheta dla | 1994 r. — Prawo budowalne, podmiot uprawiony nie
inwestorow w przypadku utrzymania tak | moze prowadzi¢ w tej biogazowni rolniczej innej
dhugiego okresu zakazu wykonywania | dziatalno$ci niz polegajaca na wytwarzaniu biogazu
innych dziatalnosci. rolniczego, energii elektrycznej z  biogazu
rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub
biometanu z biogazu rolniczego.

27. | Polska Art. 7 Przepisy dotyczace okresu trwatosci | Proponujemy przynajmniej zmiang w Art. 7 ust. 2 | Uwaga
Organizacja inwestycji w biogazowni¢ rolniczg (art. | pkt 1) poprzez wykreslenie zapisu w czesci: nieuwzgledniona.
Biometanu 7) powinny zosta¢ zmienione w Sposob 1) zbyciu biogazowni rolniczej lub-eddaniuje}
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umozliwiajacy wykorzystanie roéznych
modeli biznesowej wspotpracy pomiedzy
réznymi podmiotami specjalizujagcymi
sic¢ w okre§lonych dziatalnosciach
gospodarczych.  Obecne  brzmienie
wyklucza  wykorzystanie modelu
biznesowego, w ktérym  podmiot
uprawniony dysponuje prawem
wlasnosci instalacji biogazowni rolniczej
oraz  gruntbw, na ktorych  jest
posadowiona, ale biogazowni¢ chcialby
odda¢ A4 dzierzawe innemu
przedsigbiorstwu, ktore zajmuje si¢ tym
profesjonalnie. Watpliwa wydaje si¢
mozliwo$¢ zawierania umowy typu
O&M na profesjonalne ustugowe
zarzadzanie instalacja i wymaga si¢
zarzadzania bezposrednio przez
wlasciciela (co  jest  procesem
skomplikowanym 1 rolnik moglby
uzyskac znaczace korzysci z przekazania
instalacji profesjonalnej firmie). Takie
rozumienie bedzie ograniczajace dla
rozwoju rynku $wiadczenia uslug
profesjonalnych w obszarze biogazu oraz
biometanu i bgdzie wymagato posiadania
tych kompetencji przez kazdego =z
wilascicieli odrebnie.

W przypadku instalacji biometanowych
ograniczony jest model wspotpracy —
rolnik bedzie musiat sfinansowac¢ catos¢
inwestycji ~ poniewaz  rozwigzania
polegajace na uzyczaniu np. modutu
skraplania czy oczyszczania biogazu do

w—pestadanie—innemu podmiotowi niz
podmiot uprawniony, z zastrzezeniem ust. 3
pkt 2)
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biometanu  nie sa  dopuszczone
(kooperacja).

Dodatkowo, w obecnym brzmieniu
przepisow nie przewiduje si¢ modelu
“hybrydowego”, gdzie  wilasciciel
biogazowni moze dzierzawi¢ czesé
gruntu oraz instalacji pod instalacje do
upgradingu bedaca wlasnoscia innego
podmiotu, ktory kupowalby biogaz od
wytworcy 1 na miejscu przetwarzat go do
biometanu, bioCNG, bioLNG.

Ponadto, art. 7 nie daje przestrzeni do
prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie:

- wytwarzania i sprzedazy biogenicznego
CO2;

- uslugowego wykorzystywania ciepta z
kogeneracji;

- wytwarzania biowodoru (w procesie
fermentacji);

- posadowienia w ramach instalacji
dodatkowych  zrédel OZE, ktore
generowatyby  energi¢  elektryczng
i wprowadzaly ja do systemu
elektroenergetycznego.

Zapisy o zbywaniu  biogazowni
wylacznie podmiotom spelniajacych
warunek  Art. 3.1, zaweza ilo$¢
podmiotow  ktéore  moga  zakupié
instalacje co moze mie¢ wptyw na cen¢
(istotne ryzyko inwestora, ktory z jakis
powodow bedzie chciat si¢ pozby¢
biznesu biogazowego — to ze wzgledu na
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ograniczenie podmiotdow  mogacych
zakupi¢ instalacje moze spowodowac ze

nie otrzyma on ceny rynkowej).

28. | Polska Art. 7 ust. 3 pkt 2) Przepis ten powinien przewidywa¢ | Propozycja modyfikacji ostatniego zdania w Art.. 7 | Uwaga niezasadna.

Organizacja ochron¢ rolnika w sytuacji, gdy z | ust. 3 pkt2):

Biometanu przyczyn  obiektywnych nie  jest | 2) Dyrektor Generalny KOWR  wyznacza
w stanie spelnia¢ warunkow albo | podmiotowi prowadzacemu biogazowni¢ rolnicza,
kontynuowa¢ prowadzenia biogazowni | speiniajagcg warunki okre$lone w art. 4 ust. 1, termin
rolniczej. Przewidziane w tym przepisie | nie dtuzszy niz 12 miesigcy od dnia, w ktoérym
powierzenie innemu podmiotowi | przestal spetnia¢ te warunki, na powierzenie
uprawnionemu (o ile taki si¢ znajdzie i | prowadzenia instalacji innemu podmiotowi
zapewni warunki rynkowe) na 12 | uprawionemu. W szczeg6lnie uzasadnionych
miesiecy przedluzone do 24 miesiecy, | przypadkach Dyrektor Generalny KOWR moze:
stanowi ~ rozwigzanie = tymczasowe. i.  wydluzy¢ pierwotny termin. Laczny okres
Powigzane powinno to by¢ z wydtuzenia terminu nie moze by¢ dhuzszy
mozliwoscig zbycia w wyjatkowych niz 12 miesig¢cy od dnia uptywu pierwotnego
sytuacjach albo powierzenia na dany terminu.
okres czasu co najmniej 36 miesigcy ii. gdy pozyskanie podmiotu uprawnionego
podmiotowi, ktory nie spetnia warunkow zapewniajacego podmiotowi prowadzenie
zwigzanych z dziatalno$cig rolniczg, ale biogazowni rolniczej jest utrudnione lub nie
daje gwarancj¢ nalezytego prowadzenia oferuje  on  godziwych  warunkow
instalacji z zachowaniem przepisow prowadzenia lub nabycia biogazowni
ustawy. rolniczej — wyrazi¢ zgode na powierzenie

prowadzenia biogazowni rolniczej w sposob
spetniajacy wymagania ustawy na zasadach
w niej okreslonych innemu podmiotowi
przez okres nie dluzszy niz z
mozliwosciag ~ przedtuzenia o  okres
lub wyrazi¢ zgod¢ na
zbycie biogazowni rolniczej takiemu
podmiotowi.
29. | Polska Art. 8 ust. 1 Brak spojnosci z art. 4. ust. 1, gdzie | Propozycja modyfikacji Art. 8 ust. 1: Uwaga niezasadna.
Organizacja teoretycznie jest mozliwo$¢ | Podmiot uprawniony ubiegajacy si¢ o przytaczenie
Biometanu zainstalowania mocy do 3,5 MWe | biogazowni rolniczej o tacznej mocy zainstalowane;j
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natomiast w niniejszym zapisie jest
mowa o 2 MWe, co oznaczaloby, ze
instalacji 2,01 MWe
nastgpowatoby juz standardowa $ciezka.

przytaczenie

elektrycznej nie wigkszej niz 3,5 MW do sieci
elektroenergetycznej informuje przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii
elektrycznej o spetnianiu przez przylaczang
biogazowni¢ rolnicza warunkéw okreslonych w art.
4 ust. 1.

Zmiana ta powinna by¢ spdjna ze zmiang
art. 7 ust. 8e pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne
zawierajacego wylaczenie dla instalacji, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni

rolniczych.
30. | Polska art. 9 ust. 1 Proponujemy zmniejszenie wysokosci | Art. 9 ust. 1: Uwaga
Organizacja kar administracyjnych. Termin na | Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu | nieuwzgledniona.
Biometanu poinformowanie Dyrektora KOWR o |w art. 7 ust. 3 nie poinformowal Dyrektora

zaprzestaniu speiniania okreslonych w
projekcie  ustawy  warunkéw  jest
stosunkowo krotki, stad kara
administracyjna za jego przekroczenie
powinna by¢ proporcjonalnie nizsza.
Wysoka kara administracyjna w tym
zakresie  stanowi¢ moze  czynnik
skutecznie odstraszajagcy potencjalnych
inwestorow.

KOWR w
ze  przestal  spelnia¢  warunki  okre$lone
w art. 3 wust. 1, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci 1000 zt.

Generalnego terminie o tym,
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31. | Polska Art. 11 pkt 1) projektu | Proponujemy zwigkszenie wskazanego | Propozycja zmiany brzmienia art. 11 ust. 1: Uwaga nieuwzgledniona
Organizacja ustawy w pkt 3a zmienianej ustawy arealu do | ,,3a) pod budynkami, budowlami i1 urzadzeniami
Biometanu poziomu 10 ha i wykreslenie warunku, ze | wchodzace w sktad biogazowni

wchodzg one w sklad gospodarstwa | rolniczej spelniajacej warunki okreslone w art. 4 ust.

rolnego. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych (Dz. U. poz. ...), a takze grunty polozone
miedzy tymi budynkami, budowlami i urzadzeniami
lub w bezposrednim ich sasiedztwie, tworzace
zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete
pod dojazdy, place skladowe, postojowe i
manewrowe, $mietniki, sktadowiska odpadow i
ogrodzenia, o ile ich
laczna powierzchnia jest nie wigksza niz 10 ha i
wehodzg-one-w-sklad-gospedarstwa-rolnego;”;

32. | Polska Art. 12 Proponujemy zabezpieczenie | Propozycja nowej jednostki redakcyjne;j: Uwaga
Organizacja zastosowania si¢ przez organ | Art. 12 ust. 5 W przypadku niewydania przez | nieuwzglgdniona,
Biometanu administracji do terminu wydania decyzji | wlasciwy organ decyzji o warunkach zabudowy w | koniecznos¢

o warunkach zabudowy okre$lonego w | terminie, o ktorym mowa w ust. 1, organ wyzszego | zapewnienia  spojnosci
przepisach  projektowane;j ustawy | stopnia wymierza temu organowi, w drodze | przepisow.

poprzez natozenie na ten organ kary | postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kare

pienieznej w wysokosci 1000 zt za kazdy | w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwloki.

dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

33. | Polska Art. 13 pkt 5) Projektu | Proponujemy wykreslenie przepisu wraz | Proponujemy usuniecie projektowanego art. 13 pkt | Uwaga
Organizacja ustawy dotyczacy | z likwidacja sankcji z nim zwigzane;j. 5) nieuwzgledniona.
Biometanu dodania art. 9a do | Mozliwo$¢ konfekcjonowania produktu

ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach 1
nawozeniu

pofermentacyjnego zwicksza mozliwos$ci
jego wykorzystania i znaczaco poszerza
liczbe potencjalnych klientow dla takiego
produktu a co za tym idzie mozliwos¢

uruchomienia  kolejnego  strumienia
przychodow biometanowni.
Pozostawienie proponowanego

brzmienia przepisu moze doprowadzié¢
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do ograniczenia wykorzystania
produktow pofermentacyjnych - nie
Zawsze podmiot zarzadzajacy
biogazownig rolnicza bgdzie w stanie
sprzeda¢  produkt  pofermentacyjny
wszystkim gospodarstwom rolnym w
poblizu. Jezeli na rynku pojawig si¢
podmioty  zainteresowane  zakupem
produktoéw pofermentacyjnych, a
nastgpnie ich dystrybucja, oraz takim,
ktore maja wiedz¢ technologiczng
dotyczaca jego wykorzystania, zakaz
konfekcjonowania dziata na szkodeg.

34.

Polska
Organizacja
Biometanu

Art. 13 pkt 6)

Postuluje si¢ rezygnacj¢ z dodatkowego
obostrzenia eliminujacego czg$e
substratow mozliwych do wykorzystania
przy produkcji biogazu rolniczego, ktore
nastepnie moga by¢ przeksztalcone w
produkt pofermentacyjny

Istotne jest okreslenie w drodze
rozporzadzenia dopuszczalnych
rodzajow zanieczyszczen w produktach
pofermentacyjnych. Wobec braku listy
dalsze wuwagi beda mozliwe do
przedstawienia po zaproponowaniu jej
projektu.

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel

35.

Polska
Organizacja
Biometanu

Art. 14

Postuluje si¢ rezygnacje z dodatkowego
obostrzenia eliminujacego czgse
substratow mozliwych do wykorzystania
przy produkcji biogazu rolniczego, ktore
nastepnie moga by¢ uznane za produkt
uboczny

Propozycja przeformulowania Art. 14:

Art. 14. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o

odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, 1250,

1726, 2127 1 2722 oraz z 2023 r. poz. 295) w art. 11

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje
przedmiotow lub substancji, ktore spetniajg

sic do

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel

2027182




Wobec braku listy ewentualnych
substratéw, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 3) dalsze uwagi beda mozliwe do
przedstawienia po zaproponowaniu jej
projektu.

warunki uznania za produkt uboczny, stanowiacych:
1) produkty przetworzenia drewna, takich jak: kora,
struzyny, odziomki

pomanipulacyjne, walki potuszczarskie, trociny,
wiory, zrebki, zrzyny, szczapy i

inne pochodzgce z przetworzenia tych produktow, w
tym brykiety i pelety,

stanowigcych mechanicznie przetworzony naturalny
surowiec drzewny

niezawierajacy jakichkolwiek innych substancji;

2) substraty ekreSlone—w—przepisach-wydanyeh-na
Iatwieniacl o Lizaeii
. . Kresiebi .

rolntezyeh(Dz—H-—pez———;,—wykorzystywane do

produkcji biogazu w rozumieniu

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii (Dz. U.

22022 r. poz. 1378, 1383, 2370 1 2687) lub biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2

pkt 2 tej ustawy.”.

36.

Polska
Organizacja
Biometanu

Dodatkowa jednostka
redakcyjna

Proponuje  sie, aby stosownemu
przyspieszeniu  podlegaly  rowniez
ewentualne  postgpowania  sgdowo-
administracyjne W sprawach

dotyczacych decyzji administracyjnych
stuzacych  realizacji  inwestycji w

zakresie instalacji biometanowych.

W tym zakresie proponuje sig, aby do tego rodzaju
postepowan stosowac przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329
i 655), z wylaczeniem art. 61 § 3 tej ustawy,
a dodatkowo takze z tym zastrzezeniem, ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skargg nastepuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi;,

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skargg.

Co wigcej, termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej od
wskazanych decyzji administracyjnych, wynositby 3
miesigce od dnia jej wniesienia.

Uwaga
nieuwzgledniona.
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37. | Polska Dodatkowa jednostka | Ze wzgledu na mozliwos¢ | W celu wyeliminowania tego rodzaju ryzyk | Uwaga niezasadna,
Organizacja redakcyjna nieuzasadnionego blokowania | proponuje sie, aby w  postgpowaniach | postulat zawarty w
Biometanu potencjalnych  inwestycji, kluczowe | w przedmiocie wydania wskazanych powyzej | projekcie.

wydaje si¢ rowniez ograniczenie | decyzji, przepis art. 31 Kodeksu postepowania

mozliwosci udziatu tworzonych ad hoc | administracyjnego znajdowal zastosowanie jedynie

organizacji spotecznych, ktorych | do organizacji spolecznej, ktdra zostata wpisana do

jedynym celem byloby opdznianie | wlasciwego rejestru co najmniej rok przed

inwestycji w instalacje biometanowe. wystgpieniem przez t¢ organizacj¢ z zadaniem
dopuszczenia jej do udzialu w postgpowaniu.
Proponowana regulacja potwierdzataby rzeczywisty
charakter tego rodzaju organizacji, ktora od
dluzszego czasu bylaby zaangazowana w dbanie o
zrownowazony rozwoj, z uwzglednieniem kwestii
srodowiskowych.

38. | Polska Dodatkowa jednostka | Proponuje si¢ zgodnie z postulatami POB | Propozycja dodania w Art. 1 w ust. 2 punktu 5) o | Uwaga
Organizacja redakcyjna w stosunku do instalacji biometanowych | tresci: nieuwzgledniona,
Biometanu nie stosowac ustaw z dnia 11.04.2003r0 | 5) w  odniesieniu do instalacji stuzacej | wykracza  poza  cel

ksztattowaniu ustroju rolnego i z dnia | do wytwarzania biometanu z biogazu rolniczego nie | ustawy.
3.02.1995 r o ochronie gruntéw rolnych i | stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 kwietnia
lesnych. 2023 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego i ustawy z

dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i

lesnych.

39. | Polska Dodatkowa jednostka | Proponuje si¢ uwzgledni¢ mozliwosé Uwaga
Organizacja redakcyjna budowy lub rozbudowy sieci gazowej w nieuwzgledniona,
Biometanu oparciu o realizowane instalacje wykracza  poza  cel

biometanowe i objecie ich ustawy.
unormowaniami zawartymi w ustawie z
dnia 24.04.2009 o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego  gazu  ziemnego W
Swinoujsciu.
40. | PKN Orlen S.A. Art. 3 W naszej ocenie przy obecnym, niskim Uwaga
zaawansowaniu rozwoju rynku biogazu i nieuwzgledniona,
biometanu w Polsce preferencyjne wykracza  poza  cel
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rozwigzania powinny dotyczy¢ jak
najszerszego zakresu podmiotdw, aby
zwigkszy¢ tempo jego rozwoju.
Whioskujemy o usuniecie Art. 3 w
catosci (pojecie ,»podmiotu
uprawnionego”) wraz z konsekwencjami
dla dalszej czesci projektu ustawy.

ustawy.

41.

PKN Orlen S.A.

Art. 4 ust. 1 pkt 1)

Zapis nieprecyzyjnie odnosi si¢ do
wymogu  wykorzystania  substratu
dostepnego lokalnie [,,cze$¢
substratow”], a zapis ten determinuje
uprawnienie do zastosowania przepisow
ustawy;

Brak dookreslenia co dzieje si¢ w
sytuacji ograniczenia skali produkcji w
danym gospodarstwie, na ktorego terenie
bedzie funkcjonowal zaktad Iub zmiany
jego profilu produkcji na taki, ktory nie
zapewni zadnych substratow.

Podobnie ogolnikowo zagadnienie jest
potraktowane w uzasadnieniu [,,w
kazdym przypadku przynajmniej czesé¢
wykorzystywanej w instalacji biomasy
musi  pochodzi¢ z  miejscowego
gospodarstwa rolnego lub zakladu
przetworstwa rolno — spozywczego, na
ktorym znajduje si¢ instalacja.”]

,»1) zlokalizowanej na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego prowadzacego
gospodarstwo rolne lub dziatalno$¢ okreslong w art.
3 ust. 1 pkt 4 lub 5;”

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel

42.

PKN Orlen S.A.

Art. 4 ust. 1 pkt 2) lit.
a)

W kontek$cie proponowanego brzmienia
Art. 4 ust. 2, uwazamy za uzasadnione
zwigkszenie dopuszczalnego poziomu
mocy instalacji co najmniej do wartosci 5
MW.

»energii elektrycznej — tagczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wigksza niz 5 MW,”

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel
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43. | PKN Orlen S.A. Art. 4 ust. 1 pkt 2) lit. | W naszej ocenie na obecnym etapie | ,biometanu — roczna wydajno$¢ produkcji | Uwaga
d) rozwoju rynku biogazu i biometanu w | biometanu z biogazu rolniczego nie przekracza 10 | nieuwzgledniona,
Polsce  preferencyjne  rozwigzania | mln m3;” wykracza  poza  cel
powinny dotyczy¢ wszystkich instalacji ustawy.
jakie moga by¢ zlokalizowane na
obszarach wiejskich i przyczynia¢ si¢ do
ich rozwoju.
Niniejsza uwaga jest spdjna z uwaga nr 3
zard6wno w konteks$cie jej odniesienia do
brzmienia Art. 4 ust. 2, jak rowniez w
kontekécie proponowanego poziomu
wydajnosci instalacji objetej
projektowanymi przepisami — wydajnosc¢
10 mln m’/rok biometanu odpowiada
mocy zainstalowanej elektrycznej 5 MW.

44. | PKN Orlen S.A. Art. 6 ust. 1 pkt 2) W naszej ocenie  ograniczenie | ,,2) powierzchnia gruntdow rolnych, planowanych do | Uwaga
powierzchni do 1ha jest nieckompatybilne | przeznaczenia pod biogazowni¢ rolnicza jest | nieuwzgledniona,

z intencjg ustawodawcy okreslong w Art. | wicksza niz 3 ha;” wykracza  poza  cel
4, dotyczaca dopuszczalnych mocy ustawy.
instalacji.

45. | PKN Orlen S.A. Art. 7 ust. 3 pkt 2) Biezacy zapis jest niepetny poniewaz nie | Po pkt 2) dodanie nowego punktu w brzmieniu: Uwaga uwzgledniona.
wskazuje co dzieje si¢ w sytuacji jezeli | ,,3) W przypadku niedotrzymania ostatecznego
podmiot nie  dotrzyma  terminu | terminu na powierzenie prowadzenia instalacji
okreslonego przez Dyrektora | innemu podmiotowi uprawionemu, Dyrektor
Generalnego KOWR. Generalny KOWR z urzedu wykresla wytworce z

rejestru wytworcow biogazu rolniczego.”

46. | PKN Orlen S.A. Art. 8 ust. 1 W  naszej ocenie  zapis  jest | ,,Art. 8. 1. Podmiot uprawniony ubiegajacy si¢ o | Uwaga
niekompatybilny z intencja ustawodawcy | przylaczenie biogazowni rolniczej o tgcznej mocy | nieuwzgledniona,
okreslong w Art. 4 odnosnie mocy | zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 5 MW | wykracza  poza  cel
elektrycznej zainstalowane;. do sieci elektroenergetycznej zatacza do wniosku o | ustawy.

Jednoczesnie zaproponowany poziom
mocy jest kompatybilny z uwaga nr 3.

okreslenie warunkéw  przylaczenia do sieci

elektroenergetycznej oswiadczenie o spetnianiu
przez przylaczang biogazowni¢ rolnicza warunkow

okreslonych w art. 4 ust. 1.
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47. | PKN Orlen S.A. Art. 8 ust. 2 Zmiana redakcyjna, kompatybilna z |,2. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ | Uwaga
uwaga nr 7. dystrybucja energii elektrycznej jest obowigzane | nieuwzgledniona,
wyda¢ warunki przylaczenia dla podmiotu, o ktorym | wykracza  poza  cel
mowa w ust. 1, w terminie 90 dni od dnia ztoZenia | ustawy.
wniosku o okreslenie warunkoéw przylaczenia do
sieci elektroenergetycznej.”
48. | PKN Orlen S.A. Art. 9 ust. 1 W naszej opinii wskazana kara jest | ,,1. Kto wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art. 7 | Uwaga
zdecydowanie za niska, a tym samym | ust. 3 nie poinformowat Dyrektora Generalnego | nieuwzgledniona.
nieskuteczna w wymiarze prewencyjnym | KOWR w terminie o tym, ze przestal spetiac
i powinna ulec podwyzszeniu. warunki okre$lone w art. 3 ust. 1, podlega karze
pienigznej w wysokosci 100 000 zt.”
49. | PKN Orlen S.A. Art. 11 pkt 1) W  naszej ocenie zaproponowane |,3a) pod budynkami, budowlami i urzadzeniami | Uwaga
ograniczenie powierzchni do lha nie | wchodzace w  sklad biogazowni rolniczej | nieuwzgledniona,
przyczyni si¢ do przyspieszenia rozwoju | spelniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy | wykracza  poza  cel
sektora biogazu i biometanu w Polsce | z dnia o ulatwieniach w przygotowaniu i | ustawy.
poniewaz okre§lona powierzchnia jest | realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
zbyt mala na potrzeby instalacji | rolniczych (Dz. U. poz. ...), a takze grunty potozone
biogazowych o mocy =zainstalowanej | migdzy tymi budynkami, budowlami i urzagdzeniami
elektrycznej powyzej 1 MW. lub w bezposrednim ich sasiedztwie, tworzace
zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete
pod dojazdy, place skladowe, postojowe i
manewrowe, S$mietniki, sktadowiska odpadow i
ogrodzenia, o ile ich faczna powierzchnia jest nie
wigksza niz 5 ha i wchodza one w skiad
gospodarstwa
rolnego;”
50. | PKN Orlen S.A. Art. 13 pkt 2) W naszej ocenie zapis tego punktu nie Uwaga
jest kompatybilny z intencjg nieuwzgledniona,
ustawodawcy dokonania modyfikacji wykracza  poza  cel

listy  substratow  mozliwych  do
wykorzystania w biogazowni rolniczej,
wyrazonej w Art. 4 ust. 3 niniejszego
projektu ustawy.

Z tego powodu nalezy zatozyé, ze

ustawy.
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aktualna lista substratéw ulegnie
modyfikacji przez co trudno odnies¢ si¢
do kwestii pofermentu gdyz w tresci
ustawy mowi sie o przeterminowanej
zywnosci, o produktach z produkcji
zywnosci; ponadto w kontekscie zapisow
art. 15 pkt 1 powstaje niejasno$¢ czy w
gre wchodza rowniez odpady poubojowe
- nie ma odniesienia do istotnych kwestii
jak higienizacja czy pasteryzacja
substratow i pofermentu.

51. | PKN Orlen S.A. Art. 13 pkt 5) W naszej ocenie eliminacja mozliwosci | ,,po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu: Uwaga
konfekcjonowania produktu | ,,Art. 9a. 1. Produkt pofermentacyjny wprowadzany | nieuwzglgdniona,
pofermentacyjnego nie przyczyni si¢ do | do obrotu zaopatruje si¢ w dokument zawierajacy: | wykracza  poza  cel
przyspieszenia rozwoju sektora biogazui | (...)” ustawy.
biometanu w Polsce, a jedynie ograniczy
mozliwosci zbycia masy poprocesowej i
stworzy dodatkowa, nieuzasadniong
komplikacje po stronie inwestora i/lub
podmiotu prowadzacego instalacje.

52. | PKN Orlen S.A. Art. 16 Ze wzgledu na zdefiniowanie dlugosci | W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 | Uwaga kierunkowo

(nowy artykut) trwania  procedury  zwigzanej z | wrzesnia 2019 r. ( Dz.U.2019.1839) w sprawie | uwzgledniona.
wydawaniem decyzji o | przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na

uwarunkowaniach $rodowiskowych dla
biogazowni rolniczych jako jednej z
gtéwnych przeszkod dla rozwoju rynku
biogazu i biometanu w Polsce w naszej
ocenie uzasadnione jest wprowadzenie
zapiséw, ktére znaczaco przyspiesza
realizacje inwestycji w tym zakresie.

srodowisko wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. W § 3. 1. pkt 47) otrzymuje brzmienie:

sinstalacie do produkcji paliw z produktow
ro$linnych, z wylaczeniem instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii, o zainstalowanej mocy elektrycznej nie
wigkszej niz 5 MW lub wytwarzajacych
ekwiwalentng ilo§¢ biogazu rolniczego lub
biometanu wykorzystywanego do innych celow niz

produkcja energii elektrycznej;”
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53.

Green Genius sp.
Z 0.0.

Art. 3 ust. 1 pkt 2

Dopuszczenie jako podmiotow
uprawnionych  do  korzystania z
uproszczonej procedury polskich spotek,
ktorych przedmiotem glownej
dziatalnosci jest branza OZE.

Obecne
wykluczy

ktorych stac

ograniczenie  podmiotowe
podmiotdw,

realizacje

wickszos¢
bedzie na
biogazowni min. 1 MW oraz wykluczy
wszystkie podmioty ktére bedg w stanie
inwestycje  z
budowy biometanowni ze wzgledu na

zrealizowac zakresu
know-how i wysokie koszty inwestycji a
tym samym sprzeczne jest to z celem
projektu, zawartym w ,,Uzasadnieniu” do
ustawy: Przygotowana ustawa
odpowiada na pilng potrzebe zwickszenia
liczby  stabilnych, sterowalnych i
odpornych na zmienne uwarunkowania
meteorologiczne i czynniki zewnetrzne
instalacji odnawialnych zrodet energii w
polskim miksie energetycznym.

Art. 3 ust.1 pkt 2

»,2) e-ktorymmewa-w-pktd-wpisany-de-Centralne}
Ewidenciiiing o Drialalnodei G | Y
bedacy osoba  prawng, ktorej  przedmiot
wykonywanej dziatalnoSci gospodarczej obejmuje
wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta, biogazu
rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego;”

Uwaga

nieuwzgledniona,

wykracza
ustawy.

poza

cel

54.

Green Genius sp.
Z0.0.

Art. 6 ust. 1

Dopuszczenie jako podmiotow
uprawnionych do  korzystania z
uproszczonej procedury polskich spotek,
ktorych przedmiotem

dziatalnosci jest branza OZE.

Obecne
wykluczy  wiekszo$é
ktérych staé bedzie na realizacje
biogazowni min. 1 MW oraz wykluczy

gtéwnej
ograniczenie  podmiotowe
podmiotow,

wszystkie podmioty ktore beda w stanie

zrealizowa¢ inwestycje z  zakresu

budowy biometanowni ze wzgledu na

Art. 6 ust. 1

»l. (...) przez podmiot uprawniony prowadzacy
dziatalno$¢ okre$long w art. 3 ust. 1 pkt-41tub-5,

(..).”

Uwaga

nieuwzgledniona,

wykracza
ustawy.

poza

cel
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know-how i wysokie koszty inwestycji a
tym samym sprzeczne jest to z celem
projektu, zawartym w ,,Uzasadnieniu” do
ustawy: Przygotowana ustawa
odpowiada na pilng potrzebg zwigkszenia
liczby  stabilnych, sterowalnych i
odpornych na zmienne uwarunkowania
meteorologiczne i czynniki zewngtrzne
instalacji odnawialnych zrédet energii w
polskim miksie energetycznym.

55. | Green Genius sp. | Art, 4 ust.1 pkt 1 Dopuszczenie jako podmiotow | ,,1) zlokalizowanej na nieruchomosci nalezacej do Uwaga
20.0. uprawnionych  do  korzystania  z | podmiotu uprawnionego, o ktorym mowa w art. 3 nieuwzgledniona,
uproszczonej procedury polskich spotek, | ust. 1 prewadzacego—sospoedarstwo—rolne—lub wykracza  poza  cel
ktorych przedmiotem glownej | dziatalnosé-okreslona—w-art—3-ust—pkt-4Jub-5z | ustawy.
dziatalnosci jest branza OZE. ktéryeh—bedzie—pochodzié—eo—najmnici—ezcsé
| . | | b .
rolnieze};”
56. | Green Genius sSp. | Art. 4 ust.1 pkt 2 lit. d | Brak nieuzasadnionych ograniczen dla | WykreSlenie art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. d Uwaga
20.0. pozadanych  ekologicznych  Zrédet nieuwzgledniona,
wykracza  poza  cel

energii wplywajacych korzystnie dla
srodowiska i zapewniajacych gospodarke
obiegu zamknigtego.

Naturalnym wolnorynkowym
graniczeniem rozwoju biometanowni
bedzie dostgpnos¢ surowcow, ktore w
przypadku ich niewykorzystania beda
emitowaty do atmosfery szkodliwe gazy
cieplarniane.

Ponadto wprowadzone ograniczenie jest
sprzeczne z celem projektu, zawartym w
,,Uzasadnieniu” do ustawy:
Przygotowana ustawa odpowiada na
pilng potrzebe zwigkszenia liczby

ustawy.
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stabilnych, sterowalnych i odpornych na
zmienne uwarunkowania
meteorologiczne i czynniki zewngtrzne
instalacji odnawialnych zrédet energii w
polskim miksie energetycznym.

57.

Green Genius sp.
Z 0.0.

art. 4 ust. 2

Brak nieuzasadnionych ograniczen dla
pozadanych  ekologicznych  Zrddet
energii wplywajacych Kkorzystnie dla
srodowiska i zapewniajacych gospodarke
obiegu zamknigtego.
Naturalnym

graniczeniem r1ozwoju biometanowni

wolnorynkowym

bedzie dostepnos¢ surowcow, ktore w
przypadku ich niewykorzystania beda
emitowaty do atmosfery szkodliwe gazy
cieplarniane.

Ponadto wprowadzone ograniczenie jest
sprzeczne z celem projektu, zawartym w
,,Uzasadnieniu” do ustawy:
Przygotowana ustawa odpowiada na
pilnga potrzebe zwigkszenia liczby
stabilnych, sterowalnych i odpornych na
zmienne uwarunkowania
meteorologiczne i czynniki zewngtrzne
instalacji odnawialnych zrédet energii w
polskim miksie energetycznym.

Wykreslenie art. 4 ust. 2

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel

8.

Green Genius sp.
Z 0.0.

Art. 7

Usuniecie tresci art. 7 1 art. 9.

Brak  nieuzasadnionych  ograniczen
dziatalnos$ci wolnorynkowej jesli
budowa instalacji bedzie pochodzita
wylacznie ze s$rodkéw prywatnych.
Pozostawienie takiego zapisu jest
niepokojagce 1 zniechgcajgce  dla

Wykreslenie art. 7 w calosci

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel
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potencjalnych podmiotow
rozwazajacych przedmiotowa inwestycje
gdyz sami by¢

optacalnosci i obawia¢ si¢ ewentualnych

moga nie pewni

zdarzen  nieprzewidzianych,  ktore
uniemozliwig im prowadzenie inwestycji

przez 10 lat.

59. | Green Genius sp. | art, 9 Usuniecie tresci art. 7 1 art. 9. Wykreslenie art. 9 w catosci Uwaga .
z0.0. Brak  nieuzasadnionych  ograniczen nieuwzgledniona,
dziatalnosci ~ wolnorynkowej  jesli wykracza  poza  cel
budowa instalacji bedzie pochodzita ustawy.
wylacznie ze $rodkow prywatnych.
Pozostawienie takiego zapisu jest
niepokojagce 1 zniechgcajace  dla
potencjalnych podmiotow
rozwazajacych przedmiotowa inwestycje
gdyz sami mogg nie by¢ pewni
optacalnosci i obawiac si¢ ewentualnych
zdarzeh  nieprzewidzianych,  ktore
uniemozliwig im prowadzenie inwestycji
przez 10 lat.
60. | Green Genius sp. | Art, 15 pkt 1 | Uwzglednienie mozliwosci | ,b) produktow z przetworstwa produktow | Uwaga
Z0.0. zmieniajacy art. 2 pkt 2 | pozyskiwania substratu z zakladow | pochodzenia rolniczego i produktow ubocznych, nieuwzgledniona,
lit. b przemystowych przetwarzajacych | odpadow lub pozostalosci z tego przetworstwa, w wykracza  poza  cel
produkty spozywcze, ktore nie maja | tym z przetworstwa i produkcji Zywnosci, z | UStawy.
wprowadzonego rozdzialu S$ciekéw a | zakladow przemystowych, a takze z zakltadowych
jednoczesnie §cieki komunalne stanowia | oczyszczalni  $ciekow z  przetworstwa rolno-
sladowe ilosci w catosci sciekow. spozywczego, w ktorych jest prowadzony rozdziat
sciekow przemystowych od pozostatych rodzajow
osadow 1 Sciekow lub $cieki pozostate stanowig
ponizej 1% objetos$ci wszystkich sciekow,”
61. | Green Genius sp. | Art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. | Usunigcie zapisu Iub zmiana na | Wykres$lenie art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. b Uwaga
Z0.0. b minimum 4 ha. nieuwzgledniona,

albo nastepujaca modyfikacja ww. przepisu:
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Maksymalne moce zalozone w tresci art. | ,,b) jezeli powierzchnia wuzytku gruntowego, | wykracza  poza  cel
4 ust. 1 pkt 2 wymagajg terenu znacznie | stanowigcego tereny przemystowe, w dniu wejscia w | ustawy.
wigkszego. Moc biogazowni 3,5 MW | Zycie niniejszej ustawy nie przekraczala w ewidencji
wymaga obszaru minimum 4 ha. Na | gruntéw i budynkéw +4 ha (3440 000 m2)”.
obszarze 1 ha nie zmiesci si¢
biogazownia o mocy 1 MW z
odpowiednim zapleczem surowcowym i
ewentualna lagung na poferment.
62. | Polska Izba Mleka | ywaga ogolna Powinna by¢ dopuszczona mozliwo$é Uwaga
oddawania do biogazowni rolniczych nieuwzgledniona,
osadéow  Sciekowych z  zakladéw wykracza  poza  cel
przemystowych ~ wytworzonych ~ w ustawy.
zaktadowych oczyszczalniach §ciekow z
procesu oczyszczania sciekow
technologicznych  z  procentowym
udziatem domieszki osadow
pochodzacych ze $ciekow sanitarnych
np. maksymalnie 1 %.
63. | GK PGE Art. 8 W odniesieniu  do  propozycji | wykreslenie projektowanego przepisu Uwaga
wprowadzenia  obowigzku  wydania nieuwzgledniona,
warunkow przylaczenia dla instalacji wykracza  poza  cel
biogazowej do 2MW w terminie 90 dni ustawy.

od dnia ztozenia wniosku o przylgczenie
zwracamy uwage, ze skrocenie tego
terminu wzgledem terminu 120-
dniowego wynikajacego z obecnego
brzmienia ustawy — Prawo energetyczne
nie jest zasadne. W praktyce skrocony
termin moze nie by¢ wystarczajacy dla
OSD do
wplywu przyltaczenia danej instalacji do

sieci na prac¢ tej sieci. Co wazne,

przeprowadzenia analizy

instalacja o mocy 2MW moze znaczaco
wptywa¢ na prace lokalnej sieci
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(przekracza moc mikroinstalacji), wazne
jest wiec dokonanie doktadnej oceny
mozliwosci jej przytaczenia.

Zwracamy tez uwage, ze przepis w
zadnym przypadku nie moze by¢
interpretowany  jako  bezwzgledny
obowiazek wydania warunkow
przytaczenia, niezaleznie od istnienia lub
braku technicznych mozliwosci sieci.
przedsi¢biorstwo

energetyczne bezwzglednego obowigzku

Natozenie na

wydania warunkow przylaczenia, bez
zwracania uwagi na  mozliwoS$ci
techniczne po stronie sieci, wywola w
wielu przypadkach trudne do
przewidzenia negatywne skutki dla
pozostatych  uzytkownikéw  systemu
elektroenergetycznego, w tym innych
zrodet OZE weczesniej wybudowanych
lub tych, ktérym wydano warunki
przytaczenia. Przylaczenie zrodta o mocy
rzedu 2MW lokalizowanego w glebi sieci
SN jest czesto bardzo problematyczne,
majac  na  uwadze  konieczno$¢
zachowania wymaganych parametrow
jako$ciowych energii. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze juz obecnie w wielu
miejscach, ze wzgledu na techniczne
warunki pracy sieci, mozliwosci
przyltaczania zrodet zostaly wyczerpane.

64.

Polska Spotka
Gazownictwa sp.
7 0.0. Z siedzibg w

Tytut

W ustawie jest mowa o biometanie,
natomiast ustawa zgodnie z jej tytutem
dotyczy biogazowni. Konieczne jest

USTAWA Z DNIA.... o ufatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie

biogazowni rolniczych i biometanowni.

Uwaga
nieuwzgledniona.
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Tarnowie uszczegotowienie pewnych zapisow.
65. | Polska Spotka Art. 2 Biogazownia rolnicza to nie instalacja, w | Art.2 Uwaga
Gazownictwa sp. ktorej powstaje biometan — nalezy | Biogazownia rolnicza — instalacja odnawialnego | nieuwzgledniona.
Z 0.0. z siedzibg w wprowadzi¢  odpowiednie, odrgbne | zrodta energii w rozumieniu art.2 pkt 13 ustawy z
Tarnowie definicje dnia 20 lutego 205 o odnawialnych zrddtach energii
stuzaca do wytwarzania biogazu rolniczego, energii
oraz ciepta z biogazu rolniczego, jak i nawozoéw
pofermentacyjnych.
Biometanownia — instalacja uszlachetniajaca z
mikrozanieczyszczen, wody i innych szkodliwych
substancji znajdujacych si¢ juz w wytworzonym
odnawialnym zrédle energii — tu: biogazie
rolniczym.
66. | Polska Spotka Art. 2 W ustawie brak definicji biometanu Art. 2 Uwaga niezasadna,
Gazownictwa sp. Biometan — odnawialne zrédlo energii powstate w | objeta projektem ustawy.
Z 0.0. wyniku  uszlachetnienia biogazu (rolniczego,
z siedziba w wysypiskowego czy z oczyszczalni $ciekow) do
Tarnowie warto$ci spetniajacych normy dla gazu ziemnego
67. | Polska Spotka Art. 3 ust. 1 Proponujemy rozszerzenie katalogu | Art. 3. 1. Podmiotem uprawnionym do Uwaga niezasadna,
Gazownictwa sp. Podmiotéw uprawnionych. Substratem | przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie objeta projektem ustawy.
Z 0.0. z siedzibg w jest rowniez wywar gorzelniany biogazowni rolniczych zgodnie z przepisami
Tarnowie ustawy jest podmiot (...)
5a) bedacy producentem piwa...
68. | Polska Spotka Art. 4 ust. 1 W catym procesie produktem koncowym | Art.4 ust. 1 Przepisy ustawy maja zastosowanie do | Uwaga niezasadna,
Gazownictwa sp. nie jest biogaz tylko biometan — brak w | biogazowni rolniczej i biometanowni: objeta projektem ustawy.
Z 0.0. z siedzibg w ustawie wzmianek na ten temat
Tarnowie
69. | Polska Spotka Art. 4 Wytworzone cieplo podajemy w MW — Uwaga
Gazownictwa sp. wiec moze warto mowi¢ o energii nieuwzgledniona, z

Z 0.0. z siedzibg w
Tarnowie

cieplne;j.

Proponujemy zamiang Zapisow
dotyczacych ,ciepta” na ,energic
cieplng”.

uwagi na konieczno$¢
zapewnienia zbieznoS$ci
z terminologia
stosowang w ustawie o
OZE.
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70. | Polska Spotka Art. 7. Proponujemy wydhluzenie okresu | Art. 7. 1. W okresie 0 15-20 (do uzgodnienia) lat od | Uwaga
Gazownictwa sp. funkcjonowania biogazowni/ | dnia, w ktorym pozwolenie na uzytkowanie | nieuwzgledniona.
7 0.0. Z siedzibg w biometanowni do co najmniej 15 lat. biogazowni rolniczej stato si¢ ostateczne, albo od
Tarnowie Powyzsze ramy czasowe beda wymagaly | dnia, w ktérym uplynat termin na zgloszenie
uzgodnienia z Interesariuszami procesu | sprzeciwu przez organ nadzoru budowlanego na
konsultacji. Wydtuzenie okresu | zawiadomienie o zakonczeniu inwestycji zakresie
funkcjonowania biogazowni pozwala na | biogazowni rolniczej, albo od dnia, w ktérym organ
bardziej  efektywne  wykorzystanie | nadzoru budowlanego wydat zaswiadczenie o braku
wybudowanej infrastruktury biogazowni | podstaw do wniesienia sprzeciwu po zawiadomieniu
i operatorow systemow energetycznych. | o zakonczeniu inwestycji w zakresie biogazowni
Dos$wiadczenia czesei panstw | rolniczej, o ktorym mowa w art. 54 ust. 2 ustawy z
cztonkowskich UE  pokazuja, ze | dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne, podmiot
przyjmuje si¢ $redni  czas Zycia | uprawiony nie moze prowadzi¢ w tej biogazowni
biogazowni/biometanowni na co | rolniczej innej dziatalnosci niz polegajaca na
najmniej 15 lat. wytwarzaniu ~ biogazu  rolniczego, energii
W przypadku przylaczania odbiorcow | elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta z biogazu
biometanu (odbiorcéw gazu ziemnego), | rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego.
przedsiebiorstwa energetyczne
zobligowane sa do przyjmowania 20-
letniego okresu zwrotu kapitalu z
inwestycji przytaczeniowych.
Zalozeniem jest mitygacja ryzyka
powstawania aktywow osieroconych po
stronie operatorow systemow
energetycznych (OSP/OSD).
71. | Polska  Spotka | Art 9 ust. 1. Wysokos¢ oplaty karnej: 10 000 zt w | Art. 9. 1. Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w | Uwaga
Gazownictwa sp. odniesieniu do przychodéw jakie | art. 7 wust. 3 nie poinformowal Dyrektora | nieuwzgledniona, z
7 0.0. z siedzibg w generuje biogazownia jest stosunkowo | Generalnego KOWR w terminie o tym, ze przestat | uwagi na konieczno$¢
Tarnowie niewielka, ponadto wskazane jest jej | spelnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 1, podlega | zapewnienia zbieznos$ci
wyrazenie w wartosci pienieznej, ktéra | karze pienieznej w wysokosci +0-800-zt co najmniej | z systemowymi
jest na biezaco aktualizowana, np. w | 5-krotno$ci  (optymalnie  10-krotnosci — do | rozwigzaniami
stosunku do wysoko§¢ minimalnego | uzgodnienia) minimalnego wynagrodzenia. przyjetymi w ustawie o
wynagrodzenia. OZE.
72. | Polska Spotka | Art.13 pkt 21) Majac na uwadze poziom dochodow | Art. 13 pkt21) Uwaga
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Gazownictwa sp.
7 0.0. z siedzibg w

oraz
ktore

biogazowni
srodowiska,

zagrozenie  dla

moze wynikad

art. 37 otrzymuje brzmienie:
»Art. 37. Kto wprowadza do obrotu:

nieuwzgledniona, z
uwagi na koniecznosé

Tarnowie z wprowadzania do obrotu lub | 1) nawozy lub srodki wspomagajace uprawe roslin | zapewnienia zbiezno$ci
wykorzystania nawozow lub produktow | niezgodnie z warunkami okreslonymi w art. 3 lub | z systemowymi
pofermentacyjnych zawierajacych | art. 5, rozwigzaniami
substancje niedopuszczalne/szkodliwe, | 2)  produkty = pofermentacyjne  niezgodnie | przyjetymi w ustawie o
wskazane jest zwigckszenie minimalnej | z warunkami okre$lonymi w art. 3 OZE.
optaty karnej oraz wyrazenie kwoty kary | — wycofuje je z obrotu na wlasny koszt oraz podlega
w odniesieniu do warto$ci pieni¢znej | karze pienigznej w wysokosci do 100% kwoty
ktora jest na biezaco aktualizowana, np. | naleznej za sprzedane nawozy lub $rodki
do wysokosci minimalnego | wspomagajace upraw¢ ro$lin, lub  produkty
wynagrodzenia. pofermentacyjne, a w przypadku innej formy zbycia

nawozow lub $rodkow wspomagajacych uprawe
ro$lin lub produktow pofermentacyjnych — do 100%
warto$ci korzy$ci majatkowej, ktorg uzyskal lub
ktora mogtby uzyskaé za wprowadzone do obrotu
nawozy lub $rodki wspomagajace uprawe roslin, lub
produkty pofermentacyjne, jednak nie mniej niz
5000—zk"-3-krotno$§¢ minimalnego wynagrodzenia
(optymalnie 5-krotno$¢ - do uzgodnienia).
73. | Polska Spotka | Art.13 pkt 22) Majac na uwadze poziom dochodow | Art. 13 pkt 22) lit. a) Uwaga
Gazownictwa sp. podpunkt a) biogazowni oraz  zagrozenie dla | wart. 37a: nieuwzgledniona, z

7 0.0. z siedzibg w
Tarnowie

srodowiska, ktéore moze wynikaé ze
zmian wynikajacych z konfekcjonowania
lub braku szczegélowych informacji o
produkcie (brak
prawidtowego dawkowania), wskazane
jest oplaty
karnej oraz wyrazenie kwoty kary w
odniesieniu do warto$ci pienieznej, ktora
jest na biezaco aktualizowana, np. do

mozliwo$ci

zwickszenie minimalnej

wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia.

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Kto wprowadzajac do obrotu produkty

pofermentacyjne:
1) konfekcjonuje te produkty lub
2) nie dotacza do danego produktu

pofermentacyjnego dokumentu, o ktéorym
mowa w art. 9a ust. 2, lub
3) deklaruje nieprawdziwe
ktorych mowa w art. 9a ust. 2
—podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 2-600-z
do—50—000—=zk"—3-krotno§¢ do 20-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia”

informacje, o

uwagi na konieczno$¢
zapewnienia zbieznoS$ci
z systemowymi
rozwigzaniami
przyjetymi w ustawie o
OZE.
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74. | Polska Spotka | Art.13. pkt 22) | Majac na uwadze poziom dochoddéw | Art. 13 pkt 22) lit. b) Uwaga
Gazownictwa sp. podpunkt b) biogazowni oraz zagrozenie dla | b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu: nieuwzgledniona, z
z 0.0. srodowiska, ktore moze wynika¢ z »3. Kto wprowadzajac do obrotu produkty | uwagi na konieczno$¢
z siedziba wprowadzania do obrotu lub pofermentacyjne: zapewnienia zbieznoS$ci
w Tarnowie wykorzystania nawozow lub produktow 1) nie dopetnia obowigzkoéw okreslonych w art. | z systemowymi
pofermentacyjnych zawierajacych 3 ust. 4a—4c, rozwigzaniami
substancje niedopuszczalne/szkodliwe, 2) w ktorych wystepujg niedopuszczalne | przyjetymi w ustawie o
wskazane jest zwigkszenie minimalnej rodzaje zanieczyszczen lub zanieczyszczenia, | OZE.
optaty karnej oraz wyrazenie kwoty kary ktore przekraczaja dopuszczalne ich wartosci
w odniesieniu do warto$ci pieni¢znej, okreslone w przepisach wydanych na podstawie
ktora jest na biezgco aktualizowana, np. art. 11a,
do wysokosci minimalnego 3) wbrew obowiazkowi, o ktorym mowa w art.
wynagrodzenia. 31 ust. 1 pkt 2 lub art. 37, nie wycofat danego
produktu pofermentacyjnego wprowadzonego
do obrotu
— podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 2-000-zt
do—100—000—=F 3-krotnoéci do 40-krotnos$ci
minimalnego wynagrodzenia”
75. | Polska  Spotka | Art. 15.- Uwagaogélna | Z¢ ~ wzgledu  na  dopuszczenie Uwaga
Gazownictwa sp. wykorzystania ,produktow nieuwzgledniona,
z 0.0. z siedziba spozywczych przeterminowanych lub wykracza  poza  cel
w Tarnowie nieprzydatnych do spozycia” (tzw. Re- ustawy.

Food), wskazane jest ujecie w przepisach
sktadu
wytwarzanych w

w zakresie wymogoéw dot.
(zanieczyszczen)
biogazowniach  nawozoéw/polepszaczy
gleby/ produktow pofermentacyjnych
limitu zawarto$ci plastiku — ktory moze
trafia¢ do komor fermentacyjnych i dalej
do produktow pofermentacyjnych z
opakowan produktow spozywczych na
skutek niedoktadnego oczyszczania w/w
substratu w procesie jego przygotowania.
Technologia przygotowania substratu
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typu Re-Food powinna uwzglednia¢
oczyszczanie z tworzyw sztucznych.
Whnioskujemy o wprowadzenie w
przepisach limitow zawartosci plastiku w
wytwarzanych nawozach / produktach
warto$ciach
przed

zanieczyszczeniem gleby odpadami w

pofermentacyjnych, w
zabezpieczajacych

postaci plastiku.

76. | Polska Spotka Dodanie nowego art. | W  celu ulatwien inwestycyjnych | Art. 16 W ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia 2009 r. | Uwaga
Gazownictwa sp. | 16 i zmiana numeracji | Stuzacych ~ wprowadzeniu do sieci | o inwestycjach ~ w  zakresie  terminalu | nieuwzgledniona,
7 0.0. z siedziba kolejnych artykutow. dystrybucyjnej biogazu lub biometanu, | regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego | wykracza poza  cel
w Tarnowie zglaszamy postulat wprowadzenia do | w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836) | ustawy.

specustawy terminalowej przepisu o | wprowadza si¢ zmiang w art. 38 w pkt 7) poprzez
brzmieniu analogicznym do obecnego | zastgpienie kropki $rednikiem i1 dodanie pkt 8)
brzmienia art. 38 pkt 7) (przeznaczonego | w brzmieniu:
Fﬂa przylaczania do ’51e01 dystrybucyjr.{ej ,»8) operatora systemu dystrybucyjnego gazowego —
jednostek wytworczych energii), . . )
) ) . > | budowa przylaczy i gazociaggow niezbednych do
tj. dodania do specustawy terminalowe; . .

przytaczenia do systemu dystrybucyjnego gazowego
art. 38 pkt 8): ,operatora systemu | . . LT .
4 ey bud instalacji do wytwarzania biogazu lub biometanu,
ystry ucyjlnego g?lzo?)vego B u owa wraz z infrastrukturg niezbedna do ich obstugi”.
przylaczy i gazociaggéw stanowigcych
przytaczenia do systemu
dystrybucyjnego gazowego instalacji do
wytwarzania biogazu lub biometanu,
wraz z infrastruktura niezbg¢dng do ich
obstugi”.
W przypadku przyjecia propozyciji,
numeracja kolejnych artykutéw winna
ulec przesunigciu.

77. | Opolski Zwigzek | art. 4 ust. 1 pkt2) CO 2 | Wnosze o dodanie w po literze d) | e) skroplonego ciektego dwutlenku wegla, Uwaga
Producentow — skraplanie jako koszt | kolejnego punktu, tj e) skroplonego nieuwzgledniona,
Rolnych kwalifikowany ciektego dwutlenku wegla, wykraczajaca poza cel
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inwestycji zwigzanej z

ustawy.

biogazownia
78. | Opolski Zwigzek | Art. 2 pkt 3) Uzupehienie art. 2 o zapis w tym | gospodarstwo rolne — gospodarstwo rolne w Uwaga juz
Producentow produkcje warzywniczg pod ostonami. rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada | uwzgledniona W
Rolnych 1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. projekcie.
333), w sktad ktorego wchodzi zabudowa
zagrodowa w rozumieniu art. 4 pkt 31 ustawy z
dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409), w tym
produkcje warzywnicza pod ostonami.
79. | PTPiREE Uwaga ogolna W ostatnim czasie PTPiREE prowadzito Uwaga
rozmowy z MKiS dotyczace zmian nieuwzgledniona. Brak
prawnych w zakresie przylaczania do konkretnych propozyc;ji.
sieci okreslonego typu biogazowni
rolniczych — w zwigzku z tym
proponujemy skorelowa¢ oba projekty
Zmian prawnym.
80. | PTPiREE Art. 8 Proponujemy, aby dla przejrzystosci | W ustawie Prawo energetyczne w art. 7 ust 8g | Uwaga uwzglgdniona.

aktow prawnych, zapisy zawarte w art. 8
zostaly przeniesione do ustawy Prawo
energetyczne. Stad proponujemy usunac
art. 8 oraz doda¢ odpowiednie zmiany w
art. 7 ustawy Prawo Energetyczne.

wprowadza si¢ punkt 6) w brzmieniu:

6) 90 dni od dnia zlozenia wniosku przez
biogazownie rolnicza o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 2 MW, spehiajaca
warunki okre§lone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ....
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,

W ustawie Prawo energetyczne w art. 7 po ust 8g’
wprowadza si¢ ustep 8g® w brzmieniu:

8g® Podmiot o ktorym mowa w art. 7 ust 8g pkt 6),
ubiegajacy si¢ o przylaczenie biogazowni rolniczej o
facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 2 MW do sieci elektroenergetycznej
dotagcza do wniosku o okreslenie warunkow
o$wiadczenie

przyltaczenia informuje
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przedsigbiorstwo  energetyczne zajmujace  si¢
dystrybucja energii elektrycznej o spetnianiu przez
przylaczang biogazowni¢
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o utatwieniach w

rolniczag ~ warunkow

przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych.

81. | Polskie Dodanie nowego art. | Jezeli intencja Ustawodawcy bylo | W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i | Uwaga niezasadna,
Stowarzyszenie zawierajacego zmiang | przyspieszenie procesu, m.in. przez | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. | postulat  zawarty w
Biometanu w ustawie z dnia 27 | wykluczenie w postgpowaniu o wydanie | poz. 503, 1846, 218512747 oraz z 2023 r. poz. 553) | projekcie.

marca 2003 r. o |decyzji o warunkach zabudowy | wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany: po art. 64a
planowaniu i | dotyczacej biogazowni rolniczej innych | dodaje si¢ art. 64ab.
zagospodarowaniu stron niz wymienione w art. 64ab. 1., to | ,,Art. 64ab. ust. 3. Do decyzji, o ktdrej mowa w ust.
przestrzennym (Dz. U. | do ust. 3 nalezaloby doda¢ przepis o | 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 10 i art. 79a i art. 31
z 2022 r. poz. 503, | niestosowalnosci art. 31 ustawy z dnia 14 | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
1846, 2185 12747 oraz | czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania | postepowania administracyjnego.
72023 r. poz. 553) administracyjnego.

Udzial organizacji spotecznych, w tym

ekologicznych jest wylaczony tylko w

tych sprawach, w stosunku do ktérych

przepisy wprost przewidujg taki wyjatek,

wyrazony w stwierdzeniu, iz w danej

sprawie nie stosuje si¢ art. 31 KPA.

82. | Polskie Art. 8 ust. 2 W mysl Art. 8 ust. 2 Przedsigbiorstwo | Odmawiajac wydania warunkow przytaczenia lub w | Uwaga
Stowarzyszenie energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja | sposob istotny zmniejszajac moc przylaczeniowa | nieuwzgledniona.
Biometanu energii elektrycznej jest obowigzane | przedsigbiorstwo energetyczne powinno  byc

wyda¢  warunki  przylagczenia  dla | zobowigzane  do  udokumentowania  braku

podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w
terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku
0 przytaczenie do sieci
elektroenergetyczne;.

W przepisie brak rozwigzan dot. sytuacji,
w ktorej przedsigbiorstwo energetyczne
nie bedzie miato
technicznych na przylaczenie

mozliwo$ci
danej

mozliwosci, a nie tylko stwierdzenia tego faktu.
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mocy.

83. | Polskie Art. 3. ust 1. pkt 7) Watpliwosci w powyzszym punkcie | W zalezno$ci od intencji Ustawodawcy, Uwaga  uwzgledniona
Stowarzyszenie budzi brak dokladnego okreslenia, czy | proponujemy nast¢pujace brzmienie przepisu: kierunkowo.
Biometanu udziatlowcami w spotce handlowej maja | Art. 3. ust 1. 7)

by¢ wytacznie podmioty wskazane w pkt | bedacy spotkg handlowa wytacznie z udzialem

1-6., czy te wymagania powinien | podmiotow wskazanych w pkt 1-6.

spelnia¢ minimum jeden podmiot.
lub: Art. 3. ust 1. 7
bedacy spotka handlowa w  ktérej podmioty
wskazane w pkt. 1-6 posiadajg co najmniej 25 %
udziatow lub akcji.

84. | Polskie Art. 7 ust. 1 W utrwalonym orzecznictwie TSUE Uwaga
Stowarzyszenie przyjeto sie, ze zasady prawa wlasnosci i nieuwzgledniona.
Biometanu wprowadzone ograniczenia w obrocie

nieruchomos$ciami A4 panstwach
cztonkowskich, muszg by¢ zgodne z
podstawowymi zasadami traktatowymi.
Aby te ograniczenia zostaly uznane za
majace pierwszenstwo przed zasada
swobody przeptywu kapitatu, musza by¢
uzasadnione istnieniem nadrzg¢dnego
interesu publicznego. Wedtug Polskiego
Stowarzyszenia
proponowany przepis stanowi
nieproporcjonalng ingerencj¢ w istote

Biometanu,

prawa wlasnosci, naruszajac wolnosé
dziatalno$ci gospodarczej. Rozumiejac i
zgadzajac si¢ z intencjg Ustawodawcy,
sugerujemy inne sformutowanie tego

zapisu, tak aby uniknaé zarzutow
nieproporcjonalnej ingerencji. Jezeli
bylaby taka wola ze  strony

Ustawodawcy, mozemy w ciagu kilku
dni zaproponowac inny zapis.
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85. | Polskie Art.4.1.1) Brak sprecyzowania w Projekcie Ustawy | 1) zlokalizowanej na nieruchomosci nalezacej do | Uwaga
Stowarzyszenie (...) z ktorych bedzie doktadnej czegsci substratow, prowadzi¢ | podmiotu uprawnionego prowadzacego nieuwzgledniona.
Biometanu pochodzi¢ co najmniej | bedzie do powaznych watpliwosci | gospodarstwo rolne Iub dziatalno$¢ okreslong w art.

czgse substratow | interpretacyjnych. Wedlug Polskiego | 3 ust. 1 pkt 4 lub 5, zktéryeh-bedzie pochodzié-co
wykorzystywanych w | Stowarzyszenia Biometanu, powyzszy | najmniej-ezesé-substratow—-wikerzystywanyech-w-tej
tej biogazowni | przepis moze by¢ kontrproduktywny dla | biegazewnirelniezej;
rolniczej funkcjonowania biogazowni rolniczych. | 1a) w ktorej wykorzystuje si¢ co najmniej czg$¢

Wynika to z naszej analizy 35 substratow | substratoéw pochodzacych od podmiotow

(lub ich grup), wystepujacych w | uprawnionych.

produkcji biogazu rolniczego w 2021 i

2022 roku, z ktorych tylko kilkanascie

procent (zardwno energetycznie jak i

masowo) pochodzita z gospodarstw

rolnych.

86. | Polskie W ustawie z dnia 10 Wedlug  Polskiego  Stowarzyszenia Uwaga
Stowarzyszenie lipca 2007 1. 0 Biometanu, waskie rozumienie definicji nieuwzgledniona,
Biometanu nawozach i nawozeniu | pofermentu jest przepisem szkodliwym wykracza  poza  cel

(Dz.U.z2023 . dla funkcjonowania biogazowni ustawy.
poz.m569) wprowadza | rolniczych. Ograniczenie do konkretnych
si¢ nastepujace 1 Scisle okreslonych surowcoéw stanowié
zmiany: bedzie niepotrzebne utrudnienie,
w art. 2: a) w ust. 1: szczegoOlnie biorac pod uwage fakt, ze w
—po pkt 10a dodaje si¢ | 2022 (réwniez w 2021) biogaz rolniczy
pkt 10b wyprodukowano z 35 substratow, z
ktorych tylko 13 dostarczyto az 85 %
energii (wagowo - 10 najwickszych
dawato 86 % wagi.
Zrédlem 65 % energii byt przemyst
przetworczy, 10 %  gospodarstwa
hodowlane.)

87. | Polskie Zmiany dot. Rozdziatu | Wedlug  Polskiego  Stowarzyszenia Uwaga
Stowarzyszenie 2: ,,Wprowadzanie do | Biometanu, zmiana dotychczasowego nieuwzgledniona,
Biometanu obrotu nawozow, rozwigzania polegajacego na uzyskaniu wykracza  poza  cel

srodkow pozwolenia ministra wlasciwego do ustawy.
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wspomagajacych
uprawe roslin i
produktow
pofermentacyjnych” w
czesei braku
koniecznosci
uzyskania pozwolenia
Ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa na
wprowadzenie do
obrotu.

spraw rolnictwa na wprowadzenie do
obrotu wskazanego produktu
pofermentacyjnego jako nawozu
organicznego lub organicznego S$rodka
poprawiajacego wilasciwosci gleby jest
nieuzasadniona. Obowiagzujaca
procedura nie jest kosztowna (badania co
kwartat np. w Okrggowych Stacjach
Chemiczno rolniczych kosztujg po 1000
zt/kwartal).  Polskie
Biometanu stoi na

Stowarzyszenie
stanowisku, iz
powyzszy przepis moglby dotyczy¢
mikroinstalacji biogazu rolniczego, dla
ktorych ta procedura bytaby rzeczywiscie
zbyt kosztowna.

88. | Polskie Ustawa z dnia 10 lipca | Wedlug  Polskiego  Stowarzyszenia Uwaga
Stowarzyszenie 2007 r. o nawozach i Biometanu, powyzszy przepis stanowi nieuwzgledniona,
Biometanu nawozeniu (Dz. U. z niezrozumiale ograniczenie i potencjalne niezgodna z  celem
2023 r. poz. 569),,Art. | utrudnienie dla rolnika prowadzacego projektu ustawy.
9a. 1. ,,Zabrania si¢ biogazownig.
konfekcjonowania
produktow
pofermentacyjnych.”
89. | Konfederacja Uwaga ogolna Przepisy nie odnosza si¢ do problemow | W art. 63 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o | Uwaga uwzgledniona.
Lewiatan zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji | udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

srodowiskowych.
Realizacja projektow biogazowni do

mocy 500 kW przyczynia si¢ do
polepszenia wskaznikow
srodowiskowych i faktycznie nie
przyczynia si¢ do tzw. kumulacji
przedsiewzig¢  (np. z  produkcja

zwierzgcg zlokalizowang na dzialce

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

»71. W przypadku instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, o
zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej niz
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sgsiedniej lub na fragmencie tej samej

dzialki  ewidencyjnej), a  wrecz
przeciwnie wykazuje pozytywne
oddzialywanie na $rodowisko np.

poprzez redukowanie $ladu weglowego i
emisji CO, oraz ograniczenie transportu
kotowego. Zwracamy uwage, iz
niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w
ktorej Organ blednie interpretuje zapisy
aktu  wykonawczego  ustawy  tj.
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 roku w sprawie

przedsiewzig¢  mogacych  znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko (dalej jako
»Rozporzadzenie = RM”).  Dochodzi

bowiem do sytuacji, w ktorej przepis
og6lny zostaje postawiony wyzej niz
przepis szczeg6lny. Ewidentny przyktad
stanowi tutaj paragraf 3 ust. 1 pkt 47 oraz
82 Rozporzadzenia RM, ktére wprost
wskazujg konkretny rodzaj instalacji o
mocy nie wigkszej niz 0,5MW, tym
samym powinny mie¢ pierwszenstwo
(jako  przepis  szczegdlny)  przed
przepisem pkt. 54 w odniesieniu do
biogazowni rolniczych o okreslonej w
pkt. 47 1 82 mocy. W praktyce natomiast
zauwazamy  wybiorcze  stosowanie
powyzszych regulacji w zaleznosci od
indywidualnego podejscia Organdw, a
czesto wrecz nadawanie wyzszej rangi
przepisowi pkt. 54, w zwiazku z tym
proponujemy wprowadzenie ust. 7 w art.
63 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostgpnianiu informacji 0

0,5MW lub wytwarzajacych ekwiwalentng ilos¢
biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych
celow niz produkcja energii elektrycznej przyjmuje
sie, ze instalacja ta nie jest:

1) przedsiewzigciem mogacym potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko;

2) instalacjg przemystowa.

8. W przypadku instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, o
zainstalowanej mocy elektrycznej wigkszej niz
0,5MW, lecz nie wigkszej niz IMW pod warunkiem,
ze instalacja ta jest przestrzennie i funkcjonalnie
powiazana z:

1) chowem lub hodowlg norek w liczbie nie
mnigjszej niz 105 DJP, a w przypadku
zwierzat innych niz norki w liczbie nie
mniejszej niz 210 DJP oraz produkty
uboczne z tego chowu lub hodowli stanowia
substrat w tej instalacji albo

2) dziatalnoscia gospodarcza w  zakresie
produkcji artykutéw rolno - spozywczych,
ich sktadowania Iub konfekcjonowania,
wpisany do centralnego rejestru podmiotow
dziatajagcych na rynku artykutow rolno-
spozywczych, o ktorym mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci  handlowej artykutdow  rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688,
2185 1 2254 oraz z 2023 r. poz. 177, 412 i
588);

- przyjmuje sig, ze instalacja ta nie zwicksza
oddzialywania na srodowisko.”
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srodowiskui jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

Proponuje si¢ uwzglednienie biogazowni
o mocy do 1 MW, w przypadku ich
lokalizacji przy istniejacych
gospodarstwach o duzej skali produkcji
lub zakladach przetworstwa rolno -
spozywczego, poniewaz w  petni
wykorzystywalyby substraty ktorymi
takie gospodarstwo/zaktad dysponuje.

90.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga ogolna

Uwaga zasadnicza - rozszerzenia
wymaga katalog podmiotow
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 projektu. Projektowane przepisy
ograniczaja mozliwo$¢ inwestycji w
biogazownie rolnicze przez duze
przedsiebiorstwa nieprowadzace
gospodarstw rolnych. Katalog
podmiotéw  uprawnionych powinien
zostaé  rozszerzony na  wszystkie
podmioty gospodarcze zainteresowane
prowadzeniem inwestycji w sektorze
biogazu i biometanu.

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel

91.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga ogolna

Projekt uwzglednia mozliwos$¢ produkcji
biometanu z biogazowni rolniczej, co
oceniamy bardzo pozytywnie.
Jednocze$nie podkreslamy, ze produkcja
biometanu wymaga poniesienia
wiekszych naktadow finansowych na
instalacje, w tym zwlaszcza instalacj¢ do
oczyszczania biogazu. Rozwdj tego
segmentu rynku wymaga niezwlocznego

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel

447182




dedykowanego  systemu

przyjecia
wsparcia proponowanego w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych

ustaw (UC99).

92. | Konfederacja Art. 3 ust. 1 pkt 6 Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu | ,,0) bedacy spoldzielnig energetyczng, o ktorej | Uwaga uwzgledniona
Lewiatan podmiotéw uprawnionych o spotdzielnie | mowa w art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego 2015
energetyczne w rozumieniu ustawy z | r. o odnawialnych zrédtach energii, spotdzielnia, o
dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo | ktorej mowa w art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia
spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) | 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz.
oraz o spoOldzielnie rolnikow w | 648) lub spotdzielni rolnikow w rozumieniu
rozumieniu ustawy przepisoOw ustawy z | przepisow ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
dnia 4 pazdziernika 2018 r. | o spoldzielniach rolnikéw (Dz. U. z 2018 r. poz.
o spotdzielniach rolnikow (Dz. U. 22018 | 2073);”
r. poz. 2073).
93. | Konfederacja Art. 3 ust. 1 pkt 7 Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu |,7) bedacy spotka handlowa w rozumieniu | Uwaga  uwzgledniona
Lewiatan podmiotow uprawnionych o spoltki | przepisow ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - | kierunkowo.

handlowe w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych, niezwigzane
z rolnictwem.

Przepis wymaga doprecyzowania w
zakresie w jakim nie odnosi si¢ tylko do
udziatow, co literalnie mozna
zinterpretowa¢  jako ograniczenie
wylacznie do czesci spotek. Ponadto
dopuszczalne powinno by¢ zatozenie
spotki, w ktorej tylko cze$¢ akceji lub
udziatow beda posiada¢ inne podmioty
uprawnione. Umozliwi to
wspotprace
zainteresowanych rozwojem rynkiem
biogazu i biometanu w Polsce.

Dopuszczenie jako podmiotow

szersza
podmiotow

Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1467, 1488, 2280, 2436), w ktorej czgs¢ akcji Iub
udziatow posiada przynajmniej jeden z udziatem
podmiotow wskazanych w pkt 1-6.”
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uprawnionych  do  korzystania z
uproszczonej procedury polskich spélek,
ktorych przedmiotem glownej
dzialalno$ci jest branza OZE, jest
niezwykle istotne.

Obecne  ograniczenie  podmiotowe
wykluczy wickszos¢ podmiotdw,
ktorych staé  bedzie na realizacjg
biogazowni min. 1 MW oraz wykluczy
wszystkie podmioty ktére bedg w stanie
zrealizowa¢ inwestycje z  zakresu
budowy biometanowni ze wzgledu na
know-how i wysokie koszty inwestycji a
tym samym sprzeczne jest to z celem
projektu, zawartym w uzasadnieniu
projektu: Przygotowana ustawa
odpowiada na pilng potrzebe zwickszenia
liczby  stabilnych, sterowalnych i
odpornych na zmienne uwarunkowania
meteorologiczne i czynniki zewnetrzne
instalacji odnawialnych zrodet energii w
polskim miksie energetycznym.

94.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 4 ust. 1 pkt 1

Brak  odniesienia do  podmiotow
uprawnionych wymienionych w art. 4
ust. 1 pkt 6 1 7, ktore zostaty zupehie
pominigte. Zar6wno spotdzielnie
energetyczne jaki i okreslone spotki
handlowe co do zasady nie dysponuja
wlasnym substratem, ktory zapewnitby
chocby cze$ciowy wsad do biogazowni.
Wykluczenie tych podmiotow poprzez
brak jednoznacznego zapisu
skierowanego do nich, spowoduje brak
mozliwosci realizowania projektow,

»l. Przepisy ustawy maja zastosowanie do
biogazowni rolniczej: zlokalizowanej na
nieruchomosci nalezacej do podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub dziatalnosé¢
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5, z ktorych bedzie
pochodzi¢ co najmniej czg$¢  substratow
wykorzystywanych w tej biogazowni rolniczej lub
nalezacej do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt617;”

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza
ustawy.

cel
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ktore jedynie ze wzgledu na strukturg
prawng podmiotu nie bedg mogly by¢
zrealizowane, mimo iz bylby w stanie
zapewni¢ wykorzystywanie substratow
spetniajacych definicje¢
rolniczego.

biogazu

95.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 6 ust. 1

Propozycja rozszerzenia mozliwosci
lokalizacji biogazowni na tereny
wyznaczone w MPZP jako przeznaczone
pod dziatalnos$¢ ustugowa i magazynowa.
Biogazownia rolnicza spelia przestanki
prowadzenia dziatalno$ci ustugowej z
uwagi na fakt, iz proces fermentacji
metanowej prowadzony w biogazowni
shuzy przetwarzaniu substratow
pochodzenia rolniczego w celu uzyskania
zardbwno energii jaki i warto§ciowego
pofermentu. Np. biogazownia
odbierajaca od rolnikow czy zaktadow
przetworstwa

substraty  na

rolno-spozywczego
potrzeby  procesu,
przetworzy je, aby nastepnie zaoferowac
wysokowarto§ciowy nawéz lub energie
elektryczng/cieplng na potrzeby
sasiadujacych przedsigbiorstw czy nawet
indywidualne potrzeby Gminy. Z tego
umozliwienie
budowy podmioty
prowadzace dziatalno$¢ na terenach o

powodu istotne jest

instalacji  przez

oznaczeniu innym niz ,rolne” np. w
otoczeniu przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ uslugowa czy magazynows.
Bliskos$¢ tego typu dziatalnosci stwarza
potencjat substratowy ograniczajac tym

W art. 6 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

»~Przeznaczenie terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przewidujace mozliwo§¢ lokalizacji zabudowy
zwigzanej z rolnictwem, produkcja, ustugami lub
magazynowaniem, umozliwia rowniez lokalizacje
biogazowni rolniczej spetniajgcej warunki okreslone
w art. 4 ust. 1 realizowane] przez podmiot
uprawniony prowadzacy dziatalno§¢ okreslong w
art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5, chyba ze:”

Uwaga uwzgledniona.
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samym negatywne emisje do srodowiska
zwigzane z ich transportem na wicksze
odlegtosci. Co  wigcej obiekty
biogazowni zapewniaja odpowiednie
miejsca
magazynowania/przechowywania czy to
substratow czy masy pofermentacyjnej,
stad brak jest przeciwskazan dla
lokalizacji na terenach przeznaczonych
pod dziatalno$¢ magazynowa.

96.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 7 ust. 1

Przepisy dotyczace okresu trwatosci
inwestycji w biogazowni¢ rolnicza (art.
7) powinny zosta¢é wykreslone. Nie
znajdujemy uzasadnienia za
wymaganiem aby podmiot uprawniony,
ktory przeprowadzil inwestycje w
biogazowni¢ rolnicza przez 10 lat byt
ograniczony w mozliwosci jej sprzedazy,
najmu albo dzierzawy. Projektowana
ustawa nie wigze si¢ z przyznaniem
wsparcia  finansowego, a jedynie
uproszczeniem dtugotrwatych procedur
administracyjnych. Dodatkowo obecne
brzmienie  przepisOw  uniemozliwia
wykorzystanie roznych modeli
biznesowej  wspolpracy  pomigdzy
podmiotami specjalizujagcymi  si¢ w
okreslonych dziatalno$ciach
gospodarczych.  Obecne  brzmienie
wyklucza m.in. wykorzystanie modelu
biznesowego, w ktorym  podmiot
uprawniony dysponuje prawem
wlasnosci instalacji biogazowni rolniczej
oraz gruntbw na  ktoérych  jest

Usuniecie art. 71 9.

Propozycja alternatywna: W art. 7 ust. 1 wyrazy ,,10
lat” zastgpuje si¢ wyrazami ,,5 lat”.

Uwaga uwzgledniona.
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posadowiona, ale biogazowni¢ chcialby
odda¢ W dzierzawe innemu
przedsiebiorstwu, ktore zajmuje si¢ tym
profesjonalnie. Przepis nie dopuszcza
zawarcia umowy typu O&M na
ustugowe zarzadzanie instalacjg, a
wymaga zarzadzania bezposrednio przez
wladciciela. Takie rozwigzanie bedzie
ograniczajagce dla rozwoju  rynku
$wiadczenia ustug profesjonalnych w
obszarze biogazu oraz biometanu i
bedzie wymagato posiadania szeregu
kompetencji przez jeden podmiot -
wilasciciela.

Ponadto, literalne brzmienie art. 7 ust. 1
wskazuje, ze w okresie 10 lat od wydania
prawomocnego pozwolenia na
uzytkowanie (i inne)  podmiot
uprawniony nie moze prowadzi¢ w tej
biogazowni rolniczej innej dziatalnosci
niz polegajgca na wytwarzaniu biogazu
rolniczego, energii elektrycznej =z
biogazu rolniczego, ciepta z biogazu
rolniczego lub biometanu z biogazu
rolniczego.  Przepis tym  samym
wyklucza  prowadzenie  dziatalnosci
gospodarczej zwiazanej z dodatkowymi
produktami np. pofermentem. Zwracamy

uwage, ze
1. poferment, ktéry w réznych formach
moze podlega¢ sprzedazy - postaé

ptynna; osad moze by¢ suszony i
sprzedawany jako paliwo do kottow w
réznych segmentach przemystu;

2. dodatkowo w wyniku procesu
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separacji biogazu 1 upgradingu do
biometanu powstaje biogeniczne CO?2,
ktore moze podlegac sprzedazy;

3. w Dbiogazowni z  silnikiem
kogeneracyjnym powstaje ciepto, ktore
podlega sprzedazy do odbiorcow
koncowych  (najczgsciej) lub  jest
wykorzystywane na miejscu na min. 2
sposoby - do procesu technologicznego
oraz na cele komercyjne, np. do suszenia
drewna, pelletu, produktow
spozywczych;

4. we wstepnej fazie fermentacji mozliwe
jest wytwarzanie biowodoru;

5. substraty stosowane w biogazowni
moga by¢ zrédlem przychodoéw (gate
fee);

Nie jest tez jasne czy dopuszcza sig
dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
energii elektrycznej, w tym w innych
zrodtach OZE w ramach tej samej
instalacji (biogazownia rolnicza moze
funkcjonowa¢ w ramach instalacji
hybrydowe;j).

Brak nieuzasadnionych  ograniczen
dziatalno$ci wolnorynkowej  jesli
budowa instalacji bedzie pochodzita
wylacznie ze $rodkow prywatnych.
Pozostawienie  takiego zapisu jest
niepokojace 1 zniechgcajgce  dla
potencjalnych podmiotow
rozwazajacych przedmiotowa inwestycje
gdyz sami mogg nie by¢ pewni
optacalnosci i obawiac si¢ ewentualnych
zdarzen  nieprzewidzianych,  ktore
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uniemozliwig im prowadzenie inwestycji
przez 10 lat. Konsekwencjg usunigcia art.
7niniejszego projektu jest koniecznosé
usuni¢cia takze art. 9.

Propozycja alternatywna

Proponuje si¢ skrocenie terminu, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1,z 10 do 5 lat
— termin ten jest zbiezny @z
maksymalnym, stosowanym dla tzw.
okresu trwatos$ci inwestycji w przypadku
otrzymania pomocy publicznej. Nalezy
podkresli¢, V4 zastosowanie
przedmiotowej ustawy nie przyczynia si¢
do zwigkszenia pomocy publicznej dla
instalacji OZE, a jedynie skraca proces
przygotowawczy od roku do dwoch lat.
W tym przypadku niezasadne jest
stosowanie znacznie dluzszych okresow
obostrzen niz korzys$¢ z nich wynikajaca.
Okres 5 lat to wystarczajacy okres, aby
biogazownia wywarta trwaty efekt na
gospodarke 1 pozytywne zmiany w
srodowisku.

97.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 10

W konsekwencji utatwien pozwalajacych
na budowe biogazowni na terenach
objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego nie

wymieniajgcych wprost tego rodzaju

inwestycji, nalezy poza  samym
dopuszczeniem ich realizacji
uelastyczni¢ charakterystyczne

parametry zabudowy, ktore zostaty
ustalone pierwotnie dla innego rodzaju

Art. 10. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany

1) w art. 35 w ust. 6 w pkt 2 po wyrazach ,,inwestycji
kolejowej” dodaje si¢ wyrazy

»lub inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej
spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia o ufatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych (Dz. U. poz. ...)”.

Uwaga nieuwzgledniona
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inwestycji, np. budynkoéw inwentarskich.

2) w art. 35 ust. 6b dodaje si¢ wyrazy

,»oraz w przypadku instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii, realizowanej przez podmiot uprawniony
prowadzacy dziatalnos$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych (Dz. U. poz. ...)”.”

98.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 11 pkt 1

W ostatnim czasie zmienit si¢ sposob
interpretacji powierzchni terenu objetego
przedsigwzieciem. Coraz cze$ciej branza
spotyka si¢ z podejsciem Organu, ktory
pod pojeciem ,terenu podlegajacego
przeksztatceniu” czy ,terenu objetego
przedsiewzigciem” czy ,.terenu objetego
wnioskiem” rozumie teren liczony wg.
wyznaczonych linii rozgraniczajacych,
obwodzie
obiektow

poprowadzonych po
uktadu
sktad biogazowni

zewnetrznym

wchodzacych w
rolniczej, a nie jak to byto w poprzednich
latach tylko teren pod planowanymi do
budowy obiektami. Niejednokrotnie
obiekty bedace niezbednym
wyposazeniem instalacji ze wzgledow
np. technologicznych zostaja
zaplanowane pomigdzy
budynkami lub obiektami infrastruktury

istniejgcymi

technicznej w gospodarstwie Inwestora.
Dodatkowo biorac pod uwage strefy
ochronne niektérych obiektow oraz
konieczno§¢ uwzglednienia przestrzeni
wokot obiektu gtownego, np. podjazdu

Prosba o wydanie interpretacji w niniejszego
przepisu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dodatkowo prosba o uzupelnienie uzasadnienia
projektu w przedmiotowym zakresie. Analogiczna
uwaga dotyczy art. 6, ktory jest merytorycznie
powiazany z art. 11.

Uwaga uwzgledniona w
zakresie uzasadnienia.
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lub parkingu, juz nawet dla biogazowni o
matej mocy np. 100-200 kW, teren
bedacy przedmiotem inwestycji
przekracza niejednokrotnie powierzchnig
0,5h a nawet lha. W tej sytuacji
zablokowana zostaje mozliwosé
lokalizacji matych instalacji
biogazowych (do 500 kW) bez
rozpoczgcia dlugiej i skomplikowanej
procedury srodowiskowe;.

Majgc na uwadze zalety zrodla energii
odnawialnej jakim jest biogazownia
rolnicza, powierzchnia ktéra zajmuje
taka instalacja nie powinna osiagac¢ rangi
kryterium wielko$ci/mocy biogazowni
rolniczej, decydujacego o mozliwosci jej
lokalizacji na zasadach uproszczonych
(bez wymogu przeprowadzania pelnej
oceny oddzialywania na $rodowisko).
Istotna jest funkcjonalno$¢ i niewatpliwe
zalety dla srodowiska.

Ponadto zapis ,,(...) wchodza one w
sktad gospodarstwa rolnego” powoduje
ryzyko sztucznego zawyzenia
powierzchni  zabudowy  (kumulacja
powierzchni obiektow biogazowni i
gospodarstwa)

Z uwagi jednak na brak jednoznaczno$ci
prawnej w rozrdznieniu pojg¢cia gruntu
od pojecia terenu proponuje  si¢
przygotowanie jednoznacznej definicji,
nie budzacej watpliwosci
interpretacyjnych.
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99.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 12 pkt 1 w
zakresie zmienianego
art. 64 ust. 1 pkt 1 lit.
b

Z uwagi na ograniczenie ilo$ci stron
postegpowania oraz doprecyzowanie
warunkow, z ktorych wynika brak
konieczno$ci przeprowadzania
postgpowania ws. oddzialywania na
srodowisko dla biogazowni rolniczych
oraz zawarta w niniejszym opracowaniu
propozycje wyjecia w/w biogazowni z
interpretacji przedsiewzigcia
powodujacego skumulowane
oddzialywanie na  $rodowisko w
przypadku lokalizacji w sgsiedztwie
innego przedsiewzigcia  (propozycja
zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 roku o
udostgpnianiu informacji o §rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko); brak jest
przestanek dla utrzymania tak dlugiego
terminu na wydanie DWZ. Ponadto z
uwagi na istniejgce bariery w zakresie
wydawania Warunkéw przylaczenia do
sieci  elektroenergetycznej  Podmiot
uprawniony szybciej pozyskatby
informacj¢ czy planowana inwestycja
bedzie mozliwa do realizacji, czy
ewentualnie konieczne bedzie
poszukiwanie innej lokalizacji co wigze
si¢ z koniecznoscia zlozenia nowego
Wniosku o  wydanie  warunkow
zabudowy dla biogazowni.

Wyrazy ,,65 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 dni”
b) biogazowni rolniczej spetniajacej warunki
okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia .. o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych (Dz. U. poz. ...),
termin ten wynosi 30 dni;”;

Uwaga
nieuwzgledniona.

100.

Konfederacja
Lewiatan

Art. 12 pkt 1 w
zakresie dodawanego

Zawarte w ust. 4 pojecie ,,inwestor” nie
ma zwigzku z treScig ust. 1

Uwaga
nieuwzgledniona.
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art. 64ab ust. 4

przedmiotowego przepisu. Wydaje sig, iz
jest to biad legislacyjny, a pojecie
»inwestor” nalezy zastapi¢ odniesieniem

Terminologia stosowana
zgodnie z ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o

do ust. 1 lub wykorzystaniem zawartych planowaniu i
w ust. 1 pojec. zagospodarowaniu
przestrzennym.
101. | Konfederacja Art. 13. pkt 16 lit. b w | Proponuje si¢ opublikowanie Uwaga
Lewiatan zakresie zmienianego | wytycznych w zakresie dopuszczalnych nieuwzgledniona,
ust. 2 pkt 2 rodzajow zanieczyszczen i wartosci tych materia rozporzadzenia.
zanieczyszczen oraz zadeklarowanej
zawarto§ci  substancji  organicznej i
zadeklarowanych zawartosci sktadnikow
pokarmowych.
102. | Konfederacja Art. 15 pkt 1 w zakresie | Uwzglednienie mozliwosci | ,,b) produktow z przetworstwa produktow | Uwaga
Lewiatan zmienianego art. 2 pkt | pozyskiwania substratu z zaktadéw | pochodzenia rolniczego i produktow ubocznych, | nieuwzgledniona,
21it. b przemystowych przetwarzajacych | odpadow lub pozostalosci z tego przetworstwa, w | wykracza  poza  cel
produkty spozywcze, ktore nie maja | tym z przetworstwa 1 produkcji zywno$ci, z | ustawy.
wprowadzonego rozdziatu $ciekéw a | zakladow przemystowych, a takze z zakladowych
jednoczesnie $cieki komunalne stanowia | oczyszczalni §$ciekow z przetworstwa rolno-
sladowe ilosci w catosci Sciekow. spozywczego, w ktorych jest prowadzony rozdziat
sciekow przemystowych od pozostatych rodzajow
osadow 1 Sciekow lub $cieki pozostale stanowia
ponizej 1% objetosci wszystkich $ciekow,”
103. | Konfederacja Art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. | Usunigcie ~ zapisu lub zmiana na | Wykre§lenie art. 17 ust. 3 pkt 1 lit. b albo nastepujaca | UWaga
Lewiatan b minimum 4 ha. Maksymalne moce | modyfikacja ww. przepisu: nieuwzgledniona,
zaioZonei w tresci art. 4.ust. ‘1 pkt 2 b) jezeli powierzchnia uzytku gruntowego, wykracza  poza  cel
wymagaja terenu znacznie wigkszego. . towe. w dniu weidcia w | USEWY:
Moc biogazowni 3,5 MW wymaga s.tan.ow%q?e.g © tF:reny prze.m ySIoWe, J iy
> zycie niniejszej ustawy nie przekraczala w ewidencji
ol-oszaru. mn.nn.lum‘4 ha. Na 9bszarze 1 ha grunt6éw i budynkéw +4 ha (340 000 m2)”.
nie zmiesci si¢ biogazownia o mocy 1
MW z odpowiednim zapleczem
surowcowym 1 ewentualna lagung na
poferment.
104. | Konfederacja Uwaga dodatkowa Proponuje  si¢  zmian¢  definicji | 19) mikroinstalacja - instalacje odnawialnego zrodta | Uwaga uwzgledniona.
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Lewiatan Art. 2 pkt 19 ustawy z | mikroinstalacji w zakresie instalacji | energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
dnia 20 lutego 2015 r. 0o | odnawialnego zrodia energii | nie wickszej niz 50 kW, przylaczong do sieci
odnawialnych zrodtach | wytwarzajacego energi¢ elektryczng z | elektroenergetycznej o mnapieciu znamionowym
energii biogazu o mocy elektrycznej do 150kW | nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej
oraz odpowiednie zwigkszenie mocy | w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej
instalacji odnawialnego zrodla energii | taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie
wytwarzajacej. wicksza niz 50 kW, a w przypadku instalacji
odnawialnego Zrodla energii wytwarzajacej energi¢
elektryczng lub ciepto z biogazu rolniczego —
instalacj¢ biogazu rolniczego o 1tacznej mocy
odpowiednio 150 kW 1450 kW;
105. | Konfederacja Uwaga dodatkowa Niniejsza propozycja legislacyjna jest | W art. 19 ust. 1 wyrazy ,,200 m3” zastepuje sie | UWaga uwzgledniona.
Lewiatan Art. 19 ust. 1 ustawy z | konsekwencja powyzszej propozycji wyrazami ,,600 m3”.
dnia 20 lutego 2015 1. o | brzmienia przepisu.
odnawialnych zrodtach
energii
106. | Konfederacja Uwaga dodatkowa Przepis wprowadza mozliwos¢ | W art. 39a ustawy o OZE zmienia si¢ ust. 10 nadajac | Uwaga
Lewiatan Art. 39a ust. 10 ustawy | uwzglednienia  obnizenia  poziomu | mu nastgpujacg tresc: nieuwzglgdniona.
0 odnawialnych | pomocy inwestycyjnej lub jej zwrotu | 10, Zmiana wartosci udzielonej  pomocy
zrodtach energii przy wyliczeniu ceny skorygowane;. inwestycyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, ktora zostata
Obnizenie poziomu pomocy | uwzgledniona przy obliczaniu ceny skorygowanej, o
inwestycyjnej nie jest weale tak unikalng | kiorej mowa w ust. 5 i 7, polegajaca na obnizeniu
sprawa. Proponowany przepis w uczciwy | wartosci pomocy lub jej zwrocie w catosci,
sposob ,,symetryzuje”  sytuacj¢ W | powoduje odpowiednia korekte ceny skorygowane;.
stosunku  do  sytuacji  uzyskania | postanowienia ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio, przy
dodatkowej pomocy inwestycyjnej po czym wysoko$¢ obnizenia pomocy publicznej lub jej
zlozeniu  pierwotnej  deklaracji 0 | Zwroty, uwzglednia si¢ przy wyliczeniu nowej ceny
wysokosci pomocy inwestycyjnej. skorygowane;j jako PI ze znakiem ,, —,,
107. | Konfederacja Uwaga dodatkowa W systemie FIP/FIT niezbedne jest | po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu: Uwaga
Lewiatan Art. 70b, ust. 10a i 10b | wprowadzenie przepisow jednoznacznie | ,,10a. Zmiana mocy zainstalowanej elektrycznej | nieuwzgledniona.

ustawy o odnawialnych
zrodtach energii

wyjasniajacych skutek dla poziomu ceny
ewentualnej  zmiany
mocy  zainstalowanej  elektrycznej
instalacji OZE w trybie art. 70b ust. 10

skorygowane;j,

instalacji odnawialnego zrodta energii, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 4, powodujaca zmiang pierwotnej
kwalifikacji okreslonej zgodnie z art. 77 ust. 5,
w dniu zlozenia

wlasciwe] dla tej instalacji
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pkt 2. Proponowany przepis
jednoznacznie potwierdza konieczno$¢
skorygowanej do
przodu oraz okre$la moment, od kiedy
nowa cena skorygowana bedzie miata

przeliczenia ceny

zastosowanie. Na konieczno$¢
wprowadzenia takiego przepisu
wskazywato URE na spotkaniu z branzg

biogazowa w 2020 r.

deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1, skutkuje
ustaleniem nowej stalej ceny zakupu, o ktorej mowa
w art. 70e ust. 1 pkt 1, stosowanej od miesigca
nastepujacego po miesigcu aktualizacji wpisu tej
instalacji w rejestrze wytworcoOw energii w malej
instalacji.

10b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2,
do ustalenia nowej statej ceny zakupu stosuje si¢
stala cene zakupu obowiazujaca w momencie
ztozenia przez wytworce pierwotnej deklaracji, o
ktorej mowa w ust. 1, do ustalenia ktorej stosuje si¢
art. 39a i coroczng waloryzacje $redniorocznym
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem z poprzedniego roku kalendarzowego,
okreslonym w  komunikacie Prezesa GUS,
ogloszonym w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".”,

108.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga dodatkowa

Art. 70b ust. 12a
ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii

Proponuje si¢ zawarcie w projekcie
zmiany ustawy OZE, tj. umozliwienia
ubiegania
zaswiadczenia o mozliwosci sprzedazy

si¢ ponownie o wydanie

niewykorzystanej energii w sytuacji, gdy
instalacja takie zaswiadczenie otrzymata,
jednak w czasie 36 miesigcy nie
wytworzyla energii. Przyktad: Inwestor
otrzymal zaswiadczenie o mozliwosci
sprzedazy niewykorzystanej energii w
2019, jednak nie wytworzyt energii w
ciggu 36 miesigcy. Obecnie po zapytaniu
o mozliwo$¢ ponownego
deklaracji URE powotuje si¢ na art. 70b

ztozenia

ust 12a Ustawy OZE. Proponuje si¢
zmian¢ brzmienia tego przepisu.
Zgodnie z Art. 70f ust 1.”Obowigzek

Art. 70b ust. 12a. ,,W przypadku niewypelnienia
przez wytworcg zobowigzania, o ktorym mowa w
ust. 4 pkt 1 lit. d lub pkt 2 lit. a, albo w przypadku
niewypelnienia zobowigzania, o ktorym mowa w
ust. 4 pkt 1 lit. d, z uwzglednieniem przedtuzenia
terminu, o ktorym mowa w art. 70ba ust. 1,
zabezpieczenie ustanowione zgodnie z ust. 6,
podlega przepadkowi na rzecz Prezesa URE, przy
zachowaniu przez okres 3 miesiecy praw i
obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 70f ust. 1.”

Uwaga
nieuwzglegdniona.
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zakupu niewykorzystanej energii
elektrycznej zgodnie z art. 70c ust. 2 lub
prawo do pokrycia ujemnego salda, o
ktérym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust.
2 pkt 3, powstaje od pierwszego dnia
sprzedazy energii elektrycznej objetej
systemem wsparcia, o ktérym mowa w
ustawie, i trwa przez okres kolejnych 15
lat, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca
2047 1.7
Uznanie, Zze wspomniane prawa i
obowigzki sg nadal zachowane mimo
niewypelnienia zobowiazan, prowadza
do abstrakcyjnej tezy, ze

nadawane bezterminowo.

sa one

109.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga dodatkowa

Art. 3 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu
informacji 0
i jego
udziale

srodowisku
ochronie,

spoteczenstwa A4
ochronie  Srodowiska
oraz o ocenach
oddzialywania na

srodowisko

W przypadku planowanej lokalizacji
biogazowni na dziatkach sasiadujacych z
gospodarstwami lub roznego rodzaju
zaktadami rolno-przetworczymi, lub na
fragmencie tej samej dziatki, ktora
fizycznie zajmuje znaczng powierzchnig;
Organy podnosza zarzuty ,kumulacji
przedsigwzig¢” traktujac przedsiewzigcia
jako jedna cato$¢. Jezeli podmiot planuje
biogazowni¢ rolnicza w sgsiedztwie
innego istniejagcego lub planowanego
obiektu/ przedsiewziecia np. chlewni,
zaktadu przetworczego itp.
Organy stoja na stanowisku, ze bliska
lokalizacja obu przedsiewzig¢/obiektow
powoduje emisje  do

fermy,

podwyzszone
srodowiska czyli tzw. ,,skumulowane
oddzialywanie”.  Pominigte
pozytywne

zostaja

aspekty  oddziatywania

13) przedsigwzigciu — rozumie si¢ przez to
zamierzenie budowlane lub inng
ingerencje¢ w  Srodowisko  polegajaca na

przeksztatceniu lub zmianie sposobu

wykorzystania terenu, W tym roéwniez na
wydobywaniu kopalin;
przedsigwzigcia powiazane technologicznie

kwalifikuje si¢ jako jedno

przedsiewzigcie, takze jezeli sa one realizowane
przez rozne podmioty, z wylaczeniem sytuacji, gdy
obok przedsigwziecia planuje si¢  zamierzenie
budowlane polegajace na budowie instalacji do
wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2

pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych

zrodltach  energii, o zainstalowanej mocy
elektrycznej nie wigkszej niz 0,5MW lub
wytwarzajacych  ekwiwalentng ilos¢ biogazu

rolniczego wykorzystywanego do innych celow niz
produkcja energii elektrycznej albo przedsigwzigcia,

Uwaga kierunkowo

uwzgledniona.
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biogazowni na S$rodowisko takie jak
zmniejszenie emisji CO2, zmniejszenie
sladu weglowego, zagospodarowanie
ucigzliwych materialow 1 wiasciwe ich
przechowywanie, ograniczenie
niepozadanych odciekéw do gleby,
ograniczenie transportu kolowego czy
produkcja wysokowarto§ciowego
nawozu o bardziej przyjaznym zapachu
niz wywozona na pola surowa
gnojowica. Sa to aspekty o ogromnej
pozytywnej wartosci dla $rodowiska,
jednak w zaden nie mierzone i nie
pokazywane w ogoélnym rozrachunku.
Inwestorzy =~ zobowigzani s3  do
wlasciwego zagospodarowania swoich
,»0odpadoéw” a jednoczes$nie ogranicza im
si¢ mozliwosci wykorzystanie ich w
ramach obiegu zamknigtego.

o ktéorym mowa w art. 63 ust. 8 ustawy o
udostepnianiu informacji — takie przedsigwzigcia
rozumie si¢ jako przedsiewzigcia osobne.

110.

Konfederacja
Lewiatan

Uwaga dodatkowa

Przepisy w zadnym 2z zapis6w nie
uwzgledniaja mozliwosci budowy w
obrebie biogazowni rolniczej instalacji
do produkcji BioLNG (skroplonego
biometanu). W tej sytuacji zachodzi
duze prawdopodobienstwo, ze w
przypadku, kiedy np. czescig
projektowanej instalacji biogazowej
bedzie rowniez zespol urzadzen i
obiektow  shuzgcych do  produkeji
BioLNG gmina odméwi wydania decyzji
o warunkach zabudowy ze wzgledu na
ten fakt.

Propozycja zmiany definicji biogazowni rolniczej i
uwzglednienia w zapisach ustawy instalacji do
produkcji BioLNG

Uwaga
nieuwzgledniona,
wykracza  poza  cel
ustawy.

111.

Unia
Producentow 1

Uwaga ogolna

Przepisy nie odnoszg si¢ do problemdw
zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji

W art. 63 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego

Uwaga uwzgledniona.
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Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i
Biometanowego

srodowiskowych.

Realizacja projektéw biogazowni do
mocy 500 kW przyczynia si¢ do
polepszenia wskaznikow
srodowiskowych i faktycznie nie
przyczynia si¢ do tzw. kumulacji
przedsiewzig¢ (np. z produkcija
zwierzgcg zlokalizowang na dziatce
sasiedniej lub na fragmencie tej samej
dziatki ewidencyjnej), a wrecz
przeciwnie wykazuje pozytywne
oddzialywanie na $srodowisko np.
poprzez redukowanie $ladu weglowego i
emisji CO2 oraz ograniczenie transportu
kolowego. Zwracamy uwagg, iz
niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w
ktorej Organ blednie interpretuje zapisy
aktu wykonawczego ustawy tj.
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 roku w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na §rodowisko (dalej jako
»Rozporzadzenie RM”). Dochodzi
bowiem do sytuacji, w ktorej przepis
ogolny zostaje postawiony wyzej niz
przepis szczeg6lny. Ewidentny przyktad
stanowi tutaj paragraf 3 ust. 1 pkt 47
oraz 82 Rozporzadzenia RM, ktore
wprost wskazujg konkretny rodzaj
instalacji 0 mocy nie wigkszej niz
0,5MW, tym samym powinny mie¢
pierwszenstwo (jako przepis szczegdlny)
przed przepisem pkt. 54 w odniesieniu
do biogazowni rolniczych o okreslonej

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

,»7. W przypadku instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,
o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej
niz 0,5SMW lub wytwarzajacych ekwiwalentnag ilo$¢
biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych
celow niz produkcja energii elektrycznej przyjmuje
sie, ze instalacja ta nie jest:

1) przedsigwzigciem mogacym potencjalnie
znaczaco oddzialywac na $rodowisko;

2) instalacjg przemystowa.

8. W przypadku instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii,
o zainstalowanej mocy elektrycznej wigkszej niz
0,5MW, lecz nie wigkszej niz 1MW pod
warunkiem, ze instalacja ta jest przestrzennie i
funkcjonalnie powiazana z:

1) chowem lub hodowlg norek w liczbie nie
mniejszej niz 105 DJP, a w przypadku zwierzat
innych niz norki w liczbie nie mniejszej niz 210
DIJP oraz produkty uboczne z tego chowu lub
hodowli stanowia substrat w tej instalacji albo

2) dziatalno$cig gospodarcza w zakresie
produkcji artykutéw rolno - spozywczych, ich
sktadowania lub konfekcjonowania, wpisany do
centralnego rejestru podmiotow dziatajacych na
rynku artykutéw rolno-spozywczych, o ktorym
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w pkt. 47 1 82 mocy. W praktyce
natomiast zauwazamy wybiorcze
stosowanie powyzszych regulacji w
zaleznosci od indywidualnego podejscia
Organdw, a czgsto wrecz nadawanie
wyzszej rangi przepisowi pkt. 54, w
zwigzku z tym proponujemy
wprowadzenie ust. 7 w art. 63 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.
Proponuje si¢ uwzglednienie biogazowni
o mocy do 1 MW, w przypadku ich
lokalizacji przy istniejacych
gospodarstwach o duzej skali produkcji
lub zakladach przetworstwa rolno -
spozywczego, poniewaz w  pehi
wykorzystywatyby substraty ktérymi
takie gospodarstwo/zaktad dysponuje.

mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1688, 2185 i
2254 oraz z 2023 r. poz. 177, 412 1 588);

- przyjmuje si¢, ze instalacja ta nie zwigksza
oddziatywania na §rodowisko.”

112.

Unia
Producentow i
Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i
Biometanowego

Art. 2 ustawy z dnia
..... 0 utatwieniach w
przygotowaniu i
realizacji inwestycji w
zakresie biogazowni
rolniczych

Brak odestania do innych, istotnych z
punktu widzenia branzy biogazu
rolniczego, aktow prawnych, ktérych
stosowanie powinno pozostac

Po pkt. 4 doda¢ pkt. 5)-7):

5) w odniesieniu do gospodarowania odpadami
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
699 z pozn. zm.);

6) w odniesieniu do wytwarzania odpadow stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z p6ézn. zm.);

w odniesieniu do ubiegania si¢ o uznanie substancji
lub produktu za produkt nawozowy stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach

Uwaga
uwzgledniona.

cZg$ciowo
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i nawozeniu (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 569), inne niz
okreslone w art. 13.

113.] Unia o Art. 3 ust. 1 pkt 6 Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu 6) bedacy spotdzielnig energetyczna, o ktorej Uwaga uwzgledniona.
Producentoyv ! podmiotow uprawnionych o spotdzielnie | mowa w art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego
Pracodawcow energetyczne w rozumieniu ustawy z 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,
szemyslu . dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielnia, o ktoérej mowa w art. 1 § 1 ustawy z
B%ogazowego ! spoldzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) | dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz.

Biometanowego oraz o spdldzielnie rolnikéw w U. 22021 r. poz. 648) lub spétdzielni rolnikéw w
rozumieniu ustawy przepisoOw ustawy z | rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 4
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz.
spotdzielniach rolnikow (Dz. U. 22018 | U. z 2018 r. poz. 2073);
r. poz. 2073).

114.] Unia o Art. 3 ust. 1 pkt 7 Uwaga zasadnicza - rozszerzenia 7) bedacy spotka handlowa w rozumieniu Uwaga ) kierunkowo
Producentorw ! wymaga katalog podmiotow przepisow ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - uwzgledniona,
Pracodaweow uprawnionych, o ktorych mowa w art. 3 | Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz.

Pr'zernyslu ) ust. 1 projektu. Projektowane przepisy 1467, 1488, 2280, 2436), w ktorej czes¢ akeji lub
B%ogazowego ! ograniczaja mozliwos$¢ inwestycji w udziatow posiada przynajmniej jeden z udzialem
Biometanowego biogazownie rolnicze przez duze podmiotéow wskazanych w pkt 1-6.

przedsiebiorstwa nieprowadzace

gospodarstw rolnych. Katalog

podmiotéw uprawnionych powinien

zosta¢ rozszerzony na wszystkie

podmioty gospodarcze zainteresowane

prowadzeniem inwestycji w sektorze

biogazu i biometanu.

115.] Unia o Art. 3 Nalezy wyraznie podkresli¢, iz Dodac ust. 3: qwaga )
Producentéw i dotychczasowa dzialalno$¢ podmiotow e . , : nieuwzgledniona,
Pracodawcow _ B ) 3. Podmiot inny, niz okre$lony w ust. 1, jest

innych, nize okreslona w ust. 1 jest . . ey .
Przemyshu 4 i dotvehezasowveh upra.wnlony do budowy i eksploatacji biogazowni
, _ ozwolona na doty y , .
Biogazowego i warunkach rolmc.zych, na zasadach ogdlnych, okrejslonych w
Biometanowego przepisach odrgbnych, w szczego6lnosci wskazanych
w art. 1 ust. 2.

116.] Unia i Art. 4 ust. 1 pkt 1 Brak odniesienia do podmiotéw 1. Przepisy ustawy maja zastosowanie do U.Wﬁ‘ga .

Producentow i nieuwzgledniona,
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Pracodawcow uprawnionych wymienionych w art. 4 biogazowni rolniczej: wykracza  poza  cel
Pr.zemysl’u ) ust. 1 Pkt 61 7’, kdre zc?;tia%‘ylzgpeime 1) zlokalizowanej na nieruchomosci nalezacej ustawy.
Bpgazowego ! pominigte. ZaFOV&-lI.lO SpO, e me’ . do podmiotu uprawnionego lub dzierzawionej przez
Biometanowego energetyczne jaki i okreslone spotki odmiot prowadzacy sospodarstwo rolne lub
handlowe co do zasady nie dysponuja P . P acy £O5P
| b I 1 dziatalnos¢ okre§lona w art. 3 ust. 1 pkt4 lub 5, z
v&;las,Eym su’ §tratern, (tlo(liy lz)e.lpewm y ktorych bedzie pochodzi¢ co najmniej czgs§¢
¢ Olcd y cze;sgowz WS; ) 0 . 108aZOWIL 1 ¢ibstratow wykorzystywanych w tej biogazowni
:Vyk -uzzenle tyeh po m19t0w poprzez rolniczej lub nalezacej do podmiotdow, o ktorych
:,1 Je noznacdznegohzaplsu dure brak mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 1 7 lub dzierzawione;j
S 1er9wan§go (,) nuch, 'spow.o we bra przez podmioty o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
mozliwosci realizowania projektow, 617
ktore jedynie ze wzgledu na strukture ’
prawng podmiotu nie beda mogly by¢
zrealizowane, mimo iz bytby w stanie
zapewni¢ wykorzystywanie substratow
spetniajacych definicj¢ biogazu
rolniczego.
117.] Unia . Art. 4 ust. 2 Zniesienie ograniczenia mocowego 2-Warunki-okredone-w-ust-phi-2-wrnaje-sie-za qwaga .
Producentow i . .. . . . L . TR . nieuwzgledniona,
) instalacji na terenie jednej gminy speltiones-jezehi-moci-wydajnosé-biogazownt
Pracodawcow i b olokali ] | lane: wykracza poza  cel
Przemystu . o -kt6rvel ] ad ustawy.
Biogazowego i | J . Lt o .
Biometanowego . Kanital Ll b blicki
L ki s nia 11
lewietnia 2003 £ o | l : ol
326412 595) podsmi . i
| sw-okred] | 4o
2
Usunigcie zapisu
118.] Unia o Art. 4 ust. 3 Doprecyzowanie uprawnienia 3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w qwaga lodni
Produ;entoyv ! Ministerstwa Rolnictwa w zakresie listy porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw fieuwzgiedniona.
Pracodawcow substratow srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
Przemystu
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Biogazowego i

liste substratow mozliwych do wykorzystania w

Biometanowego biogazowni rolniczej, ktora dziata na podstawie
przepisow ustawy i spetniajacej warunki
okreslone w ust. 1, biorac pod uwagg zasady
Zrownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska.
119, | Unia o Art. 4. pkt.2 ¢ Nalezy okresli¢ ilo§¢ wytworzonego ¢) biogazu rolniczego — roczna wydajnos¢ Uwaga .
Producentow i . . . . o . . nieuwzgledniona,
) biogazu i rolniczego w jednostkach produkcji biogazu rolniczego nie przekracza
Pracodawcow . L, . . wykracza  poza  cel
energii a nie obj¢tosci. 70 000 MWh energii w paliwie
Przemystu ustawy.
Biogazowego i
Biometanowego
120.] Unia o Art. 4. pkt.2 d Nalezy okresli¢ ilo$¢ wytworzonego d) biometanu — roczna wydajno$¢ produkcji qwaga )
Producentow i . . . . . . . nieuwzgledniona,
Pracodawct biometanu rolniczego w jednostkach biometanu z biogazu rolniczego nie przekracza N I
racodawcow energii a nie objetosci. 70 000 MWh energii w paliwe; wykracza - poza - c¢
Przemystu ustawy.
Biogazowego i
Biometanowego
121.] Unia o Art. 6 ust. 1 Propozycja rozszerzenia mozliwosci W art. 6 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia Uwaga uwzgledniona.
Producentow i LT . . .
) lokalizacji biogazowni na tereny otrzymuje brzmienie:
Pracodawcow .
wyznaczone w MPZP jako . . .
Przemystu »Przeznaczenie terenu w miejscowym planie

Biogazowego i
Biometanowego

przeznaczone pod dziatalno$¢ ustugowa
1 magazynows.

Biogazownia rolnicza spetnia przestanki
prowadzenia dziatalno$ci ustugowe;j z
uwagi na fakt, iz proces fermentacji
metanowej prowadzony w biogazowni
shuzy przetwarzaniu substratéw
pochodzenia rolniczego w celu
uzyskania zardwno energii jaki 1
wartosciowego pofermentu. Np.
biogazownia odbierajgca od rolnikoéw
czy zakladéw przetworstwa rolno-
spozywczego substraty na potrzeby

zagospodarowania przestrzennego, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przewidujace mozliwos¢
lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem,
produkcja, ustugami lub magazynowaniem,
umozliwia rowniez lokalizacj¢ biogazowni
rolniczej spetniajgcej warunki okreslone w art. 4
ust. 1 realizowanej przez podmiot uprawniony
prowadzacy dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1
pkt 4 lub 5, chyba ze:”
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procesu, przetworzy je, aby nastepnie
zaoferowac¢ wysokowarto$ciowy nawdz
lub energie elektryczna/cieplng na
potrzeby sasiadujacych przedsigbiorstw
czy nawet indywidualne potrzeby
Gminy. Z tego powodu istotne jest
umozliwienie budowy instalacji przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ na
terenach o oznaczeniu innym niz ,,rolne”
np. w otoczeniu przedsi¢biorstw
prowadzacych dziatalno$¢ ustugows czy
magazynow3. Blisko$¢ tego typu
dziatalnos$ci stwarza potencjat
substratowy ograniczajac tym samym
negatywne emisje do srodowiska
zwigzane z ich transportem na wigksze
odleglosci. Co wigcej obiekty
biogazowni zapewniajg odpowiednie
miejsca
magazynowania/przechowywania czy to
substratow czy masy pofermentacyjnej,
stad brak jest przeciwskazan dla
lokalizacji na terenach przeznaczonych
pod dziatalno$¢ magazynowa

122.| Unia o Art. 6 ust. 1 punkt 2) Zmiana powierzchni nieruchomosci pod | ,,powierzchnia gruntow rolnych, planowanych do Uwaga .
Producentow i . —y . . . L nieuwzgledniona,
) inwestycje biogazowa przeznaczenia pod biogazownig rolniczg jest
Pracodawcow . .. " wykracza  poza  cel
wieksza niz + 2 ha;
Przemystu ustawy.
Biogazowego i
Biometanowego
123.] Unia o Art. 6 ust. 2 Doprecyzowanie czgéci  sktadowych | Do gruntow rolnych planowanych do przeznaczenia U,WB‘ga )
Producentow i bi . L . . . , nieuwzglegdniona.
) iogazowni  rolniczej w  ramach | pod biogazowni¢ rolnicza, o ktorych mowa w ust. 1
Pracodawcow . . . , . . . .
ustawowej powierzchni gruntow pkt 2, zalicza si¢ grunty zajete pod budynki, budowle
Przemystu

1 urzadzenia wchodzace w sklad biogazowni
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Biogazowego i
Biometanowego

rolniczej, a takze grunty potozone migdzy tymi
budynkami, budowlami i urzadzeniami lub w
bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzace
zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete
pod dojazdy, postojowe 1
manewrowe, Smietniki, skladowiska odpadow i

ogrodzenia, z wyltaczeniem powierzchni gruntow

place sktadowe,

rolnych zajetych pod zbiorniki ziemne (laguny),
przeznaczone  do
pofermentacyjnego

magazynowania  produktu

124.

Unia
Producentow i
Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i
Biometanowego

Art. 7 ust. 1

Rozszerzenie zakresu  dzialalno$ci

objetej postanowieniami ustawy

Art. 7. 1. W okresie 10 lat od dnia, w ktéorym
pozwolenie na uzytkowanie biogazowni rolniczej
stato si¢ ostateczne, albo od dnia, w ktéorym uptynat
termin na zgloszenie sprzeciwu przez organ nadzoru
budowlanego na zawiadomienie o zakonczeniu
inwestycji zakresie biogazowni rolniczej, albo od
dnia, w ktéorym organ nadzoru budowlanego
wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu po zawiadomieniu o zakonczeniu
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej, o
ktorym mowa w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowalne, podmiot uprawiony nie
moze prowadzi¢ w tej biogazowni rolniczej innej
dziatalnosci niz polegajaca na wytwarzaniu biogazu
rolniczego, energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego Ilub
biometanu z biogazu rolniczego, lub dziatalnosci

powigzanej bezposrednio z dziatalno$cig biogazowni

Uwaga

nieuwzgledniona.

125.

Unia
Producentow i
Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i
Biometanowego

Art. 7 ust. 1

Przepisy dotyczace okresu trwalosci
inwestycji w biogazownig rolnicza (art.
7) powinny zosta¢ wykreslone. Nie
znajdujemy uzasadnienia za
wymaganiem aby podmiot uprawniony,
ktory przeprowadzit inwestycje w

Usuniecie art. 71 9.

Propozycja alternatywna: W art. 7 ust. 1 wyrazy
,10 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,5 lat”.

Uwaga

cze$ciowo

uwzgledniona. Przyjeto 1

propozycje.
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biogazowni¢ rolnicza przez 10 lat byt
ograniczony w mozliwosci jej
sprzedazy, najmu albo dzierzawy.
Projektowana ustawa nie wigze si¢ z
przyznaniem wsparcia finansowego, a
jedynie uproszczeniem dlugotrwatych
procedur administracyjnych. Dodatkowo
obecne brzmienie przepisow
uniemozliwia wykorzystanie r6znych
modeli biznesowej wspotpracy
pomigdzy podmiotami specjalizujacymi
sie¢ w okreslonych dziatalno$ciach
gospodarczych. Obecne brzmienie
wyklucza m.in. wykorzystanie modelu
biznesowego, w ktorym podmiot
uprawniony dysponuje prawem
wlasnosci instalacji biogazowni
rolniczej oraz gruntéw na ktdrych jest
posadowiona, ale biogazowni¢ chcialby
odda¢ w dzierzawe innemu
przedsiebiorstwu, ktore zajmuje si¢ tym
profesjonalnie. Przepis nie dopuszcza
zawarcia umowy typu O&M na
ustugowe zarzadzanie instalacjg, a
wymaga zarzgdzania bezposrednio przez
wlasciciela. Takie rozwigzanie bedzie
ograniczajace dla rozwoju rynku
$wiadczenia ustug profesjonalnych w
obszarze biogazu oraz biometanu i
bedzie wymagato posiadania szeregu
kompetencji przez jeden podmiot -
wilasciciela.

Ponadto, literalne brzmienie art. 7 ust. 1
wskazuje, ze w okresie 10 lat od

Propozycja alternatywna I1:
2. Czynno$¢ prawna podmiotu uprawnionego
dokonana w okresie, o ktorym mowa w ust. 1,
polegajaca na:
1) zbyciu biogazowni rolniczej lub oddaniu
jej w posiadanie innemu podmiotowi niz
podmiot uprawniony,

2)  sprzedazy akcji lub udzialow, przeniesienia
catosci praw i obowigzkow w spotce
osobowej, obcigzajgca zarOWno rzeczowo
lub obligacyjnie akcje, udziaty lub prawa i
obowiazki w spotce osobowej, w taki
sposob, ze spotka handlowa przestanie
spelnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 1
pkt 7 w wyniku tej czynnos$ci

— jest niewazna, chyba, ze ma miejsce podmiotami

uprawnionymi.
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wydania prawomocnego pozwolenia na
uzytkowanie (i inne) podmiot
uprawniony nie moze prowadzi¢ w tej
biogazowni rolniczej innej dziatalnos$ci
niz polegajaca na wytwarzaniu biogazu
rolniczego, energii elektrycznej z
biogazu rolniczego, ciepta z biogazu
rolniczego lub biometanu z biogazu
rolniczego. Przepis tym samym
wyklucza prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej zwigzanej z dodatkowymi
produktami np. pofermentem.
Zwracamy uwage, ze

1. poferment, ktory w roznych formach
moze podlega¢ sprzedazy - postac
ptynna; osad moze by¢ suszony i
sprzedawany jako paliwo do kottow w
réznych segmentach przemystu;

2. dodatkowo w wyniku procesu
separacji biogazu i upgradingu do
biometanu powstaje biogeniczne CO?2,
ktére moze podlegac sprzedazy;

3. w biogazowni z silnikiem
kogeneracyjnym powstaje ciepto, ktore
podlega sprzedazy do odbiorcéw
koncowych (najczesciej) lub jest
wykorzystywane na miejscu na min. 2
sposoby - do procesu technologicznego
oraz na cele komercyjne, np. do suszenia
drewna, pelletu, produktow
spozywczych;

4. we wstepnej fazie fermentacji
mozliwe jest wytwarzanie biowodoru;
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5. substraty stosowane w biogazowni
moga by¢ zrédtem przychodow (gate
fee);

Nie jest tez jasne czy dopuszcza sig
dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
energii elektrycznej, w tym w innych
zrodtach OZE w ramach tej same;j
instalacji (biogazownia rolnicza moze
funkcjonowa¢ w ramach instalacji
hybrydowej).

Brak nieuzasadnionych ograniczen
dziatalno$ci wolnorynkowej jesli
budowa instalacji bedzie pochodzita
wylacznie ze srodkow prywatnych.
Pozostawienie takiego zapisu jest
niepokojace i zniechgcajace dla
potencjalnych podmiotow
rozwazajacych przedmiotowa
inwestycje gdyz sami moga nie by¢
pewni optacalno$ci i obawiac si¢
ewentualnych zdarzen
nieprzewidzianych, ktoére uniemozliwia
im prowadzenie inwestycji przez 10 lat.
Konsekwencja usuniecia art.
Tniniejszego projektu jest konieczno$¢
usunigcia takze art. 9.

Propozycja alternatywna

Proponuje si¢ skrocenie terminu, o
ktorym mowa w art. 7ust. 1,z10do 5
lat — termin ten jest zbiezny z
maksymalnym, stosowanym dla tzw.
okresu trwato$ci inwestycji w przypadku
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otrzymania pomocy publicznej. Nalezy
podkresli¢, iz zastosowanie
przedmiotowej ustawy nie przyczynia
sie do zwigkszenia pomocy publiczne;j
dla instalacji OZE, a jedynie skraca
proces przygotowawczy od roku do
dwoch lat. W tym przypadku niezasadne
jest stosowanie znacznie dtuzszych
okres6w obostrzen niz korzys$¢ z nich
wynikajaca.

Okres 5 lat to wystarczajacy okres, aby
biogazownia wywarla trwaty efekt na
gospodarke 1 pozytywne zmiany w
srodowisku.

126.| Unia o Art.8. W zwiagzku z tym, ze ustawa dotyczy 3. Podmiot uprawniony ubiegajacy si¢ o Uwaga .
Producentow i . L iy .. L . o . .. | nieuwzgledniona,
m.in. utatwieniu w produkcji energii przylaczenie, biogazowni rolniczej lub instalacji
Pracodawcow . . . L . . wykracza poza celu
roéwniez w postaci paliw gazowych czyli wytwarzajacej biometan z biogazu rolniczego o
Przemystu . . . . e . . ustawy.
Bi . biometanu konieczne jest rozszerzenie tacznej iloséci nie wigkszej niz X MWh energii
B?ogazowego ! Art. 8 o proponowany zapis chemicznej w paliwie, do sieci gazowej
lometanowego informuje przedsi¢biorstwo energetyczne
zajmujace si¢ dystrybucja paliw gazowych o
spetnianiu przez przylaczana biogazownie
rolnicza lub instalacje wytwarzajgca biometan z
biogazu rolniczego, warunkow okreslonych w
art. 4 ust. 1.
4. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
dystrybucja paliw gazowych jest obowigzane
wyda¢ warunki przytgczenia dla podmiotu, o
ktérym mowa w ust. 1, w terminie 90 dni od dnia
ztozenia wniosku o przytaczenie do gazowej
127. | Unia o Art. 10 W konsekwencji utatwien Art. 10. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo qwaga )
Producentow i nieuwzglegdniona.

Pracodawcow

pozwalajacych na budowe biogazowni
na terenach objetych miejscowym

budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pdzn.
zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany
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Przemystu
Biogazowego i

planem zagospodarowania
przestrzennego nie wymieniajacych

1) w art. 35 w ust. 6 w pkt 2 po wyrazach
LHinwestycji kolejowej” dodaje si¢ wyrazy

Biometanowego wprost tego rodzaju inwestycji, nalezy
poza samym dopuszczeniem ich ,lub inwestycji w zakresie biogazowni rolniczej
realizacji uelastycznié charakterystyczne | Spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1
parametry zabudowy, ktore zostaly ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu i
ustalone pierwotnie dla innego rodzaju realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
inwestycji, np. budynkow rolniczych (Dz. U. poz. ...)".
inwentarskich. 2) w art. 35 ust. 6b dodaje si¢ wyrazy
,»oraz w przypadku instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrddtach energii, realizowanej przez podmiot
uprawniony prowadzacy dziatalnos¢ okreslong w
art. 3 ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy z dnia ... o
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych
(Dz. U. poz. ...)".”
128. | Unia . . . . . . . Uwaga
o Art. 11 Zmiana powierzchni pod instalacje Art. 11. W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o | .
Producentow i bi . , S nieuwzgledniona,
) 10gazowa ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. 22022 r.
Pracodawcow . . L wykracza poza  cel
poz. 2409) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
Przemystu ustawy.

Biogazowego i
Biometanowego

1) w art. 2 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w
brzmieniu:

,»3a) pod budynkami, budowlami i urzagdzeniami
wchodzace w sktad biogazowni rolniczej
spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych (Dz. U. poz. ...), a takze grunty
polozone migdzy tymi budynkami, budowlami i
urzgdzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie,
tworzace zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w
tym zajete pod dojazdy, place sktadowe, postojowe
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1 manewrowe, $mietniki, sktadowiska odpadow i
ogrodzenia, o ile ich tgczna powierzchnia jest nie
wigksza niz + 2 ha i wchodza one w sktad
gospodarstwa rolnego

129.

Unia
Producentow i
Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i
Biometanowego

Art. 11 pkt 1

W ostatnim czasie zmienit si¢ sposob
interpretacji powierzchni terenu
objetego przedsiewzigciem. Coraz
czegsciej branza spotyka si¢ z podej$ciem
Organu, ktory pod pojgciem ,.terenu
podlegajacego przeksztatceniu” czy
»terenu objetego przedsiewzigciem” czy
»terenu objetego wnioskiem” rozumie
teren liczony wg. wyznaczonych linii
rozgraniczajacych, poprowadzonych po
obwodzie zewngetrznym uktadu
obiektow wchodzacych w sktad
biogazowni rolniczej, a nie jak to bylo w
poprzednich latach tylko teren pod
planowanymi do budowy obiektami.
Niejednokrotnie obiekty bedace
niezbednym wyposazeniem instalacji ze
wzgledow np. technologicznych zostaja
zaplanowane pomig¢dzy istniejagcymi
budynkami lub obiektami infrastruktury
technicznej w gospodarstwie Inwestora.
Dodatkowo biorgc pod uwagg strefy
ochronne niektdrych obiektow oraz
konieczno$¢ uwzglednienia przestrzeni
wokot obiektu gtdéwnego, np. podjazdu
lub parkingu, juz nawet dla biogazowni
o matej mocy np. 100-200 kW, teren
bedacy przedmiotem inwestycji
przekracza niejednokrotnie
powierzchnig 0,5h a nawet 1ha. W tej

Prosba o wydanie interpretacji w niniejszego
przepisu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dodatkowo prosba o uzupehienie uzasadnienia
projektu w przedmiotowym zakresie. Analogiczna
uwaga dotyczy art. 6, ktory jest merytorycznie
powigzany z art. 11.

Uwaga uwzgledniona w
zakresie uzasadnienia.
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sytuacji zablokowana zostaje mozliwos$¢
lokalizacji matych instalacji
biogazowych (do 500 kW) bez
rozpoczegcia dhugiej i skomplikowanej
procedury srodowiskowe;.

Majac na uwadze zalety zrodta energii
odnawialnej jakim jest biogazownia
rolnicza, powierzchnia ktérg zajmuje
taka instalacja nie powinna osiagac¢ rangi
kryterium wielkos$ci/mocy biogazowni
rolniczej, decydujacego o mozliwosci jej
lokalizacji na zasadach uproszczonych
(bez wymogu przeprowadzania pelnej
oceny oddzialywania na srodowisko).
Istotna jest funkcjonalno$¢ i niewatpliwe
zalety dla srodowiska.

Ponadto zapis ,,(...) wchodza one w
sktad gospodarstwa rolnego” powoduje
ryzyko sztucznego zawyzenia
powierzchni zabudowy (kumulacja
powierzchni obiektow biogazowni i
gospodarstwa)

Z uwagi jednak na brak jednoznacznoS$ci
prawnej w rozréznieniu pojecia gruntu
od pojecia terenu proponuje si¢
przygotowanie jednoznacznej definicji,
nie budzacej watpliwosci
interpretacyjnych.

130.

Unia
Producentéw i
Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i

Art. 11ai 11 b ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r.
0 nawozach 1
nawozeniu (Dz. U. z
2023 r. poz. 569)

mozliwo$¢ uznania pofermentu jako
produktu pofermentacyjnego na
podstawie jego jakos$ci

»Art.11a. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, dopuszczalne
rodzaje 1 wartosci zanieczyszczen, ktére moga
wystepowa¢ w produktach pofermentacyjnych
otrzymywanych z biogazu rolniczego wytwarzanego

Uwaga
nieuwzgledniona.

737182




Biometanowego

z surowcow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 10Db lit. b,
lub wytworzonych z ich mieszanin z surowcami, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 10b lit. a, majac na
wzgledzie zapewnienie ochrony zdrowia ludzi i
zwierzat oraz ochrony srodowiska.

Art. 11b. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, surowce shuzace

do produkcji biogazu rolniczego—niezagrazajgee
zdrowiatudzizwierzat-lub-Srodewisku;-, majac na

wzgledzie zapewnienie ochrony zdrowia ludzi i
zwierzat oraz ochrony srodowiska.”;

131.| Unia o Art. 11c (nowy) Umozliwienie uzyskania decyzji o | Art. 1lc. Substancja wytworzona w biogazowni Uwaga .
Producentorw ! ustawy z dnia 10 lipca | produkcie nawozowym dla substancji | innej niz biogazownia rolnicza, o ktorej mowa w art. nieuwzgledniona,
Pracodawcow 2007 r. o nawozach i pochodnych produkcji biogazu lub | 2 pkt 2) ustawy z dnia ... o ulatwieniach w wykracza  poza - cel
Pr.zemysku . nawozeniu (Dz. U. z biogazu rolniczego, ale innych niz | przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie ustawy.
Bpgazowego ! 2023 1. poz. 569) wytworzonych W biogazowniach | biogazowni rolniczych, moze by¢ uznana za nawoz
Biometanowego rolniczych, o ktorych mowa w art. 2 pkt | organiczny, organiczno-mineralny, mineralny lub

2) ustawy o ulatwieniach w | Srodek wspomagajacy uprawe roslin, na zasadach

przygotowaniu i realizacji inwestycji w | okre$lonych w art. 4.

zakresie biogazowni rolniczych

w przyp a.dku przyjecia  uwagi 4, Na gruncie projektowanych zmian powinno by¢

propozycja jest bezzasadna. , . ., .
wyrazne uprawnienie podmiotow do uzyskania
decyzji o produkcie nawozowym, dla substancji
pochodnych produkcji biogazu Ilub biogazu
rolniczego, ktore nie beda wytworzone z substratow
okreslonych jak dla produktu pofermentacyjnego

132.| Unia o Art. 12 pkt 1 w Z uwagi na ograniczenie ilosci stron Wyrazy ,,65 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 dni” Uwaga .
Producentoyv ! zakresie zmienianego | postepowania oraz doprecyzowanie b) biogazowni rolniczej spetniajacej warunki nieuwzgledniona.
Pracodawcow art. 64 ust. 1 pkt 1 lit. | warunkow, z ktorych wynika brak okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o
Przemystu

Biogazowego i
Biometanowego

b

koniecznos$ci przeprowadzania
postgpowania ws. oddziatywania na
srodowisko dla biogazowni rolniczych

ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych (Dz.

U. poz. ...), termin ten wynosi 30 dni;”;
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oraz zawartg w niniejszym opracowaniu
propozycje wyjecia w/w biogazowni z
interpretacji przedsigwzigcia
powodujacego skumulowane
oddzialywanie na srodowisko w
przypadku lokalizacji w sasiedztwie
innego przedsigwzigcia (propozycja
zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 roku o
udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko); brak jest
przestanek dla utrzymania tak dlugiego
terminu na wydanie DWZ. Ponadto z
uwagi na istniejace bariery w zakresie
wydawania Warunkow przylaczenia do
sieci elektroenergetycznej Podmiot
uprawniony szybciej pozyskatby
informacj¢ czy planowana inwestycja
bedzie mozliwa do realizacji, czy
ewentualnie konieczne bgdzie
poszukiwanie innej lokalizacji co wigze
si¢ z koniecznoscig ztozenia nowego
Whniosku o wydanie warunkéw
zabudowy dla biogazowni.

133.

Unia
Producentow i
Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i
Biometanowego

Art. 12 pkt 1 w
zakresie dodawanego
art. 64ab ust. 4

Zawarte w ust. 4 pojecie ,,inwestor” nie
ma zwiazku z tre$cig ust. 1
przedmiotowego przepisu. Wydaje sig,
iz jest to btad legislacyjny, a pojgcie
»inwestor” nalezy zastapi¢ odniesieniem
do ust. 1 lub wykorzystaniem zawartych
w ust. 1 pojec.

Uwaga
nieuwzgledniona.
Terminologia stosowana
zgodnie z ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym.
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134.| Unia Art. 13.pkt 16 lit. bw . . . Uwaga
o ] o Proponuje si¢ opublikowanie . .
Producentéw i zakresie zmienianego . nieuwzgledniona.
) wytycznych w zakresie dopuszczalnych . i
Pracodawcow ust. 2 pkt 2 .y . .. . Materia rozporzadzenia.
rodzajow zanieczyszczen i wartosci tych
Przemystu . , .
. . zanieczyszczen oraz zadeklarowanej
Biogazowego 1 sci sub .. . ..
Biometanoweso zawarto$ci substancji organicznej i
tome & zadeklarowanych zawarto$ci sktadnikow
pokarmowych.
135.| Unia o Art. 13 pkt. 18) Doprecyzowanie kto jest 2. Kontrolz.l, 0 ktorefj nElowa W 1‘1st. 1, polega na Uwaga .
Producentow i S . . sprawdzeniu podmiotow stosujacych i nieuwzglegdniona.
) odpowiedzialny za sporzadzenie analizy ) i i i
Pracodawcow ryzyka przechowujacych nawozy, srodki wspomagajace
Przemystu uprawe roslin, produkty nawozowe UE i produkty
Biogazowego i pofermentacyjne oraz jest przeprowadzana na
Biometanowego podstawie analizy ryzyka wykonana przez
wlasciwy organ albo na wniosek zainteresowanych
podmiotow.”,
136.] Unia o Art. 13 pkt. 19) Doprecyzowanie zapisu o wysokosci ,» @) ust. 1 otrzymuje brzmienie: Uwaga .
Producentow i S nieuwzgledniona.
oplat za przeprowadzane dzialania . . . .
Pracodawcow ,»1. Podmioty podlegajace nadzorowi, o ktérym
kontrolne i
Przemyshu mowa w art. 30, ponoszg oplaty za wykonywanie

Biogazowego i
Biometanowego

przez Inspekcje czynnosci kontrolnych i
przeprowadzanie badan laboratoryjnych, jezeli w
ich wyniku stwierdzono, ze:

1) nawozy albo $rodki wspomagajace uprawg roslin
nie spetniaja wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 10 pkt 5 i
6, art. 11 pkt 5 lub art. 12 pkt 5 lub w pozwoleniu, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1, lub nie spetniajg
wymagan okreslonych w art. 5, lub nie spetniaja
wymagan dodatkowych zadeklarowanych przez
producenta, importera lub inny podmiot
wprowadzajacy do obrotu nawdz, srodek
wspomagajacy uprawe roslin,

2) produkty pofermentacyjne nie spetniajg
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wymagan o zawarto$ciach procentowych
substancji organicznej i sktadnikéw pokarmowych,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 2 pkt 4,
deklarowanych przez producenta albo
dopuszczalnych rodzajow zanieczyszczen i ich
wartos$ci okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
2a. Wysokosc¢ optat, o ktérych mowa w ust. 1,
ustala w drodze decyzji wojewddzki inspektor
przeprowadzajacy kontrole, na podstawie
poniesionych kosztow

Ograniczenie dowolnosci ksztattowania oplat

137. Emj o Iiwaia lclocliz;tkowa Proponuje si¢ zmiang¢ definicji 19) mikroinstalacja - instalacje odnawialnego Uwaga uwzgledniona,
Pro u(cltentorw ! q rt 5 g lt USZ‘ES\IVSY z mikroinstalacji w zakresie instalacji zrédla energii o tacznej mocy zainstalowanej
Praco avlvcow mz P‘[lego " r odnawialnego zrodta energii elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW,
Br.zemys 4 . (,) (,)d?a\ivlla nyc“ wytwarzajgcego energi¢ elektryczng z przytaczona do sieci elektroenergetycznej o
Bpgazowego ! Zrodlach energl biogazu o mocy elektrycznej do 150kW napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV
lometanowego oraz odpowiednie zwigkszenie mocy albo 0 mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu
instalacji odnawialnego zrédta energii nie wiekszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc
wytwarzajace;j. zainstalowana elektryczna jest nie wicksza niz
50 kW, a w przypadku instalacji odnawialnego
zrodla energii wytwarzajacej energic
elektryczna lub cieplo z biogazu rolniczego —
instalacje biogazu rolniczego o tacznej mocy
odpowiednio 150 kW 1450 kW
138. Emj o Iiwa,%; dodaltkowa Niniejsza propozycja legislacyjna jest W art. 19 ust. 1 wyrazy ,,200 m3” zastepuje si¢ Uwaga uwzgledniona,
roducentow 1 rt ust. 1 ustawy z konsekwencja powyzszej propozycji wyrazami ,,600 m3”.
Pracodawcow dnia 20 lutego 2015 r. brzmieni .
_ rzmienia przepisu.
Przemystu 0 odnawialnych

Biogazowego i
Biometanowego

zrédlach energii
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139.| Unia Uwaga dodatkowa P . S, W art. 39a ustawy o OZE zmienia si¢ ust. 10 Uwaga
o rzepis wprowadza mozliwo$¢ ) ] o ] )
Producentéw i Art. 39a ust. 10 ustawy o S . nadajgc mu nastepujacg tresc: nieuwzgledniona.
. uwzglednienia obnizenia poziomu
Pracodawcow 0 odnawialnych . . . : L .
o . pomocy inwestycyjnej lub jej zwrotu ,10. Zmiana wartosci udzielonej pomocy
Przemystu zrodtach energii . . . . . . ,
_ , przy wyliczeniu ceny skorygowane;. inwestycyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, ktora
Biogazowego 1 S . . . .
. Obnizenie poziomu pomocy zostala uwzgledniona przy obliczaniu ceny
Biometanowego . T . . . .
inwestycyjnej nie jest wcale tak unikalng skorygowanej, o ktorej mowa w ust. 517,
sprawg. Proponowany przepis w polegajaca na obnizeniu warto$ci pomocy lub jej
uczciwy sposob ,,symetryzuje" sytuacje zwrocie w catosci, powoduje odpowiednia
w stosunku do sytuacji uzyskania korekte ceny skorygowanej. Postanowienia ust.
dodatkowej pomocy inwestycyjnej po 7 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym wysoko$¢
ztozeniu pierwotnej deklaracji o obnizenia pomocy publicznej lub jej zwrotu,
wysoko$ci pomocy inwestycyjne;. uwzglednia sie przy wyliczeniu nowej ceny
skorygowanej jako PI ze znakiem ,, —,,

140. | Unia Uwaga dodatkowa W systemie FIP/FIT niezbedne jest po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu: Uwaga
Producentéw i Art. 70b, ust. 10ai 10b | wprowadzenie przepisdw jednoznacznie | ,,10a. Zmiana mocy zainstalowanej elektrycznej nieuwzgledniona.
Pracodawcow ustawy o wyjasniajacych skutek dla poziomu ceny instalacji odnawialnego zrédta energii, o ktorej
Przemystu odnawialnych zrodtach | skorygowanej, ewentualnej zmiany mowa w ust. 3 pkt 4, powodujaca zmiang

Biogazowego i
Biometanowego

energii

mocy zainstalowanej elektrycznej
instalacji OZE w trybie art. 70b ust. 10
pkt 2. Proponowany przepis
jednoznacznie potwierdza konieczno$¢
przeliczenia ceny skorygowanej do
przodu oraz okre$la moment, od kiedy
nowa cena skorygowana bedzie miata
zastosowanie. Na konieczno$¢
wprowadzenia takiego przepisu
wskazywato URE na spotkaniu z branza
biogazowa w 2020 .

pierwotnej kwalifikacji okre$lonej zgodnie z art.
77 ust. 5, wlasciwej dla tej instalacji w dniu
ztozenia deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1,
skutkuje ustaleniem nowej statej ceny zakupu, o
ktorej mowa w art. 70e ust. 1 pkt 1, stosowanej
od miesigca nastepujacego po miesigcu
aktualizacji wpisu tej instalacji w rejestrze
wytworcoOw energii w malej instalacji.
10b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 10 pkt 2,
do ustalenia nowej stalej ceny zakupu stosuje si¢
stalg ceng zakupu obowigzujaca w momencie
ztozenia przez wytworce pierwotnej deklaracji, o
ktorej mowa w ust. 1, do ustalenia ktdrej stosuje sie
art. 39a i coroczng waloryzacje Sredniorocznym
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem z poprzedniego roku kalendarzowego,
okreslonym w komunikacie Prezesa GUS,
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ogloszonym w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".”,

141.

Unia
Producentow i
Pracodawcow
Przemyshu
Biogazowego i
Biometanowego

Uwaga dodatkowa
Art. 70b ust. 12a
ustawy z dnia 20
lutego 2015 1. 0
odnawialnych zrodtach
energii

Proponuje si¢ zawarcie w projekcie
zmiany ustawy OZE, tj. umozliwienia
ubiegania si¢ ponownie o wydanie
zaswiadczenia o mozliwosci sprzedazy
niewykorzystanej energii w sytuacji, gdy
instalacja takie zaswiadczenie
otrzymala, jednak w czasie 36 miesigcy
nie wytworzyla energii. Przyktad:
Inwestor otrzymat zaswiadczenie o
mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej
energii w 2019, jednak nie wytworzyt
energii w ciggu 36 miesigcy. Obecnie po
zapytaniu o mozliwo$¢ ponownego
ztozenia deklaracji URE powotuje si¢ na
art. 70b ust 12a Ustawy OZE. Proponuje
si¢ zmian¢ brzmienia tego przepisu.
Zgodnie z Art. 70f ust 1.”Obowigzek
zakupu niewykorzystanej energii
elektrycznej zgodnie z art. 70c ust. 2 lub
prawo do pokrycia ujemnego salda, o
ktorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust.
2 pkt 3, powstaje od pierwszego dnia
sprzedazy energii elektrycznej objete;j
systemem wsparcia, o ktorym mowa w
ustawie, i trwa przez okres kolejnych 15
lat, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca
2047 1.7

Uznanie, ze wspomniane prawa i
obowiazki sa nadal zachowane mimo
niewypetnienia zobowigzan, prowadza
do abstrakcyjnej tezy, ze sg one
nadawane bezterminowo.

Art. 70b ust. 12a. ,,WW przypadku niewypehienia
przez wytworce zobowigzania, o ktérym mowa w
ust. 4 pkt 1 lit. d lub pkt 2 lit. a, albo w przypadku
niewypetnienia zobowigzania, o ktérym mowa w
ust. 4 pkt 1 lit. d, z uwzglednieniem przedtuzenia
terminu, o ktérym mowa w art. 70ba ust. 1,
zabezpieczenie ustanowione zgodnie z ust. 6,
podlega przepadkowi na rzecz Prezesa URE, przy
zachowaniu przez okres 3 miesigcy praw i
obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 70f ust. 1.”

Uwaga
nieuwzgledniona.
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142.

Unia
Producentéw i
Pracodawcow
Przemystu
Biogazowego i
Biometanowego

Uwaga dodatkowa
Art. 3 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu
informacji o
srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
srodowisko

W przypadku planowanej lokalizacji
biogazowni na dziatkach sgsiadujacych
z gospodarstwami lub roznego rodzaju
zaktadami rolno-przetworczymi, lub na
fragmencie tej samej dziatki, ktora
fizycznie zajmuje znaczng
powierzchni¢; Organy podnoszg zarzuty
»kumulacji przedsiewzig¢” traktujac
przedsigwziecia jako jedng catosc. Jezeli
podmiot planuje biogazownig rolnicza w
sgsiedztwie innego istniejgcego lub
planowanego obiektu/ przedsiewzigcia
np. chlewni, fermy, zaktadu
przetworczego itp. Organy stoja na
stanowisku, ze bliska lokalizacja obu
przedsiewzigc/obiektow powoduje
podwyzszone emisje do Srodowiska
czyli tzw. ,,skumulowane
oddziatywanie”. Pominigte zostaja
pozytywne aspekty oddzialywania
biogazowni na $rodowisko takie jak
zmniejszenie emisji CO2, zmniejszenie
sladu weglowego, zagospodarowanie
ucigzliwych materiatow i wlasciwe ich
przechowywanie, ograniczenie
niepozadanych odciekow do gleby,
ograniczenie transportu kolowego czy
produkcja wysokowarto§ciowego
nawozu o bardziej przyjaznym zapachu
niz wywozona na pola surowa
gnojowica. Sg to aspekty o ogromnej
pozytywnej wartos$ci dla srodowiska,
jednak w zaden nie mierzone i nie
pokazywane w ogdlnym rozrachunku.
Inwestorzy zobowigzani sg do

13) przedsiewzigciu — rozumie si¢ przez to
zamierzenie budowlane lub inng ingerencj¢ w
srodowisko polegajacg na przeksztatceniu lub
zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
réwniez na wydobywaniu kopalin;
przedsigwzigcia powigzane technologicznie
kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwzigcie, takze
jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty, z
wylaczeniem sytuacji, gdy obok przedsiewziecia
planuje si¢ zamierzenie budowlane polegajace na
budowie instalacji do wytwarzania biogazu
rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii,
o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej
niz 0,5MW lub wytwarzajacych ekwiwalentng ilo$¢
biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych
celow niz produkcja energii elektrycznej albo
przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 63 ust. 8
ustawy o udostepnianiu informacji — takie
przedsigwzigcia rozumie si¢ jako przedsigwzigcia
osobne.

Uwaga kierunkowo

uwzgledniona.
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wlasciwego zagospodarowania swoich
,»0odpadow” a jednoczesnie ogranicza im
si¢ mozliwo$ci wykorzystanie ich w
ramach obiegu zamknietego.

143.] Unia o Uwaga dodatkowa Przepisy W .zadny‘m. z Z,ap, Isow e Propozycja zmiany definicji biogazowni rolniczej i qwaga .
Producentow i uwzgledniajg mozliwosci budowy w . . . .. nieuwzgledniona.
) A ) S . uwzglednienia w zapisach ustawy instalacji do
Pracodawcow obrebie biogazowni rolniczej instalacji o
oT produkcji BioLNG
Przemystu do produkcji BioLNG (skroplonego
Biogazowego i biometanu). W tej sytuacji zachodzi
Biometanowego duze prawdopodobienstwo, ze w
przypadku, kiedy np. czgécia
projektowanej instalacji biogazowe;j
bedzie rowniez zespot urzadzen i
obiektow stuzacych do produkcji
BioLNG gmina odmoéwi wydania
decyzji o warunkach zabudowy ze
wzgledu na ten fakt.
- — T -
144. | Unia o art. 7 Ustawy Prawo Doda'Je S'IQ w art. 7 ust. 8d!! pkt. 4 o nastgpujacym qwaga ‘
Producentow i brzmieniu: nieuwzgledniona.
. Energetyczne
Pracodawcow
Przemystu 4) instalacji wytwarzajacych energi¢ z biogazu

Biogazowego i
Biometanowego

rolniczego, w wielkosci okreslonej decyzjami o
pozwoleniu na budow¢ wydanymi na podstawie art.
28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane - w wielko$ci rownej sumie mocy
okreslonych w tych decyzjach

Proponowana regulacja ma chroni¢ przysztych
inwestoréw przed sytuacja, iz w toku przygotowania
inwestycji biogazowni przy swoim gospodarstwie,
utraca oni mozliwo$¢ jej podiaczenia do sieci
energetycznej (np. gdy obok wybuduje si¢ farma
fotowoltaiczna). Jest to o tyle wazne, iz duze
gospodarstwa rolne, zajmujace si¢ intensywng
produkcja zwierzgca maja wrecz nakaz budowy
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biogazowni. W przypadku braku realizacji projektu
beda oni zmuszeni do ograniczenia dziatalnosci lub
w  najgorszym przypadku, jej catkowitego
zatrzymania. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz
biogazownie nie ograniczajg si¢ tylko do produkcji
Sposob
przewidywalny, ale petnig tez funkcje zwigzane z:

energii  elektrycznej w stabilny i

- ochrong $rodowiska (zagospodarowanie
odpadow),

- redukcjg emisji (redukcja sladu weglowego, emisji
metanu).

Niniejsza propozycja jest zgodna z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z
dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, Artykut 8, ust.
2, pkt., zwlaszcza w punktach a, ¢, g oraz k

145.| Unia Uwaga dodatkowa Dodanie zapisu o precyzujacego rozruch technologiczny — proces trwajgcy nie dluzej | Uwaga
Producentoyv i Art. 2 pkt 41 ustawy z I‘OZI‘I’J.Ch j[echnologlczn?l . niz 99 dni, rrrlaJa(cy na cel'u §prawd?enle . nieuwzgledniona.
Pracodawcow . Okreslenie czasu trwania, etapu budowy | prawidtowosci wykonania i funkcjonowania

dnia 20 lutego 2015 r. ) - : - i o -
Przemystu o odnawialnych na ktoérym si¢ rozpoczyna oraz instalacji odnawialnego zrédta energii, w tym
Biogazowego i srédiach energii surowcow mozliwych do wykorzystania | potwierdzenia przyjetych wymagan ochrony
Biometanowego srodowiska, norm umozliwiajacych koncowy
odbidr tej instalacji oraz uzyskania pozwolenie na
uzytkowanie.

146.] Unia o Art. 2 Brak odestania do innych, istotnych z Po pkt. 4 dodac¢ pkt. 5)-7): Uwaga CZ.@SCIOWO
Producentow i punktu widzenia branzy biogazu L . . uwzgledniona.
Pracodawcéw . , , 7) w odniesieniu do gospodarowania odpadami

rolniczego, aktow prawnych, ktorych . . . .
. . . stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
Przemystu stosowanie powinno pozostac¢

Biogazowego i
Biometanowego

2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz.
699 z p6zn. zm.);

8) w odniesieniu do wytwarzania odpadow stosuje
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si¢ przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z p6ézn. zm.);

w odniesieniu do ubiegania si¢ o uznanie substancji
lub produktu za produkt nawozowy stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
i nawozeniu (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 569), inne niz
okreslone w art. 13.

147.| Unia Art. 4.2) b) Wytwarzajac na biogazowni energi¢ | b) energii cieplnej — tagczna osiagalna moc cieplna | Uwaga
Producentdw i cieplng mozna z niej wytworzy¢ ,,ciepto” | nie wigksza niz 10,5 MW nieuwzgledniona,
Pracodawcow lub ,.cht6d” jedno i drugie jest ,.energia wykraczajgca poza cel
Przemvshu cieplng” pozostawiajac zapisy w ustawie —
. Y ) »chlodu” raczej nie bedzie mozna Y
B¥ogazoweg01 produkowa¢ a to niepotrzebne
Biometanowego zawezanie mozliwosci.
148. | Unia Art.3 ust.1 pkt 5) Obecnie funkcjonuje w Polsce widoczna | bedacy producentem wina w rozumieniu art. 2 pkt 23 | Uwaga
Producentdw i liczba biogazowni rolniczych, ktérych | ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach | nieuwzgledniona,
Pracodawcéw 1stotnq'cze;s'01q uZywanych. substratow Wll’llal"SkIC}'I (Dz. U. z 2023'r. poz. 550), ktory wykraczajaca poza cel
Przemvshu stanowi wywar gorzelniany. Ww. | wyrabia wino lub moszcz z winogron pozyskanych ustawy.
y . . . . - : y
. ) substrat stanowi kaloryczny i latwy w | wylacznie z upraw winoro§li wpisanych do
B%ogazoweg01 obrobce material wsadowy, ponadto | ewidencji winnic potozonych na terytorium
Biometanowego gorzelnie rolnicze dzialajg w trybie | Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa w art. 21
cigglym 1 sg tym samym idealnym |ust. 1 tej ustawy oraz begdacy podmiotem
odbiorcg ciepta odpadowego biogazowni | wytwarzajacym alkohol etylowego w rozumieniu
rolniczych. Uwzglednienie zmiany z | ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu
pewnoscig wesprze cele okreslne w OSR | etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych,
przedmiotowej Ustawy m.in. | ktérych ewidencje prowadzi Prezes KOWR.
aktywizacja lokalnej przedsiebiorczo$ci
wykorzystujacej energi¢ elektryczng lub
cieplng lub biogaz z biogazowni
rolnicze;j.
149.| PSE S.A. Art. 6 ust. 1 Lokalizacja ~ budynkow, urzadzen | Proponujemy dodanie w art. 6 ust. 1 punktu 4 w | Uwaga
’ ) technologicznych zawierajacych | brzmieniu: nieuwzgledniona,
instalacje niebezpieczne pod wzgledem | 4) mmimalna odleglos'c'. bgdynkéw, .urza}dze.ﬁ wykraczajaca poza cel
pozarowym oraz stref zagrozonych | technologicznych zawierajacych instalacje ustawy.

wybuchem, w poblizu linii
elektroenergetycznych NN stwarza

niebezpieczne pod wzgledem pozarowym oraz stref
zagrozonych wybuchem od skrajnego przewodu
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zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy
linii. W wyniku pozaru pod linig lub w jej
otoczeniu linia  elektroenergetyczna
moze ulec uszkodzeniu. Majac na
uwadze takie zagrozenia w normach
branzowych dot. napowietrznych linii
elektroenergetycznych NN (norma PN-
EN 50341) ujete zostaly wymagania dot.
minimalnych  odlegtosci  budynkow,
urzadzen technologicznych
zawierajacych instalacje niebezpieczne
pod wzgledem pozarowym oraz stref
zagrozonych wybuchem od linii:
Zblizenie linii do budynkow,
magazynow, urzadzen technologicznych
zawierajacych instalacje niebezpieczne
pod wzgledem pozarowym oraz stref
zagrozonych wybuchem nalezy
wykonywa¢ zgodnie z odpowiednimi
przepisami.

Jesli przepisow takich nie ma, linie
powinny przebiegac tak, aby odlegtos¢
skrajnego przewodu linii od tych
obiektow byta rowna, co najmniej 1,5-
krotnej wysoko$ci zawieszenia
najwyzszego przewodu fazowego na
shupie.

Jesli istnieje konieczno$¢ przejscia linig
0 napieciu znamionowym do 110 kV
wlacznie w odleglosci mniejszej od 1,5-
krotnej wysoko$ci zawieszenia najwyzej
polozonego przewodu fazowego zaleca
si¢ ograniczy¢ przgsto skrzyzowaniowe
stupami mocnymi. Odlegtos¢ od obrysu
stupa do strefy zagrozenia wybuchem
powinna wynosi¢ co najmniej 1,5
krotno$¢ wysokos$ci zawieszenia
najwyzszego przewodu fazowego na
shupie tej linii, ale nie mniej niz 30 m.

napowietrznej linii elektroenergetycznej 220 kV lub
400 kV jest mniejsza niz 1,5-krotno$¢ wysokosci
zawieszenia najwyzszego przewodu fazowego na
stupie tej linii lub 30 m.
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Na terenie elektrowni dopuszcza si¢
skrzyzowanie budynkow, magazyndw,
urzadzen technologicznych
zawierajacych instalacje niebezpieczne
pod wzgledem pozarowym liniami o
napieciu znamionowym powyzej 110
kV, pod warunkiem zastosowania
dodatkowych rozwigzan technicznych
zapobiegajacych opadnigciu przewodow
linii na te budowle i urzadzenia.

150. | PIGEOR Art. 2 Brak odestania do innych, istotnych z | Po pkt. 4 doda¢ pkt. 5)-7): Uwaga czg$ciowo
' punktu widzenia branzy biogazu 5) w odniesieniu do gospodarowania uwzgledniona.
rolniczego, aktow prawnych, ktérych odpadami stosuje si¢ przepisy ustawy z
stosowanie powinno pozostaé dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t..
Ustawa, jezeli ~wprowadza juz Dz. U. 22022 r. poz. 699 z p6zn. zm.);
zamknigty krag podmiotow 6) w odniesieniu do wytwarzania odpadow
uprawnionych, to powinna réwnie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27
wyraznie wskazywaé, ze dzialalno$¢ kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
innych podmiotéw, niz wskazanych w srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
art. 3, nie jest niniejszg ustawa 2556 z p6zn. zm.);
ograniczana, a prowadzona dzialalnos¢ | w odniesieniu do ubiegania si¢ o uznanie substancji
w zakresie biogazowni rolniczych moze | lub produktu za produkt nawozowy stosuje si¢
by¢ nadal kontynuowana na podstawie | przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
dotychczasowych przepisow. i nawozeniu (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 569), inne niz
okreslone w art. 13.
151.| PIGEOR . Rozszerzenie zakresu podmiotow W ust. 1 dodac pkt 7): Uwaga
Art. 3 ustawy z dnia [J . . . bed Stka  handl d . .
o ulatwieniach w uprawnionych. Wszystkie podmioty, 7). ¢dacy spotka handlowa prowadzaca meuwzglc—,?dmona,
Zveotowanil i ktore w $wietle obowiazujacych dzisiaj | dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania biogazu | wykraczajaca poza cel
przygotow . przepisOw prawnych moga i prowadza rolniczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20 | ustawy.
realizacji inwestycji w . . - . . . .. ,
NN . dziatalno$c¢ gospodarczg jaka jest lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii badz
zakresie biogazowni . . oy . . ) . .
. produkcja ,,zielonej” odnawialnej spotka  handlowa z udzialem podmiotow
rolniczych o . »
energii z biogazu rolniczego wskazanych w pkt 1-6”.
152. | PIGEOR . Nalezy wyraznie podkresli¢, iz Dodac¢ ust. 3: Uwaga
Art. 3 ustawy z dnia [ . L oy S . , . . .
. dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotow 3. Podmiot inny, niz okreslony w ust. 1, jest | nieuwzgledniona,
o utatwieniach w y p gle
innych, nize okre$lona w ust. 1 jest uprawniony do budowy i eksploatacji biogazowni | wykraczajaca

przygotowaniu i
realizacji inwestycji w
zakresie biogazowni
rolniczych

dozwolona na  dotychczasowych

warunkach

rolniczych, na zasadach ogolnych, okreslonych w
przepisach odrebnych, A4 szczegoOlnosci
wskazanych w art. 1 ust. 2.

poza cel ustawy.
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153. | PIGEOR Art. 11ai 11 bustawy | Mozliwo$¢ uznania pofermentu jako ,»Art.11a. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa Uwaga
z dnia 10 lipca 2007 r. | produktu pofermentacyjnego na okresli, w drodze rozporzadzenia, dopuszczalne nieuwzgledniona,
0 nawozach i podstawie jego jako$ci rodzaje 1 warto$ci zanieczyszczen, ktore moga wykraczajaca
nawozeniu (Dz.U. z wystepowac w produktach pofermentacyjnych poza cel ustawy.
2023 r. poz. 569) Poferment powinien by¢ dopuszczony otrzymywanych z biogazu rolniczego
do nawozenia lub ulepszania gleb pod WYtWarzancge zZ-suroweows-o-ktoryeh-mewa-w
warunkiem spelniania parametrow art-2-pht-H0b-lit-b: lb-wytworzonyeh-zich
fizyko-chemicznych i mieszanin-z-suroweamt;-o ktéryeh-mowa-w-art—2
mikrobiologicznych, istotnych z punktu plet-1H0b-lit-a--majae-na
widzenia zachowania jakosci wzgledzie zapewnienie-ochronyzdrowiatudzii
srodowiska glebowego, ochrony wod zwierzat-oraz-ochrony-Srodeowiska-
przed eutrofizacjg oraz zapewnienia Art—Hb-Minister wlaseiwy-do-spraw-rolnietwa
bezpieczenstwa produkcji  zywnosci okreshi;-w-drodze rozporzadzenia; surowee shuzace
i/lub pasz. do produkeji-biogazn—rolniezeso—niczagrazajace
rowi i , sk
. ! g
EIEC 1 rowia tudziizw
154. | PIGEOR Art. 11c (nowy) Umozliwienie uzyskania decyzji o Art. 11c. Substancja wytworzona w biogazowni | Uwaga
ustawy z dnia 10 produkcie nawozowym dla substancji innej niz biogazownia rolnicza, o ktéorej mowa w | nieuwzglgdniona,
lipca 2007 1. 0 pochodnych produkcji biogazu lub art. 2 pkt wykraczajaca poza
nawozach i biogazu rolniczego, ale innych niz 2) ustawy z dnia o ulatwieniach w | cel ustawy.
nawozeniu (Dz. wytworzonych ~w  biogazowniach przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
U. 22023 r. poz. rolniczych, o ktorych mowa w art. 2 pkt biogazowni rolniczych, moze by¢ uznana za nawoz
569) 2) ustawy o ulatwieniach w organiczny, organiczno-mineralny, mineralny lub
przygotowaniu i realizacji inwestycji w srodek wspomagajacy uprawe roslin, na zasadach
zakresie biogazowni rolniczych okreslonych w art. 4.
W  przypadku przyjecia uwagi 4,
propozycja jest bezzasadna.
Na gruncie projektowanych zmian
powinno by¢ wyrazne uprawnienie
podmiotéw do uzyskania decyzji o
produkcie nawozowym, dla
substancji pochodnych produkcji
biogazu lub biogazu rolniczego, ktore
nie bgda wytworzone z substratow
okreslonych  jak dla  produktu
pofermentacyjnego.
155.| Polska Izba Uzupetnienie Jedng z kluczowych kwestii dla Art. ... W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o | Uwaga
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Biopaliw

projektu specustawy o
nastgpujacy  nowy
artykut w brzmieniu:

Art. ... W ustawie z
dnia 25 sierpnia 2006
1. 0 biokomponentach
i biopaliwach
ciektych

zasadnosci inwestycji oraz
praktycznych mozliwosci
dlugoterminowej dziatalnos$ci

operacyjnej biogazowni rolniczych jest
stabilna dostepnos¢ do odpowiednich

rodzajow biomasy. Jak stusznie
wskazano ~w  uzasadnieniu  do
specustawy, lokalne zaktady
przetworstwa rolno-spozywczego,

obok gospodarstw rolnych, stanowig
naturalne 1 podstawowe  zrddlo
substratow, ktérych wykorzystanie w
biogazowniach rolniczych stanowi
realny idealny przyktad gospodarki
obiegu zamknietego na obszarach
wiejskich.  Pragniemy w  tym
konteks$cie zwroci¢ uwage Pana
Ministra na szczegdlng synergi¢
biogazowni z gorzelniami rolniczymi i
zaktadami spirytusowymi, ktére nie
tylko zagospodarowujg znaczne ilosci
surowcOéw  rolniczych, ale same
jednoczesnie s3 najwazniejszym ich
zrodtem wykorzystywanym W
krajowej produkcji biogazu rolniczego.
Zgodnie  bowiem z  wykazem
surowcow zuzytych do produkcji
biogazu rolniczego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2022
roku to wywar gorzelniany w ilosci
ponad 1 068 tys. ton byl najwigkszym
pod wzgledem wolumenowym
rodzajem biomasy wykorzystanej na
cele Dbiogazowe stanowigc 19%
wszystkich ~ rodzajow  surowcow
wykorzystanych w tym zakresie.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze
produkcja alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego w Polsce
zanotowala w 2022 roku, po wielu

biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z
2021 r., poz. 1355, z p6zn. zm.) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w art. 23 ust. 4:

»- W cze$ci wspdlnej po wyrazach ,,wspotczynnika
redukcyjnego” dodaje si¢ wyrazy ,,w wysokosSci
0,85”,

2) w art. 23b ust. 3:

a) pkt 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1) 5,3%, w tym 4,59% bioetanolu — w benzynach
silnikowych o kodzie CN 2710 12 45;”;

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) 32% — w pozostalych benzynach
silnikowych;”;

uwzgledniona.
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latach wzrostu, nieznacznych spadek i
wyniosta 496 tys. m3 (w 2021 roku
bylo to 529 tys. m3). Kluczowym
rynkiem dla krajowej produkcji
alkoholu etylowego pozostaje
niezmiennie od lat sektor biopaliw.
Zgodnie z danymi Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na cele
wytworcze bioetanolu przeznaczono w
2022 roku 413 tys. m3 alkoholu
etylowego pochodzenia rolniczego.
Chcac wiec rozwija¢ sie¢ biogazowni
rolniczych w Polsce konieczne jest
jednoczesnie wypracowanie
systemowego zabezpieczenia
surowcowego, ktore pozwoli na
efektywne skonsumowanie ulatwien w
przygotowaniu i realizacji inwestycji w
takie instalacje, a wigc spelnienie
zasadniczego celu specustawy.

Sektor wytworczy biokomponentow, w
tym szczegOlnie branza spirytusowa,
odgrywa w tym konteks$cie zasadnicza
role, dlatego wnosimy do Pana Ministra
o rozszerzenie projektowanych
przepisow o nowelizacj¢ ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 1. o biokomponentach i
biopaliwach cieklych poprzez
ustanowienie W  sposob  trwaty
wspotczynnika redukcyjnego
Narodowego Celu Wskaznikowego
zapewniajgcego dominujacg pozycje
polskiego bioetanolu w strukturze
zakupow biokomponentow
dokonywanych przez podmioty
paliwowe zobowigzane do realizacji
NCW, jak rowniez wdrozenie standardu
E10 poprzez zwigkszenie
obligatoryjnego blendingu
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biokomponentow w benzynach
silnikowych. Oba dziatania legislacyjne
wynikajg  jednocze$nie z  ustalen
zapisanych w porozumieniu
podpisanym po obradach Okraglego
Stotu Rolniczego w dniu 29 marca 2023
r. dotyczacych koniecznych i pilnych
dzialan na rzecz stabilizacji sytuacji na
krajowym rynku zb6z i rzepaku poprzez
stymulacje  popytu = w  sektorze
wytworczym  biokomponentow. W
ramach pkt 4 resort rolnictwa
zobowigzat si¢ do podjecia
natychmiastowych dzialan na rzecz
»wprowadzenia nowelizacji ustawy o
biopaliwach wg zalacznika
przygotowanego przez Polska Koalicjg
Biopaliw i Pasz Biatkowych, w terminie
do konca maja 2023 roku, jako waznego
elementu stabilizacji dochodow
rolniczych”.  Wsrdd przyjetych do
realizacji  postulatow  branzowych
literalnie z kolei wybrzmiewa zaré6wno
ustanowienie, w ramach odrgbnego
procesu legislacyjnego od tzw. ,,duzej”
nowelizacji  ustawy  biopaliwowe;j
procedowanej w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (UC 110), wspotczynnika
redukcyjnego NCW  oraz  pilne
wdrozenie w Polsce benzyny EI10
poczawszy od 1 stycznia 2024 roku.
Naprzeciw temu ostatniemu wychodzi
realnie réwniez najwigkszy dostawca
paliw w Polsce PKN Orlen S.A.,
ktorego  Prezes  Daniel = Obajtek
zadeklarowat publicznie w dniu 12
kwietnia 2023 r. przyspieszenie
inwestycji rafineriach nalezacych do
koncernu ,,aby juz od stycznia 2024
roku produkowa¢ paliwo E10 (...),cow
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efekcie zwigckszy o blisko 50%
zapotrzebowanie na bioetanol potrzebny
do produkcji paliwa”. Podobnie jak
branza wytworcza bioetanolu
reprezentowana przez Krajowa Izbe
Biopaliw, PKN Orlen S.A. oczekuje
jedynie na wypracowanie przez rzad
stosownych regulacji”’, co moze miec
miejsce, w kontek$cie wykazanej
powzej]  wydaje si¢  bezspornie
zbieznosci  merytorycznej, poprzez
omawiang inicjatywe legislacyjna Pana
Ministra specustawy biogazowe;.

Ustanowienie w  sposob  trwaly
wartosci wspotczynnika redukcyjnego
NCW na 2024 rok i kolejne lata ramach
prawnej jego definicji ustawowej
pozwoli na utrzymanie co najmniej
dotychczasowej absorpcji surowcow
rolnych  przez polski przemyst
wytwoérczy biokomponentéw, w tym
sektor gorzelniczy, ktéory wynosi
obecnie w tej czgéci rynku
biopaliwowego ponad 1 min ton zboz,
przede wszystkim kukurydzy,
dostarczajac jednoczesnie ponad 1 min
ton surowcow do produkcji biogazu
rolniczego ~w  postaci  wywaru
gorzelnianego. Bez tej regulacji —
wspotczynnik redukcyjny NCW w
obecnie = obowiazujacym = prawie
dotyczy bowiem tylko 2023 roku —
istnieje powazne ryzyko znacznej
utraty  rynku  przez  polskich
wytworcéw biokomponentdéw na rzecz
importu, ktérego jednoczesnie skala
znacznie wzro$nie w zwiazku z
brakiem mozliwosci ograniczenia w
ten Sposob poziomu celu
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wskaznikowego dla biopaliw
obowigzujacego podmioty paliwowe.
W sposob dobitny ryzyko to obrazuja
dane sprzed wprowadzenia
mechanizmu redukcyjnego, kiedy to
pomioty paliwowe zaopatrywaty si¢ w
biokomponenty przede wszystkim u
dostawcow zagranicznych. Taki stan
rzeczy oznacza¢ bedzie jednocze$nie
drastyczny spadek podazy wywaru na
cele biogazowe, a tym samym znaczne
uszczuplenie bazy surowcowej dla
polskich biogazowni rolniczych i
ryzyko destabilizacji branzy.

Wdrozenie normy blendowania w
standardzie E10 benzyny RON 95
spowoduje zwigkszenie
sredniorocznego  udzialu w  niej
bioetanolu z ok. 6% do co najmniej 8%
W ujeciu  objetosciowym, co bedzie
miato przelozenie na zwickszenie
pojemnosci rynku paliwowego dla tego
biokomponentu o co najmniej 200 tys.
m3 tj. do ok. 550-570 tys. m3. Dla
rolnictwa oznacza to, ze wygenerowany
zostanie dodatkowy rynek dla co
najmniej 500 tys. ton ziarna zbdz, a
jednocze$nie wzmocniony zostanie
potencjat surowcowy dla biogazowni
rolniczych o ok. 200 tys. ton wywaru
gorzelnianego.

156.

Polska Izba
Biopaliw

Majac na uwadze naplywajace do nas
watpliwosci interpretacyjne dotyczace
art. 12 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o
wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyroboéw  tytoniowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 463), uprzejmie
prosimy Pana Ministra o rozwazanie
mozliwo$ci  rozszerzenia przepisow

Uwaga
uwzgledniona.
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specustawy rowniez o nowelizacje ust. 1
w/w artykulu  w  czeSci  wspdlnej
punktow poprzez zastgpienie wyrazu
»ZrZywnie” wyrazami ,.karze grzywny”.

157.| Polska Federacja | art. 4 ust. 1 pkt 2) CO 2 | wnosz¢ o dodanie w po literze d) . e) skroplonego cieklego dwutlenku wegla, Uwaga
Rolna — skraplanie jako koszt | kolejnego punktu, tj e) skroplonego nieuwzgledniona,
kwalifikowany cieklego dwutlenku wegla, wykraczajaca poza cel
inwestycji zwigzanej z ustawy.
biogazownig
158. | Polska Federacja | wnoszg o uzupelienie | Uzupeienie art. o zapis w tym gospodarstwo rolne — gospodarstwo rolne w Uwaga niezasadna,
Rolna art. 2 pkt 3) produkcje warzywnicza pod ostonami. rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada postulat zawarty w
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. ustawie.
333), w sktad ktorego wchodzi zabudowa zagrodowa
w rozumieniu art. 4 pkt 31 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o0 ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2409), w tym produkcje warzywnicza
pod ostonami.
159.| Polska Federacja | Dodanie w tresci Zagwarantowanie ceny zbytu energii na | Zagwarantowanie ceny zbytu energii na 15 lat od Uwaga
Rolna ustawy 15 lat od chwili produkcji energii z chwili produkc;ji energii z biogazowni. nieuwzgledniona,
biogazowni. Sposob ksztattowania ceny zbytu energii wykraczajaca poza cel
Sposob ksztaltowania ceny zbytu energii | elektrycznej oraz innych doptat np.: certyfikaty: ustawy.
elektrycznej oraz innych doptat np.: Cena gieldowa energii + doptata 400 ztotych
certyfikaty: Cena energii nie moze by¢ mniejsza jak 1100 ztotych
Cena gietdowa energii + doptata 400
ztotych
Cena energii nie moze by¢ mniejsza jak
1100 ztotych
160. | Polska Federacja | Dodanie w tresci Wsparcie dla biogazowni podczas Wsparcie dla biogazowni podczas budowy — Uwaga
Rolna ustawy budowy — uzaleznione od wykorzystania | uzaleznione od wykorzystania (zagospodarowania) nieuwzgledniona,

(zagospodarowania) produktow
wytworzonych przez biogazowni¢ np.:
wykorzystanie energii elektryczne;j,
cieplnej i pofermentu skutkowac bedzie

produktéw wytworzonych przez biogazownig¢ np.:
wykorzystanie energii elektrycznej, cieplne;j i
pofermentu skutkowac bedzie wsparciem nie mniej
jak 60 %. W przypadku wykorzystania jeszcze CO2

wykraczajagca poza cel
ustawy.
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wsparciem nie mniej jak 60 %. W
przypadku wykorzystania jeszcze CO2 —
wsparcie powinno osiaggnaé poziom nie
mniejszy jak 80 %

— wsparcie powinno osiggna¢ poziom nie mniejszy
jak 80 %

161.| Polska Federacja | Dodanie w tresci Zglaszamy do ujecia w wykazie Zgtaszamy do ujecia w wykazie produktow do Uwaga
Rolna ustawy produktéw do biogazowni rolniczych biogazowni rolniczych mozliwo$¢ stosowania mati | nieuwzgledniona,
mozliwo$¢ stosowania mat i kostek kostek pouprawowych z uprawa pod ostonami, ktore | materia rozporzadzenia.
pouprawowych z uprawa pod ostonami, | zawierajg resztki organiczne poprzez caly system
ktére zawierajg resztki organiczne korzeniowy oraz cze$¢ todygi rosliny.
poprzez caly system korzeniowy oraz
czes¢ todygi rosliny.
162.| Polska Federacja | Wnosz¢ o zmiang art. 8 | Zaklady energetyczne zobowigzane Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ Uwaga
Rolna pkt. 2 powinny by¢ do wydania warunkow dystrybucja energii elektrycznej jest nieuwzgledniona.
technicznego przylaczenia biogazowni do | obowigzane wyda¢ warunki przytaczenia dla
sieci w ciggu 60 dni kalendarzowych. podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie
60 dni kalendarzowych od dnia ztozenia wniosku o
przyltaczenie do sieci elektroenergetyczne;.
163.| Rada Gminy Raba | Uwaga og6lna Uchwata nr LIV/513/2023 Rady Gminy Uwaga nieuwzgledniona
Wyzna Raba Wyzna z dnia 13 kwietnia 2023 r. o charakterze ogdlinym.
w sprawie Apelu do ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Parlamentarzystow w
sprawie projektu ustawy o utatwianiach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie biogazowni rolniczych
164. | Osoba fizyczna Uwaga ogolna W zwiazku z projektem ustawy o Uwaga

ulatwieniach w przygotowaniu i

nieuwzgledniona, o

realizacji inwestycji w  zakresie charakterze ogolnym.
biogazowni rolniczych, jako Projekt ustawy nie
mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika ogranicza

2022 r. ponosimy konsekwencje mozliwosci

planéw ulokowania biogazowni o konsultacji

mocy 499 KW w bezposrednim lokalizacji
sgsiedztwie naszych domoéw, chcemy biogazowni
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zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesiecy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pominigto czynnik
ludzki 1 rzeczywiste oddziatywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancoOw oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancow miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zakladéw, jakimi sa biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie catej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowac
wykluczenie jakichkolwiek
zewnetrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla sie, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na
miejscu, a nastgpnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedhug nas bezposredniego
przetozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy  maja  zastosowanie  do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do

rolniczych z
podmiotami na ktdre
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddzialywac.
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podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzié
czg$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ czgs$¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostala czgsé
substratow.
Ustawa mocno utatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawdz, jednak
przepisy nie okreslaja w jaki sposob,
gdzie i jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
w Polsce nie zostaly uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjng) w  przypadku
wystapienia tego typu ucigzliwos$ci.
Jedyng mozliwoscia jaka moglaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiang
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postgpowania cywilnego,
ktore czgsto jest procesem
dhlugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkresli¢é, ze koniecznym  jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancéw, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego i1 zdrowego korzystania z
miejsca, w ktérym chcg zy¢ i
wspottworzy¢, bez obaw o swoje
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bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sa dostosowane do
faktycznego ich oddziatywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE musza istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sag
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac
kwestii  ich  oddzialywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wlascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepiséw 1 norm dotyczacych
ucigzliwos$ci zapachowych skazuje si¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowiazkéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wylacznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujacych w  biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nicodzownych  praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby plany tworzenia
biogazowni W zjawisku

»greenwashingu” a  ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przyktadzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej] w samym jej centrum, w
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bezposrednim sasiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozw6j turystyczny Raby Wyznej
stvarza  bezposrednie  zagrozenie
utraty zainteresowania ze strony
inwestorOw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczg¢cia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntéw na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze w
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie sg to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz mlode

malzenstwa z dzie¢mi, ktérym
odbiera¢ si¢  bedzie mozliwos¢
normalnego funkcjonowania 1
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskazacé, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosé
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwigzang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostale inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utatwienia lub liberalizacja przepisow
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetniajacych
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warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewidujg mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwiazanej z
rolnictwem lub produkcja rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odleglosci od terené6w zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 ust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
si¢ do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktoéry uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglo$ci mniejszej niz
4000 m od terenéw zamieszkatych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od terenow
przeznaczonych na inne, konkretne
cele  przewidziane ~w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.

Jednoczesnie  uwazamy, ze W
postgpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postepowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postgpowania powinna
by¢ gmina, oraz wilasciciele sasiednich
dzialek. = Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory okresla katalog
stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostala dodana
gmina, oraz wlasciciel dziatek
sgsiednich w obrgbie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy réwniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostat wyjatek iz w
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przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bylaby
roOwniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zostaé  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktéorych wynik
bylby wiazacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majgc na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych do$wiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejsza
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnosci
biogazowni ponoszone przez osoby
zyjace w ich sgsiedztwie i na podstawie
ich trudow i1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie  tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestorow, lecz rowniez ochrong
okolicznych mieszkancow oraz miejsca
w ktorym zyja.

165.

Osoba fizyczna

Uwaga ogo6lna

W zwiazku z projektem ustawy o
ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako

Uwaga
nieuwzgledniona, o
charakterze ogolnym.
Projekt ustawy nie

mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika ogranicza

2022 r. ponosimy konsekwencje mozliwosci
planow ulokowania biogazowni o konsultacji
mocy 499 KW w bezposrednim lokalizacji
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sgsiedztwie naszych domoéw, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesiecy intensywnych
prac nad tg ustawg zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pomini¢to czynnik
ludzki 1 rzeczywiste oddziatywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancow oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancéw miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zaktadow, jakimi s3 biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie catej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowacé
wykluczenie jakichkolwiek
zewngtrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla si¢, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na
miejscu, a nastgpnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedhig nas bezposredniego
przetozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy maja  zastosowanie do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej

biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktore
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddziatywac.
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na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne Iub
dziatalnos¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzi¢
cze$¢ substratdow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ czgs¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostata czgse
substratow.
Ustawa mocno ulatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawoz, jednak
przepisy nie okre$laja w jaki sposob,
gdzie 1 jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
w Polsce nie zostaty uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjng) w  przypadku
wystapienia tego typu uciagzliwosci.
Jedyng mozliwoscia jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiang
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postgpowania cywilnego,
ktore czesto jest procesem
dlugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkresli¢, ze koniecznym  jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancéw, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego i zdrowego korzystania z
miejsca, w ktorym chcg zy¢ i
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wspottworzy¢, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sa dostosowane do
faktycznego ich oddziatywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sa
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijaé
kwestii  ich  oddziatywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wlascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepisow i norm dotyczacych
ucigzliwos$ci zapachowych skazuje si¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktérego ochrona nalezy do
obowigzkéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wylacznie
dla nieliczne;j grupy 0s6b
inwestujacych W biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nieodzownych  praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby plany tworzenia
biogazowni w zjawisku

~greenwashingu” a  ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przyktadzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
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rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sasiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozwoj turystyczny Raby Wyznej
stwarza  bezposrednie = zagrozenie
utraty  zainteresowania ze strony
inwestoroOw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwos¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczgcia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntdow na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze w
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie sg to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz mtode

matzenstwa z  dzie¢émi, ktorym
odbiera¢ si¢ bedzie mozliwosé
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskazac, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktéra przewiduje mozliwos¢
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwiazang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostate inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utatwienia lub liberalizacja przepiséw
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
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biogazowni rolniczych spetniajacych
warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewiduja mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwiazanej z
rolnictwem lub produkcja rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odlegtosci od terenéw zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 wust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
si¢ do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktory uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglo$ci mniejszej niz
4000 m od terenow zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od terendw
przeznaczonych na inne, konkretne
cele  przewidziane @~ w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.

Jednoczesnie  uwazamy, ze W
postgpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postgpowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postepowania powinna
by¢ gmina, oraz wilasciciele sgsiednich
dzialek.  Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i  zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry okresla katalog
stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostata dodana
gmina, oraz wlasciciel dziatek
sgsiednich w obrgbie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy réwniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
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budowlane, dodany zostal wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bytaby
rowniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zostaC  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktéorych wynik
byltby wiazacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majac na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktérych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujgc niniejszg
ustawe wziegli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnosci
biogazowni ponoszone przez osoby
zyjace w ich sgsiedztwie i na podstawie
ich trudow 1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestorow, lecz rowniez ochrong
okolicznych mieszkancéw oraz miejsca
w ktérym zyja.

166.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwiazku z projektem ustawy o
utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako

Uwaga
nieuwzgledniona, o
charakterze ogdlnym.
Projekt ustawy nie

mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika ogranicza
2022 r. ponosimy konsekwencje mozliwosci
planéw ulokowania biogazowni o konsultacji
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mocy 499 KW w bezposrednim
sasiedztwie naszych domoéw, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesiecy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pominieto czynnik
ludzki 1 rzeczywiste oddziatywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancoOw oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancow miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zakladoéw, jakimi sg biogazownie,
mimo weczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie calej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowac
wykluczenie jakichkolwiek
zewngtrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla si¢, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na
migjscu, a nastgpnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedlug nas bezposredniego
przetozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy maja  zastosowanie  do

lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktore
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddzialywac.
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biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktérych bedzie pochodzié¢
cze$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ cze¢s¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostata czesé
substratow.
Ustawa mocno ulatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawoz, jednak
przepisy nie okres$laja w jaki sposob,
gdzie 1 jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze
w Polsce nie zostaly uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjng) w  przypadku
wystgpienia tego typu ucigzliwos$ci.
Jedyna mozliwosciag jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiane
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postgpowania cywilnego,
ktore czgsto jest procesem
dtugotrwatym 1 kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkresli¢c, ze koniecznym jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancow, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego i zdrowego korzystania z
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miejsca, w ktorym chcg zy¢ i
wspottworzy¢, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sa dostosowane do
faktycznego ich oddziatywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sa
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac¢
kwestii  ich  oddziatywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
bedg brane pod uwagg, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wilascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepisow i norm dotyczacych
ucigzliwos$ci zapachowych skazuje sie
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowiagzkéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wylacznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujgcych w  biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nieodzownych praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby  plany tworzenia
biogazowni w zjawisku

Lgreenwashingu” a  ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przykladzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
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pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sasiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozw6j turystyczny Raby Wyznej
stwarza  bezposrednie  zagrozenie
utraty zainteresowania ze strony
inwestoréw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczgcia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazyC¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntdow na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze W
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie s3 to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz mtode

malzenstwa z  dzieémi, ktérym
odbiera¢ si¢ bedzie mozliwosé
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskazac, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosé
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwigzang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostale inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Ulatwienia lub liberalizacja przepisOw
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ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetiajacych
warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewiduja mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwigzanej z
rolnictwem lub produkcja rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odleglosci od terendow zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 wust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
sic  do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktory uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglosci mniejszej niz
4000 m od terenéw zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od  terenow
przeznaczonych na inne, konkretne
cele przewidziane w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.

Jednocze$nie uwazamy, A4S w
postgpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postgpowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postepowania powinna
by¢ gmina, oraz wlasciciele sgsiednich
dzialek.  Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory okresla katalog
stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostala dodana
gmina, oraz wlasciciel dziatek
sasiednich w obrebie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy réwniez,
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aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostat wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, opréocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bytaby
robwniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktéorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zosta¢  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktéorych wynik
bylby wigzacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majac na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejsza
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnosci
biogazowni ponoszone przez 0soby
zyjace w ich sgsiedztwie i na podstawie
ich trudow 1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie  tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestoréw, lecz réwniez ochrong
okolicznych mieszkancéw oraz miejsca
w ktorym zyja.

167.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwigzku z projektem ustawy o
ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako
mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika
2022 r. ponosimy konsekwencje

Uwaga
nieuwzgledniona, o
charakterze ogolnym.
Projekt ustawy nie
ogranicza
mozliwosci
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planéw ulokowania biogazowni o
mocy 499 KW w bezposrednim
sgsiedztwie naszych domoéw, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesiecy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pomini¢to czynnik
ludzki i1 rzeczywiste oddzialywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancoOw oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancow miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zakltadow, jakimi sg biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie catej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowac
wykluczenie jakichkolwiek
zewnetrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla sie, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji s3
produkowane na miejscu, zuzywane na
miejscu, a nastegpnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedlug nas bezposredniego
przetozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy

konsultacji
lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktore
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddzialywac.
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ustawy maja  zastosowanie  do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzié
czg$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ czgs¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okre§lono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostala czgsé
substratow.
Ustawa mocno ufatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawoz, jednak
przepisy nie okreslaja w jaki sposob,
gdzie i jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
w Polsce nie zostaty uchwalone tzw.
normy odorowe, ktore zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawng
(administracyjng) w  przypadku
wystgpienia tego typu ucigzliwosci.
Jedyng mozliwoscia jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiang
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postgpowania cywilnego,
ktore czesto jest procesem
dlugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkreslié, ze koniecznym  jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancéw, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
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swobodnego i1 zdrowego korzystania z
miejsca, w ktérym chcg zy¢ i
wspottworzy¢, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sa dostosowane do
faktycznego ich oddzialywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sa
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac
kwestii  ich  oddzialtywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wilascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepiséw 1 norm dotyczacych
ucigzliwosci zapachowych skazuje sig¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowigzkow ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wytacznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujacych w  biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nieodzownych  praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby plany tworzenia
biogazowni A4 zjawisku

»greenwashingu” a ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przyktadzie naszej
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podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sasiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozwoj turystyczny Raby Wyznej
stvarza  bezposrednie  zagrozenie
utraty zainteresowania ze strony
inwestorOw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczecia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomo$ci oraz
gruntéw na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie spraweg, ze w
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie sg to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz mlode

malzenstwa z  dzie¢émi, ktorym
odbiera¢c  si¢  bedzie mozliwos¢
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskaza¢, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosé
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwigzang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z do$wiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostate inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
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Utatwienia lub liberalizacja przepiséw
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetniajacych
warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewidujg mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwigzanej z
rolnictwem lub produkcjg rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odleglosci od terenow zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 ust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
sic do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktoéry uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglo$ci mniejszej niz
4000 m od terendw zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od  terenow
przeznaczonych na inne, konkretne
cele  przewidziane w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.

Jednoczesnie  uwazamy, ze W
postegpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postepowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postgpowania powinna
by¢ gmina, oraz wilasciciele sgsiednich
dzialek. = Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry okresla katalog
stron post¢gpowania o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostala dodana
gmina, oraz  wlasciciel dziatek
sasiednich w obrebie ktérych planowana
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jest taka inwestycja. Wnosimy rowniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostat wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bylaby
roOwniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zosta¢  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktéorych wynik
bylby wigzacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majgc na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych do$wiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejsza
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnosci
biogazowni ponoszone przez o0soby
zyjace w ich sasiedztwie i na podstawie
ich trudow 1 do$wiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie  tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestoréw, lecz réwniez ochrong
okolicznych mieszkancow oraz miejsca
w ktorym zyja.

168.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwiazku z projektem ustawy o
ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako
mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika

Uwaga
nieuwzgledniona, o
charakterze ogolnym.
Projekt ustawy nie
ogranicza
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2022 r. ponosimy konsekwencje
planow ulokowania biogazowni o
mocy 499 KW w bezposrednim
sgsiedztwie naszych domoéow, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesigcy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pomini¢to czynnik
ludzki i rzeczywiste oddzialywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancow oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancéw miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonujg
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zaktadow, jakimi s3 biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie catej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykte otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowac
wykluczenie jakichkolwiek
zewngetrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla sie, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na
miejscu, a nastepnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedlug nas bezposredniego
przelozenia w projekcie ustawy. Art. 4

mozliwosci
konsultacji
lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktére
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddziatywac.
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ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy maja  zastosowanie do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dziatalnos¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzié
cze$¢ substratdow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ czgs¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostata czgsé
substratow.
Ustawa mocno utatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawoz, jednak
przepisy nie okreslaja w jaki sposob,
gdzie 1 jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
w Polsce nie zostalty uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjna) w  przypadku
wystapienia tego typu ucigzliwos$ci.
Jedyng mozliwoscia jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiang
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postepowania cywilnego,
ktore czesto jest procesem
dlugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawg, chcemy
podkresli¢c, ze koniecznym  jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancow, w ktérych mialyby
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powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego i zdrowego korzystania z
miejsca, w ktorym chcg zy¢ i
wspottworzy¢, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sa dostosowane do
faktycznego ich oddzialywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sg
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijaé
kwestii  ich  oddziatywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wilascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepisoéw i norm dotyczacych
ucigzliwos$ci zapachowych skazuje si¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowiazkéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wylacznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujacych W biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nicodzownych praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby plany tworzenia
biogazowni w zjawisku

»greenwashingu” a  ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.
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Widzimy to na przyktadzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sasiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozw0j turystyczny Raby Wyznej
stwarza  bezposrednie  zagrozenie
utraty  zainteresowania ze strony
inwestorow oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczgcia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntdéw na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze w
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie sg to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz milode

matzenstwa z  dzie¢émi, ktorym
odbiera¢ si¢ bedzie mozliwos¢
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskazac, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktéra przewiduje mozliwos¢
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwigzang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostate inne budynki
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gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utlatwienia lub liberalizacja przepisow
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetniajacych
warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewiduja mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwigzanej =z
rolnictwem lub produkcja rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odleglosci od terenéw zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 wust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
si¢ do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktoéry uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglosci mniejszej niz
4000 m od terenow zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od terenow
przeznaczonych na inne, konkretne
cele  przewidziane ~w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.
Jednocze$nie  uwazamy, ze W
postgpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postgpowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postepowania powinna
by¢ gmina, oraz wilasciciele sgsiednich
dziatek. = Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i  zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory okresla katalog
stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostata dodana
gmina, oraz  wladciciel dziatek
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sgsiednich w obrgbie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy réwniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostal wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bylaby
roOwniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktérym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zostaC  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktéorych wynik
byltby wiazacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowe] sprawie,
majac na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujgc niniejsza
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dzialalnosci
biogazowni ponoszone przez osoby
zyjace w ich sgsiedztwie i na podstawie
ich trudow 1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikéw
oraz inwestorow, lecz rowniez ochrong
okolicznych mieszkancéw oraz miejsca
w ktorym zyja.

169.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwiazku z projektem ustawy o
utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako

Uwaga
nieuwzgledniona, o
charakterze ogdlnym.
Projekt ustawy nie
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mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika
2022 r. ponosimy konsekwencje
planéw ulokowania biogazowni o
mocy 499 KW w bezposrednim
sasiedztwie naszych domoéw, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesiecy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pominigto czynnik
ludzki i1 rzeczywiste oddziatywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancow oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancow miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazujg, ze powstanie
zakladoéw, jakimi sg biogazownie,
mimo weczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie calej miejscowosci -
wszechobecny odér uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowacé
wykluczenie jakichkolwiek
zewngtrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla si¢, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na
migjscu, a nastgpnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedlug nas bezposredniego

ogranicza
mozliwosci
konsultacji
lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktore
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddzialywac.
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przetozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy majg  zastosowanie  do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne Iub
dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktérych bedzie pochodzié
czg$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ czg¢s¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostata czgsé
substratow.
Ustawa mocno ulatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawoz, jednak
przepisy nie okreslaja w jaki sposob,
gdzie 1 jak dlugo ma by¢é on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze
w Polsce nie zostaty uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjna) w  przypadku
wystgpienia tego typu ucigzliwos$ci.
Jedyna mozliwoscig jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiane
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postgpowania cywilnego,
ktore czgsto jest procesem
dhugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkresli¢, ze koniecznym jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
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mieszkancow, w ktorych miatyby
powstaé biogazownie — prawa do
swobodnego i1 zdrowego korzystania z
miejsca, w ktorym chcg zy¢ i
wspottworzy¢, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sg dostosowane do
faktycznego ich oddzialywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sa
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac
kwestii  ich  oddziatywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
bedg brane pod uwagg, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wilascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepisow i norm dotyczacych
ucigzliwosci zapachowych skazuje si¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowiagzkéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wylacznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujacych W biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nieodzownych praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby plany tworzenia
biogazowni w zjawisku

»greenwashingu” a ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni  dla
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biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przykladzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sgsiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozw6j turystyczny Raby Wyznej
stwarza  bezposrednie  zagrozenie
utraty zainteresowania ze strony
inwestoroOw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczgcia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazyC¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntow na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze W
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ o swoje prawa?
Niejednokrotnie s3 to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz miode

matzenstwa z  dzie¢mi, ktorym
odbiera¢ si¢  bedzie mozliwosé
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskazac, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosc
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwigzang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
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stopniu niz pozostale inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utlatwienia lub liberalizacja przepisow
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetiajacych
warunki okre§lone w przedmiotowe;j
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewiduja mozliwos¢
lokalizacji zabudowy zwigzanej z
rolnictwem lub produkcja rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odlegtosci od terendow zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 ust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
si¢ do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktéory uniemozliwi ich
sytuowanie w odlegtosci mniejszej niz
4000 m od terenow zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od  terendéw
przeznaczonych na inne, konkretne
cele  przewidziane w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.
Jednoczesnie  uwazamy, ze W
postgpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postgpowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postepowania powinna
by¢ gmina, oraz wlasciciele sasiednich
dzialek.  Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory okresla katalog
stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostala dodana

1287 182




gmina, oraz wlasciciel dzialek
sasiednich w obrebie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy réwniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostat wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bytaby
rowniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zosta¢  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktorych wynik
byltby wigzacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majac na wzgledzie interes spoteczny
mieszancOw ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejszg
ustawe wziegli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnos$ci
biogazowni ponoszone przez 0soby
zyjace w ich sgsiedztwie i na podstawie
ich trudow i1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestorow, lecz rowniez ochrong
okolicznych mieszkancdéw oraz miejsca
w ktorym zyja.

170.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwigzku z projektem ustawy o
ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie

Uwaga
nieuwzgledniona, o
charakterze ogdlnym.
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biogazowni rolniczych, jako
mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika
2022 r. ponosimy konsekwencje
planéw ulokowania biogazowni o
mocy 499 KW w bezposrednim
sasiedztwie naszych domoéw, chcemy
zwroci¢é uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesiecy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pominieto czynnik
ludzki 1 rzeczywiste oddzialywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancoOw oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancow miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zakladow, jakimi s3 biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie catej miejscowosci -
wszechobecny odér  uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowac
wykluczenie jakichkolwiek
zewnetrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla si¢, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji s3
produkowane na miejscu, zuzywane na
miejscu, a nastepnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma

Projekt ustawy nie
ogranicza
mozliwosci
konsultacji
lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktore
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddzialywac.
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wedlug nas bezposredniego
przelozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy  maja  zastosowanie  do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomo$ci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzié
cze$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ czes¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostata czesé
substratow.
Ustawa mocno ulatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawdz, jednak
przepisy nie okreslaja w jaki sposob,
gdzie 1 jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
w Polsce nie zostaly uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawng
(administracyjng) w  przypadku
wystgpienia tego typu ucigzliwos$ci.
Jedyng mozliwoscia jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiane
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postepowania cywilnego,
ktore czesto jest procesem
dlugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkresli¢, ze koniecznym  jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
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ochrony podstawowych praw
mieszkancéw, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego i1 zdrowego korzystania z
miejsca, w ktorym chca zy¢ i
wspottworzyé, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sa dostosowane do
faktycznego ich oddziatywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sa
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac¢
kwestii  ich  oddziatywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wlascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepiséw i norm dotyczacych
ucigzliwos$ci zapachowych skazuje si¢
ludzi na Zzycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowigzkow ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wytacznie
dla nieliczne;j grupy 0s6b
inwestujgcych w biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nieodzownych  praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawiatoby  plany tworzenia
biogazowni W zjawisku

Hgreenwashingu” a  ich  koszty
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ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przyktadzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sgsiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozwoj turystyczny Raby Wyznej
stwarza  bezposrednie  zagrozenie
utraty zainteresowania ze strony
inwestorOw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczecia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntéw na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze W
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie s3 to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz mtode

malzenstwa z  dzie¢émi, ktorym
odbiera¢ si¢ bedzie mozliwosé
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskaza¢, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosé
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowg
zwigzang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
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na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostate inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utlatwienia lub liberalizacja przepisow
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetiajacych
warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewidujg mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwigzanej z
rolnictwem lub produkcja rolna
zasadniczo naruszy rekomendowane
odleglosci od terendow zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 wust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
sic do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktoéry uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglo$ci mniejszej niz
4000 m od terenéw zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od  terenow
przeznaczonych na inne, konkretne
cele przewidziane W planie
miejscowym danej gminy, miasta.
Jednoczesnie  uwazamy, ze @w
postepowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postepowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postepowania powinna
by¢ gmina, oraz wlasciciele sgsiednich
dziatek. = Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory okresla katalog
stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach  zabudowy  dotyczacej
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biogazowi rolniczych zostala dodana
gmina, oraz  wlasciciel dziatek
sgsiednich w obrgbie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy roéwniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostat wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bylaby
robwniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktéorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zosta¢  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktérych wynik
bylby wigzacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majgc na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejsza
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnosci
biogazowni ponoszone przez 0soby
zyjace w ich sasiedztwie i na podstawie
ich trudow 1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie  tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestoréw, lecz réwniez ochrong
okolicznych mieszkancoéw oraz miejsca
w ktérym zyja.

171.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwiazku z projektem ustawy o
ulatwieniach w  przygotowaniu i

Uwaga
nieuwzgledniona, o
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realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako
mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika
2022 r. ponosimy konsekwencje
planow ulokowania biogazowni o
mocy 499 KW w bezposrednim
sgsiedztwie naszych domoéw, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesigcy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pomini¢to czynnik
ludzki i rzeczywiste oddzialywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancow oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancéw miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonujg
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zakladéw, jakimi sa biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie catej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowac
wykluczenie jakichkolwiek
zewnetrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla sie, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na
miejscu, a nastgpnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby

charakterze ogolnym.
Projekt ustawy nie
ogranicza
mozliwosci
konsultacji
lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktére
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddzialywac.
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nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedlug nas bezposredniego
przetozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy maja  zastosowanie do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzi¢
czg$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzujg jaka to ma
by¢ czgs$¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okre$lono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostala czgsé
substratow.
Ustawa mocno utatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawoz, jednak
przepisy nie okreslaja w jaki sposob,
gdzie i jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
w Polsce nie zostaly uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjng) w  przypadku
wystapienia tego typu ucigzliwos$ci.
Jedyng mozliwoscia jaka moglaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiang
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postepowania cywilnego,
ktore czgsto jest procesem
dlugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkresli¢, ze koniecznym  jest
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zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancéw, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego i zdrowego korzystania z
miejsca, w ktorym chcg zy¢ i
wspottworzy¢, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sa dostosowane do
faktycznego ich oddzialywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sag
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac
kwestii  ich  oddzialywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wilascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepiséw i norm dotyczacych
ucigzliwo$ci zapachowych skazuje si¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowiazkéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wytgcznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujacych w biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nicodzownych praw  pozostalych

mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby plany tworzenia
biogazowni w zjawisku
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~greenwashingu” a  ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przyktadzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sasiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozw0j turystyczny Raby Wyznej
stwvarza  bezposrednie = zagrozenie
utraty  zainteresowania ze strony
inwestorow oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczg¢cia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntéw na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze w
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie sg to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz mlode

malzenstwa z  dzie¢mi, ktorym
odbiera¢  si¢ bedzie mozliwos¢
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskaza¢, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosé
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwigzang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
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jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostate inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utatwienia lub liberalizacja przepiséw
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetniajacych
warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewidujg mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwiazanej z
rolnictwem lub produkcja rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odleglosci od terenéw zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 ust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
si¢ do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktoéry uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglo$ci mniejszej niz
4000 m od terenow zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od terenow
przeznaczonych na inne, konkretne
cele  przewidziane ~w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.
Jednoczesnie  uwazamy, ze W
postgpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postepowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postgpowania powinna
by¢ gmina, oraz wlasciciele sasiednich
dziatek.  Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i  zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory okresla katalog
stron postegpowania o wydanie decyzji o
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warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostata dodana
gmina, oraz wlasciciel dziatek
sgsiednich w obrgbie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy réwniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostat wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprécz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bylaby
roOwniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zosta¢  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktéorych wynik
bylby wiazacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowe] sprawie,
majgc na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejsza
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnosci
biogazowni ponoszone przez osoby
zyjace w ich sasiedztwie i na podstawie
ich trudow i1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie  tylko
inwestujgcych w biogazownie rolnikow
oraz inwestorow, lecz rowniez ochrong
okolicznych mieszkancow oraz miejsca
w ktorym zyja.

172.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwigzku z projektem ustawy o

Uwaga
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utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako
mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika
2022 r. ponosimy konsekwencje
planow ulokowania biogazowni o
mocy 499 KW w bezposrednim
sgsiedztwie naszych domow, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesigcy intensywnych
prac nad tg ustawg zostaly w naszej
opinii pominigte.

W projekcie ustawy pominig¢to czynnik
ludzki 1 rzeczywiste oddziatywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancow oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancéw miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zakladéw, jakimi sg biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie calej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowacé
wykluczenie jakichkolwiek
zewngtrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla si¢, ze ,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na
miejscu, a nastepnie, jako poferment,

nieuwzgledniona, o
charakterze ogdlnym.
Projekt ustawy nie
ogranicza
mozliwosci
konsultacji
lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktore
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddzialywac.
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lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedlug nas bezposredniego
przetozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy  majg  zastosowanie do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne Iub
dziatalnosc¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzi¢
czg$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ cze$¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostata czgse
substratow.
Ustawa mocno utatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawoz, jednak
przepisy nie okreslaja w jaki sposob,
gdzie 1 jak dlugo ma by¢ on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
w Polsce nie zostalty uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjng) w  przypadku
wystapienia tego typu uciazliwos$ci.
Jedyng mozliwoscia jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiang
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postgpowania cywilnego,
ktore czesto jest procesem
dlugotrwatym i kosztowym.

W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
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podkresli¢, ze koniecznym  jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancow, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego 1 zdrowego korzystania z
miejsca, w ktorym chcg zy¢ i
wspottworzy¢, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie sg dostosowane do
faktycznego ich oddziatywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie€ i
dla wielu gospodarstw rolnych sa
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac
kwestii  ich  oddziatywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wlascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepisow i norm dotyczacych
ucigzliwos$ci zapachowych skazuje si¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowigzkéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wytgcznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujgcych W biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nieodzownych  praw  pozostalych
mieszkancow. Takie podejscie
umiejscawialoby  plany tworzenia
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biogazowni w zjawisku
»greenwashingu” a ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przykladzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktdrej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sgsiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozwoj turystyczny Raby Wyznej
stwarza  bezposrednie  zagrozenie
utraty zainteresowania ze strony
inwestoroOw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwos¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczgcia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntdow na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze W
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie sg to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz mtode

matzenstwa z  dzie¢émi, ktorym
odbiera¢ si¢  bedzie mozliwosé
normalnego funkcjonowania i
rozwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskazac, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosc
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwiazang z rolnictwem lub produkcja
wzbudza kontrowersje. Z do§wiadczen
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wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostate inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utatwienia lub liberalizacja przepisow
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetiajacych
warunki okre§lone w przedmiotowe;j
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewiduja mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwigzanej z
rolnictwem lub produkcja rolng
zasadniczo naruszy rekomendowane
odleglosci od terenéw zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 wust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
si¢ do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktory uniemozliwi ich
sytuowanie w odlegtosci mniejszej niz
4000 m od terenow zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od terendw
przeznaczonych na inne, konkretne
cele  przewidziane w  planie
miejscowym danej gminy, miasta.
Jednoczesnie  uwazamy, ze W
postgpowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postgpowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postgpowania powinna
by¢ gmina, oraz wlasciciele sasiednich
dzialek.  Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory okresla katalog
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stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach  zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostala dodana
gmina, oraz wlasciciel dzialek
sasiednich w obrebie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy rowniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostat wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bytaby
rowniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zostaC  przeprowadzane
konsultacje spoleczne, ktorych wynik
bylby wigzacy dla organu wydajgcego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majac na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancow

miejscowosci, w  ktérych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejszg
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnosci
biogazowni ponoszone przez osoby
zyjace w ich sgsiedztwie i na podstawie
ich trudow 1 doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie  tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestorow, lecz rowniez ochrong
okolicznych mieszkancéw oraz miejsca
w ktorym zyja.
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173.

Osoba fizyczna

Uwaga ogolna

W zwigzku z projektem ustawy o
ulatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w  zakresie
biogazowni rolniczych, jako
mieszkancy wsi, gdzie od pazdziernika
2022 r. ponosimy konsekwencje
planéw ulokowania biogazowni o
mocy 499 KW w bezposrednim
sasiedztwie naszych domoéw, chcemy
zwroci¢ uwage na kwestie, ktore w
ciggu czterech miesiecy intensywnych
prac nad ta ustawa zostaly w naszej
opinii pomini¢te.

W projekcie ustawy pominieto czynnik
ludzki 1 rzeczywiste oddziatywanie

biogazowni na okolicznych
mieszkancoOw oraz srodowisko
naturalne. Doswiadczenia

mieszkancow miejscowosci, w ktorych
takie biogazownie juz funkcjonuja
(m.in. Rzeczyca, Tragamin, Olesno i
wiele innych) pokazuja, ze powstanie
zakladoéw, jakimi s3 biogazownie,
mimo wczesniejszych zapewnien o
braku jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji, diametralnie zmienia
funkcjonowanie calej miejscowosci -
wszechobecny odor uniemozliwia
normalne funkcjonowanie, wyjscie do
ogrodu, czy tez zwykle otwarcie okien.
Uproszczona procedura wzgledem
lokalizacji moze spowodowac
wykluczenie jakichkolwiek
zewngtrznych aktywnosci fizycznych
takich jak spacer, rower, bieganie itp.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
podkresla si¢, ze ,,sytuacja w ktorej
surowce do tego typu instalacji sa
produkowane na miejscu, zuzywane na

Uwaga
nieuwzgledniona, o
charakterze ogo6lnym.
Projekt ustawy nie
ogranicza
mozliwosci
konsultacji
lokalizacji
biogazowni
rolniczych z
podmiotami na ktore
biogazowni rolnicza
moze rzeczywiscie
oddziatywac.
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miejscu, a nastepnie, jako poferment,
lokalnie wykorzystywane na potrzeby
nawozenia gleb uprawnych...” nie ma
wedlug nas bezposredniego
przelozenia w projekcie ustawy. Art. 4
ust. 1 pkt 1 stwierdza, ze przepisy
ustawy majg  zastosowanie do
biogazowni rolniczej zlokalizowanej
na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego
prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dziatalno$¢ okreslong w art. 3 ust. 1 pkt
4 lub 5, z ktorych bedzie pochodzié
cze$¢ substratow wykorzystywanych
w tej biogazowni rolniczej. Jednak
zapisy ustawy nie precyzuja jaka to ma
by¢ czes¢ (moze to by¢ wiec np. 1%)
oraz nie okreslono w jaki sposob ani z
jakiej odleglosci od instalacji ma by¢

pozyskiwana pozostata czesé
substratow.
Ustawa mocno ulatwia

zakwalifikowanie pofermentu (ktory
obecnie uwazany jest za odpad
niebezpieczny) jako nawodz, jednak
przepisy nie okres$laja w jaki sposob,
gdzie 1 jak dlugo ma by¢é on
sktadowany.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze
w Polsce nie zostaly uchwalone tzw.
normy odorowe, ktére zapewnityby
jakakolwiek ochrong prawna
(administracyjng) w  przypadku
wystgpienia tego typu ucigzliwos$ci.
Jedyna mozliwosciag jaka mogtaby
wymusi¢ na uzytkowniku zmiang
sposobu funkcjonowania biogazowni
bedzie droga postepowania cywilnego,
ktore czesto jest procesem
dlugotrwatym i kosztowym.

1497 182




W kontekscie prac nad ustawa, chcemy
podkresli¢, ze koniecznym  jest
zapewnienie w niej odpowiedniej
ochrony podstawowych praw
mieszkancéw, w ktorych miatyby
powsta¢ biogazownie — prawa do
swobodnego i1 zdrowego korzystania z
miejsca, w ktorym chca zy¢ i
wspottworzyé, bez obaw o swoje
bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne
oraz zdrowotne.

Juz teraz przepisy dotyczace dystansu
biogazowni do najblizszych
zabudowan nie s3 dostosowane do
faktycznego ich oddziatywania na
otoczenie. Rozumiemy, ze
biogazownie jako OZE muszg istnie¢ i
dla wielu gospodarstw rolnych sa
niezbedne, jednak przy lokalizacji
takich inwestycji nie mozna pomijac¢
kwestii  ich  oddziatywania na
srodowisko naturalne, na tereny i
budynki zabytkowe oraz na parki
krajobrazowe. Jesli takie kwestie nie
beda brane pod uwage, to tereny w ich
sasiedztwie zostang faktycznie
utracone dla ich wilascicieli oraz
uzytkownikow - przy dzisiejszym
braku przepisOw i norm dotyczacych
ucigzliwos$ci zapachowych skazuje si¢
ludzi na zycie w  warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu,
ktorego ochrona nalezy do
obowiagzkoéw ustawodawcy. Nie mozna
tworzy¢ prawa korzystnego wylacznie
dla nielicznej grupy 0s6b
inwestujgcych w  biogazownie,
kosztem absolutnie podstawowych i
nieodzownych praw  pozostalych
mieszkancow. Takie podejscie

150z 182




umiejscawiatoby  plany tworzenia
biogazowni W zjawisku
»greenwashingu” a ich  koszty
ponosiliby wszyscy okoliczni dla
biogazowni mieszkancy.

Widzimy to na przykladzie naszej
podhalanskiej wsi, w ktorej wydano
pozwolenie na budowe biogazowni
rolniczej w samym jej centrum, w
bezposrednim sasiedztwie kluczowej
dla jej funkcjonowania infrastruktury.
Taka decyzja dla nastawionej na
rozwoj turystyczny Raby Wyznej
stwarza  bezposrednie = zagrozenie
utraty zainteresowania ze strony
inwestoréw oraz turystow i (z racji na
ucigzliwo$¢  zycia ~w  poblizu
biogazowni) rozpoczgcia  procesu
depopulacji oraz wykluczenia
spoteczno-gospodarczego. Juz teraz
mozna zauwazy¢ znaczny trend
obnizenia warto$ci nieruchomosci oraz
gruntdéw na terenie naszej wsi. Czy
ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze w
ten sposob skazuje mieszkancow na
pozwy na drodze cywilnej by mogli

walczy¢ 0 swoje prawa?
Niejednokrotnie s3 to osoby w wieku
poprodukcyjnym oraz miode

malzenstwa z  dzieémi, ktorym
odbiera¢ si¢ bedzie mozliwosé
normalnego funkcjonowania i
rozZwoju.

Jako przedstawiciele Stowarzyszenia
EKO Raba Wyzna chcemy wskazac, iz
regulacja z art. 6 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje mozliwosé
lokalizacji biogazowni rolniczych na
terenie przeznaczonym pod zabudowe
zwiazang z rolnictwem lub produkcja
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wzbudza kontrowersje. Z doswiadczen
wiadomo, ze kompletna instalacja jaka
jest biogazownia rolnicza oddziatuje
na $rodowisko w znacznie wyzszym
stopniu niz pozostale inne budynki
gospodarskie lub zabudowa rolnicza.
Utlatwienia lub liberalizacja przepisow
ustawy w odniesieniu do lokalizowania
biogazowni rolniczych spetniajacych
warunki okreslone w przedmiotowej
ustawie na terenach, ktore w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przewidujg mozliwosé
lokalizacji zabudowy zwigzanej z
rolnictwem lub produkcja rolna
zasadniczo naruszy rekomendowane
odlegtosci od terendow zamieszkatych
oraz przeznaczonych na konkretne
cele. Wnosimy zatem o dodanie w art.
6 ust. 1 projektowanej ustawy
dodatkowego warunku odnoszacego
sic do lokowania  biogazowi
rolniczych, ktory uniemozliwi ich
sytuowanie w odleglosci mniejszej niz
4000 m od terenéw zamieszkalych
oraz zabudowanych, a takze mniejszej
niz 4000 m od  terenow
przeznaczonych na inne, konkretne
cele przewidziane A4 planie
miejscowym danej gminy, miasta.
Jednocze$nie uwazamy, ze w
postepowaniu o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowni rolniczych, czy tez w
postgpowaniu o wydanie pozwolenia na
budowe, strong postepowania powinna
by¢ gmina, oraz wilasciciele sgsiednich
dzialek.  Wnioskujemy, aby do
dodawanego art. 64ab ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu

1527182




przestrzennym, ktory okresla katalog
stron postgpowania o wydanie decyzji o
warunkach ~ zabudowy  dotyczacej
biogazowi rolniczych zostala dodana
gmina, oraz wilasciciel dziatek
sasiednich w obrebie ktorych planowana
jest taka inwestycja. Wnosimy réwniez,
aby w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, dodany zostal wyjatek iz w
przypadku pozwolenia na budowe
biogazowi rolniczej, oprocz stron
wskazanych w tym przepisie, strong
przedmiotowego postepowania bylaby
rowniez gmina, na obszarze ktorej
planowana jest budowa biogazowi.
Uwazamy, ze dla terenu, na ktéorym
zamierzona jest budowa biogazowni
powinny  zosta¢  przeprowadzane
konsultacje spoteczne, ktorych wynik
bylby wigzacy dla organu wydajacego
decyzje w przedmiotowej sprawie,
majac na wzgledzie interes spoteczny
mieszancow ponad interesem inwestora.

Bazujac na obserwacjach i
dotychczasowych doswiadczeniach
naszych oraz mieszkancoéw

miejscowosci, w  ktorych  takie
biogazownie juz funkcjonujg apelujemy
do Pana Posta Janusza Kowalczyka oraz
do Pana dr Marcina Rokosza, aby
kontynuujac i dopracowujac niniejsza
ustawe wzieli pod uwage faktyczne i
codzienne konsekwencje dziatalnos$ci
biogazowni ponoszone przez 0soby
zyjace w ich sasiedztwie i na podstawie
ich trudéw i doswiadczen stworzyli
prawo uwzgledniajace nie  tylko
inwestujacych w biogazownie rolnikow
oraz inwestoréw, lecz réwniez ochrong
okolicznych mieszkancoéw oraz miejsca
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| w ktérym Zyja.

OPINIOWANIE

ARMiIR

Art. 1 ust. 2 pkt 2) W
sprawach
nieuregulowanych w
niniejszej ustawie:

w  odniesieniu  do
postepowania w
sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu
na budowe stosuje sig
przepisy ustawy z dnia
ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo
budowalne (Dz. U. z
2021 r. poz. 2351, z
pozn. zm.2))

oraz

Art. 10. W ustawie z
dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2351,
z pozn. zm.5)) w art. 35
w ust. 6 w pkt 2 po
wyrazach ,,inwestycji
kolejowej” dodaje sig
wyrazy ,,lub inwestycji
w zakresie biogazowni
spetniajacej
warunki okreslone w

rolniczej

art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia ... o ulatwieniach
W przygotowaniu i

Art. 29 ust. 2 pkt 3) lit. €) ustawy Prawo budowlane,
informuje Ze nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe, natomiast wymaga zgloszenia, o ktorym
mowa w art. 30, wykonywanie rob6t budowlanych
polegajacych na instalowaniu  mikroinstalacji
biogazu rolniczego, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii.

Majac na uwadze, ze na biogazowni¢ rolnicza,
oprécz ww. mikroinstalacji biogazu rolniczego,
sktada si¢ rowniez cata infrastruktura towarzyszaca,
tj. m.in. urzadzenia, zbiorniki, silosy, lub inne
obiekty budowlane, ruch drogowy itp. wydaje si¢ ze
powyzsze zapisy sg nieprecyzyjne, nawet jezeli art.
29 ustawy Prawo budowlane wskazuje, ktore ww.
pojedyncze obiekty budowlane wymagaja
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg, czy
zgloszenia, czy brak pozwolenia i zgloszenia. Z
uwagi na zbyt skomplikowany charakter inwestycji
budowlanej zwigzany z budowa biogazowni
rolniczych, wydaje si¢ ze przepisy powinny by¢
doprecyzowane w kontekscie budowy catej
inwestycji, tj. mikroinstalacji wraz z calg
infratrukturg, a nie w rozbiciu na jej poszczegdlne
elementy, ktore w zaleznos$ci od interpretacji
roznych organéw administracji architektoniczno-
budowlanych, przy tej samej inwestycji, moga by¢
odmiennie traktowane. Przy braku dookreslenia
tych przepiséw, kompleksowa ocena catej
inwestycji budowlanej bedzie spoczywac na
organach, ktére m. in. oceniajg wnioski o

Uwaga
nieuwzgledniona,
definicja mikroinstalacji
odnosi si¢ do definicji
instalacji OZE, ktora
zawiera wszystkie

wymagane elementy.
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realizacji inwestycji w
zakresie  biogazowni
rolniczych (Dz. U. poz.

L)

dofinansowanie, a ktore nie maja kompetencji do
tej oceny, gdyz organy budowlane ,,nie widzac”
calej inwestycji beda oceniac tylko jej poszczegdlne
elementy — co moze skutkowa¢ niewtasciwa ocena
w stosunku do calej biogazowni rolnicze;.
Dodatkowo majac na uwadze, ze przygotowanie
dokumentacji budowlanej dla inwestycji
niewymagajacej uzyskania pozwolenia na budowe,
nie bedzie w wiekszosci przypadkéw wymagata
sporzadzenia projektu budowlanego (ktory
sporzadza uprawniony projektant budowlany
dysponujacy odpowiednia wiedza budowlana),
moze skutkowac jej ztym przygotowaniem, a w
konsekwencji zlg realizacja inwestycji zwiazanej z
budowa biogazowni rolniczej. Zwracam
jednoczesnie uwage, ze biogazownia rolnicza m. in.
produkuje biogaz, ktérego glownym sktadnikiem
jest metan, ktory w mieszaninie z powietrzem w
stezeniu 4,5%-15% ma wiasciwosci wybuchowe,
dlatego bardzo wazne jest w pierwszej kolejnosci
wlasciwe przygotowanie dokumentacji budowlane;j,
a w kolejnej wybudowanie tej biogazowni.

ARMiIR

Dlatego tez, nalezy zmieniane niniejszg ustawag
zapisy ustawy Prawo budowlane uzupehi¢ o kwesti¢
wymagalnosci uzyskania pozwolenia na budowe lub
zgloszenia budowy biogazowni rolniczej jako
kompleksowej inwestycji (instalacja + cala
infrastruktura ~ towarzyszaca) z  jednoczesng
wymagalnos$cia wykonania projektu budowlanego
rowniez w przypadku, gdy jest wymagane tylko
zgloszenie tej budowy, np. poprzez dodanie zapisu
w brzmieniu

budowa biogazowni rolniczych, w tym instalowanie
mikroinstalacji biogazu rolniczego wraz z calg

Uwaga
nieuwzgledniona,
definicja mikroinstalacji
odnosi si¢ do definicji
instalacji OZE, ktora
zawiera wszystkie
wymagane elementy.
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infrastrukturq towarzyszqcq (urzgdzenia, zbiorniki,
silosy lub inne obiekty budowlane, ruch rogowy itp.)
wymaga zgloszenia, w przypadku gdy zaden z
elementow biogazowni rolniczej nie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe. W pozostatych
przypadkach budowa biogazowni rolniczej wymaga
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.
Wymaganym zatgcznikiem do wniosku o pozwolenie
na budowe (PB-1) lub Zgloszenia budowy I[ub
wykonywania innych robot budowlanych (PB-2) jest

projekt budowlany, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1.

ARMiIR

Art. 3. 1. Podmiotem
uprawnionym do
przygotowania i
realizacji inwestycji w
zakresie  biogazowni
rolniczych zgodnie z
przepisami ustawy jest
podmiot:

()s

2) o ktorym mowa w
pkt 1, wpisany do
Centralnej Ewidencji i

Informacji 0
Dziatalnosci
Gospodarczej, ktorego
przedmiot
wykonywanej
dziatalnos$ci
gospodarczej obejmuje
wytwarzanie  energii
elektrycznej,  ciepla,

biogazu rolniczego lub
biometanu z biogazu

Art. 3 (...)

2) osoba fizyczna wpisana do
Centralnej Ewidencji i Informacji o
DzialalnoSci  gospodarczej, ktorej
przedmiot wykonywanej dzialalno$ci
obejmuje wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepla, biogazu

rolniczego lub biometanu z biogazu
rolniczego

Projektowany przepis jest nieprecyzyjny, z uwagi na
fakt, ze w art. 3 ust. 1 pkt 1 zostaly wymienione
podmioty, ktore nie maja obowigzku wpisu w
CEIDG takie jak np. osoby prawne. Wobec
powyzszego wskazanie literalnie osoby fizycznej w
przedmiotowym przepisie jest zasadne.

Uwaga uwzgledniona.
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rolniczego; (...)

ARMiR

Art. 4. 1. Przepisy
ustawy maja
zastosowanie do

biogazowni rolnicze;j:
1) zlokalizowanej na
nieruchomosci
nalezacej do podmiotu
uprawnionego
prowadzacego
gospodarstwo rolne lub
dziatalnos¢ okreslong

Art. 4. 1.
zastosowanie do biogazowni rolnicze;j:

Przepisy ustawy maja

1) zlokalizowanej na nieruchomosciach

stanowiacych wlasnos¢ lub
wspotwlasnosé albo przedmiot
uzytkowania wieczystego albo

dzierzawy z Zasobu Wtlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa Iub od jednostek
samorzadu terytorialnego zawartej na
czas niecoznaczony albo na okres co
najmniej 7 lat liczony od dnia ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy podmiotu

prowadzacego
lub dziatalnos¢

uprawnionego
gospodarstwo
okreslong (....)

rolne

W obecnym brzmieniu uzyte zostato okreslenie
nieznane prawu cywilnemu: ,, nieruchomosci
nalezqcej do”. Przepisy ustawy nie powinny
zostawia¢  pola  interpretacyjnego.  Nalezy
jednoznacznie wskaza¢ co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem nieruchomosci Definicja

stownikowa wskazuje ze stowo ,,naleze¢” oznacza

»halezacej”.

,»0yC€ czyjas wlasnoscig” Jezeli zatem ustawodawca
przez sformutowanie ,naleze¢” ma na mysli
wlasnos¢ proponujemy doprecyzowanie zapisu.

Z obecnego brzmienia wynika, ze biogazownia musi
by¢ zrealizowana wylacznie na 1 nieruchomosci.
Wskazujemy, ze moze zaistnie¢ sytuacja, gdy
inwestycja bedzie realizowana na kilku dziatkach
objetych odrebnymi ksiegami wieczystymi (ktore
stanowig Ponadto
nalezatoby dopusci¢ mozliwos$¢ realizacji inwestycji

osobne  nieruchomosci).
rowniez na gruntach oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Jednocze$nie wskazujemy, ze Ww
projekcie wytycznych szczegotowych — 1.10.2 OZE
i poprawy efektywnos$ci energetycznej w PS WPR
pkt IV.2 Warunki przedmiotowe, ust. 1 wskazano,
ze,, Pomoc przyznaje si¢ na operacj¢ realizowang na
nieruchomosciach, stanowigcych wlasnos¢ lub
wspotwlasnos¢  wnioskodawcy lub  przedmiot
uzytkowania wieczystego lub dzierzawy z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub od jednostek
samorzqdzu  terytorialnego zawartej na czas
nieoznaczony albo na okres co najmniej 7 lat liczony
od dnia zlozeia wniosku o przyznanie pomocy”.

Konieczne jest zatem rozszerzenie mozliwosci
zlokalizowania biogazowni rolniczej takze na

nieruchomosci bedace w uzytkowaniu wieczystym i

Uwaga  uwzgledniona
kierunkowo.
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dzierzwione z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub od jednostek samorzadu terytorialnego
zawartej na czas nieoznaczony albo na okres co
najmniej 7 lat. liczony od dnia ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy.

W tym zakresie nie moze by¢ rozbienos$ci miedzy
projektem ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, a wytycznymi szczegdtowymi 1.10.2
OZE i poprawy efektywnosci energetycznej w PS
WPR, gdyz bedzie to powodowalo odrzucanie
wnioskow, w ktorych wskazano uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci albo jej dzierzawg.
Ponadto wskazujemy, ze ustawa prawo budowlane
w art. 4 definiuje prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, ktore jest
pojeciem szerszym niz prawo wlasnosci.
Pod rozwage dajemy, czy nie nalezaloby
opiniowanego artykulu uzupeli¢ o prawa do

nieruchomosci wskazane w tym artykule.

ARMIiR Art. 7 ust. 2 Art. 7 ust. 2 Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg superficies | Uwaga uwzgledniona.
2. Czynno$¢ prawna | 2.  Czynno$¢  prawna  podmiotu | solo cedit, biogazownia stanowi czgs¢ sktadowa
podmiotu uprawnionego dokonana w okresie, o | gruntu, nie jest wigc mozliwe jej zbycie bez
uprawnionego ktorym mowa w ust.1, polegajaca na: jednoczesnego zbycia nieruchomosci na ktorej
dokonana w okresie, o | 1) zbyciu nieruchomosci zabudowanej | zostal wybudowana.
ktérym mowa w ust.1, | biogazownig rolniczej lub oddaniu jej w
polegajaca na: posiadanie innemu podmiotowi niz
1) zbyciu biogazowni | podmiot uprawniony.
rolniczej lub oddaniu
jej w  posiadanie
innemu  podmiotowi
niz podmiot
uprawniony.

ARMIiR Art. 12. W ustawie z | Do usunigcia Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 | Uwaga
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dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 503,
1846, 2185 1 2747 oraz
z 2023 r. poz. 553)
wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
ust.2

2) po art. 64a dodaje si¢
art. 64ab w brzmieniu:
»Art. 64ab. 1. Strong
postepowania 0
wydanie decyzji o
warunkach zabudowy
dotyczacej biogazowni
rolniczej  spetniajacej
warunki okreslone w
art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia ... o ulatwieniach
W  przygotowaniu i
realizacji inwestycji w
zakresie  biogazowni
rolniczych, jest
wylacznie
wnioskodawca  oraz
wlasciciele i
uzytkownicy wieczys$ci
nieruchomosci
znajdujacych sie w
obszarze, na ktory
inwestycja bedzie
oddzialywac.

r. prawo budowlane:

,,Stronami w postgpowaniu w sprawie pozwolenia na
budowe sq: inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzqdcy nieruchomosci znajdujgcych
sie w obszarze oddzialywania obiektu”. W tym stanie
sprawy  wprowadzanie przepisu o prawie
identycznym brzmieniu do ustawy i planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym wydaje  si¢
zbedne. Tym bardziej, ze do realizacji inwestycji w
postaci biogazowni majg zastosowanie przepisy
ustawy prawo budowlane.

nieuwzgledniona.
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ARMIiR Art. 13. pkt 2) w | Propozycja zastgpienia zwrotu: | Terminy takie stosowane sg m.in. w ustawie o | Uwaga
projektowanym 10b) obornika, gnojowki i gnojowicy albo | nawozach i nawozeniu jak i w Rozporzadzeniu RM | nieuwzgledniona.
innych odchodow zwierzqt w sprawie ,,Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia woOd —azotanami
zwrotem: pochodzacymi ze  zrodet rolniczych  oraz
nawozow naturalnych pochodzgcych od | zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”. Sg one
zwierzqt (..). (ewentualnie z | bardziej ogdlne i obejmujg réwniez przywolane
doprecyzowaniem) plynnych lub | ,,inne odchody zwierzat”.
nawozow naturalnych statych
Prezes URE Uwaga ogolna Pomimo postugiwania si¢ W Uwaga
projektowanym akcie prawnym pojeciem nieuwzgledniona.

,biometanu” projekt nie zawiera definicji
legalnej tego pojecia. Zauwazy¢ nalezy,
ze zaden akt prawny obecnie
zawiera  takiej
ustawie 0

obowigzujacy  nie
definicji. Jedynie w
biokomponentach i biopaliwach ciektych
znajdujg si¢ definicje skroplonego
biometanu oraz spr¢zonego biometanu.
Aktualnie procedowany jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych
ustaw (UC99), ktéry wprowadza do
ustawy o odnawialnych zrodtach energii
(dalej jako: UOZE) definicje biometanu
(,,gaz uzyskany z biogazu, biogazu
rolniczego lub wodoru odnawialnego,
poddanych procesowi
wprowadzany do sieci gazowej lub
transportowany w postaci sprezonej albo

skroplonej $rodkami transportu innymi

oczyszczenia,

niz sieci gazowe lub wykorzystany do
tankowania pojazdow silnikowych bez
jego

koniecznos$ci transportu”),
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konieczne jest zatem ew. skorelowanie
projektow.

Prezes URE

Art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. d

Projektowany przepis zaktada
stosowanie UOZE w odniesieniu do zasad
i warunkow wykonywania dziatalno$ci w
zakresie wytwarzania biometanu z
biogazu rolniczego ~ w instalacjach
odnawialnego zrodla energii. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze aktualnie uOZE nie
zawiera jeszcze przepisow dotyczacych
wytwarzania biometanu z biogazu
rolniczego — konieczne jest zatem
skorelowanie projektow.

Uwaga
nieuwzgledniona.

10.

Prezes URE

Art. 2 pkt 1 w zwigzku
z art. 15 pkt 1

Projekt w definicji biogazu rolniczego
wskazuje, ze jest to biogaz rolniczy w
rozumieniu art. 2 pkt 2 uOZE. Ponadto,
art. 15 pkt. 1 projektowanej ustawy
nadaje nowe brzmienie artykutowi 2 pkt
2 uOZE. Jednakze, jak juz wcze$niej
wskazano, aktualnie procedowany jest
projekt zmiany ustawy o odnawialnych
zrodlach energii (UC99), w ktorym m.in.
zmianie ulega wtasnie definicja biogazu
rolniczego. Definicja biogazu rolniczego
zawarta w tych projektach ustaw jest
odmienna. Aktualnie mamy zatem
sytuacje, w  ktorej rownoczesnie
proceduje si¢ zmiany art. 2 pkt 2 UOZE
(vide projekt UC99 i opiniowany projekt
UD 485) i sa to zmiany o roéznej tresci.

Uwaga uwzgledniona.

11.

Prezes URE

Art. 4 ust. 1 pkt 1

Projektowany przepis stanowi o "co
najmniej cze$¢ substratow", przy czym
czescia moze by¢é nawet 0,5%

substratow, co w takim przypadku nie

Uwaga niezasadna.

1612182




jest zgodne z zalozeniem podanym w
uzasadnieniu, ze "biogazownia rolnicza
ma mie¢ staly i stabilny dostep do
substratu"  (str. 7  uzasadnienia).
Pozadane w takim przypadku wydaje si¢
okreSlenie  minimalnego  poziomu
substratow pochodzacych z
gospodarstwa rolnego lub dziatalnos$ci w
celu  osiagnigcia celow  regulacji
okreslonych w uzasadnieniu.

12.

Prezes URE

Art. 6 ust. 1

W projektowanym przepisie powinien
zosta¢ uzyty zwrot ,,produkcja”, a nie
»produkcji”.

Uwaga uwzgledniona.

13.

Prezes URE

Art. 7 ust. 1

W projektowanym przepisie zamiast
zwrotu ,,inwestycji zakresie” powinno
by¢: ,inwestycji w zakresie” (str. 5
projektu ustawy).

Uwaga uwzgledniona.

14.

Prezes URE

Art. 7 ust. 2 pkt 2

W zwigzku z projektowanym przepisem
powstaje pytanie, czy postgpowanie
spadkowe po $mierci rolnika
indywidualnego bedacego podmiotem
uprawnionym 1 udzialowcem w spotki
handlowej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 7 projektu ustawy, ktorego skutkiem
bedzie nabycie przez spadkobiercow
niebedacych podmiotami uprawnionymi
majatku, bedzie skutkowato
konieczno$cig sprzedazy udziatow w
spotce podmiotom uprawnionym, czy
nadal moga posiada¢ udzialy w tej
spotce.

Uwaga
nieuwzgledniona.

15.

Prezes URE

Art. 12

W projektowanym przepisie zaktada si¢
wprowadzenie art. 64ab do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu

Uwaga
nieuwzgledniona.
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przestrzennym, odnoszacego si¢ do
decyzji o  warunkach  zabudowy
dotyczacej biogazowni rolniczej. W ust.
4 projektowanego art. 62ab proponuje
si¢, ze zawieszenie postgpowania w
przedmiocie wydania takiej decyzji moze
nastgpi¢  wylgcznie na  wniosek
inwestora. Jednoznaczne brzmienie tego
przepisu wskazuje, ze stanowi on lex
specialis wobec przepiséw art. 97 1 art.
98 Kodeksu postepowania
administracyjnego,  ktéore = wskazuja
przestanki zawieszenia postepowania
administracyjnego z urzgdu i na wniosek
stron.

Wydaje si¢ jednak, ze wylgczenie
zastosowania  art. 97  Kodeksu
postepowania administracyjnego moze
prowadzi¢ do probleméw w praktyce
stosowania proponowanych przepisow.
Przyktadowo, jezeli  wnioskodawca
bedacy osobg fizyczna w trakcie
postepowania umrze, albo bedac osobg
prawna ze wzgledu na brak organow albo
brakéw w skladzie organu uprawnionego
nie bedzie mogt by¢ reprezentowany, to
organ wykonawczy gminy nie bedzie
mial podstawy prawnej do zawieszenia
takiego postepowania.

Co wigcej nalezy zwroci¢ uwage, ze
projektowany przepis zaklada mozliwosé
zawieszenia postgpowania tylko na
wniosek  inwestora. Wymaga za$
podkreslenia, ze inwestor moze nie by¢
wnioskodawcg (por. 63 ust. 1 ustawy o
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planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) i wowczas projektowany
nie bedzie mial zastosowania, bo
inwestor nie bedzie strong tego
postgpowania, a co za tym idzie nie
bedzie mogt zlozy¢é wniosku o
zawieszenie postgpowania. Natomiast co
do zasady inwestor jest wnioskodawca,
co powoduje, ze projektowany przepis
stanowi powtorzenie art. 98 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory
przewiduje, ze z wnioskiem o
zawieszenie postepowania moze
wystapi¢ tylko strona, na ktorej zadanie
postepowanie zostato wszczete.

Majgc powyzsze na uwadze, jezeli
intencja projektodawcy bylo
wprowadzenie lex specialis tylko do art.
98 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry =zaklada, ze
organ administracji publicznej moze
zawiesi¢ postepowanie administracyjne,
przy  spelnieniu  lgcznie  trzech
przestanek:

1. wystgpi o to strona, na ktérej zadanie
postepowanie zostalo wszczete,

2. nie sprzeciwiaja si¢ temu inne strony
oraz

3. nie zagraza to interesowi spotecznemu,
to nalezy zmodyfikowa¢ brzmienie
proponowanego przepisu, zeby nie
budzit watpliwosci interpretacyjnych.
Mozna zatem zaproponowac nastepujace
brzmienie projektowanego przepisu:

4. Wojt, burmistrz albo prezydent
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miasta moze zawiesi¢ postgpowanie oraz
podja¢ tak zawieszone postepowanie, w
odniesieniu do decyzji, o ktorej mowa w
ust. 1, jezeli wystapi o to wnioskodawca.
Przepisu art. 98 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. — Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.”.

16.

Prezes URE

OSR

Jednoczes$nie przedstawiam uwage do
OSR, proponujac jednoczesnie
wprowadzenie do ustawy reguly
wydatkowej, poniewaz w pkt 4
»~Podmioty, na ktére oddziatuje projekt”
nie uwzgledniono Urzedu Regulacji
Energetyki. Wplyw  projektowanej
regulacji na organ polegal begdzie na
zwickszeniu liczby wnioskow
o rozstrzygniecie sporu dotyczacego
odmowy przylaczenia biogazowni do
sieci, co przelozy si¢ na wigksze
obciazenie pracownikéw URE (art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne). Proponuje w
ustawie oraz w czesci 6 OSR uwzglednié
wydatki Prezesa URE na zatrudnienie,
wyposazenie i utrzymanie 2 etatow, aby
faktycznie mozna byto skutecznie
uruchomi¢ proces przylaczania do sieci
biometanowni i biogazowni rolniczych w
przypadku ewentualnych, a ostatnio
obserwowanych, odméw w tym zakresie
wydawanych przez operatorow sieci.

Uwaga
nieuwzgledniona.

17.

KOWR

Art. 1 ust. 2 pkt 4

Projektowana ustawa rozszerza zasady i
warunki  wykonywania  dziatalnos$ci
regulowanej w poréwnaniu do obecnie

W art. 1 ust. 1 pkt 4 po lit. d) dodaje sie lit. e) w
brzmieniu ,,chtodu”.

Uwaga
nieuwzgledniona.
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obowigzujacej ustawy o odnawialnych
zrodtach  energii  (dalej ,,uoze”).
W obecnym ksztalcie przepisy uoze nie
okreslajg zasad i warunkow wytwarzania
biometanu z biogazu rolniczego.

Majac jednak na uwadze trwajgce prace
legislacyjne w zakresie nowelizacji uoze,
w ktorych przewiduje si¢ mozliwosé
rozszerzenia wykonywania dziatalnos$ci
w zakresie wytwarzania biometanu oraz
zasady wydawania gwarancji
pochodzenia dla wytwarzanych w
instalacjach odnawialnego zrodta energii
chlodu, w ocenie KOWR, zasadnym
wydaje si¢ dostosowanie specustawy do
zasad 1 warunkéw  wykonywania
dziatalno$ci okreslonych w nowelizacji
ustawy oze.

Uwzglegdnienie ww. propozycji powinno
by¢ zwiazane z usunigciem publikatorow
ustawy

o odnawialnych zrédlach energii, ktore
odnoszg si¢ do obecnie obowigzujacego
stanu prawnego.

18.

KOWR

Art. 2 pkt 4

W celu ujednolicenia nazewnictwa w
projektowanej ustawie, KOWR
proponuje zmiang definicji
prowadzacego instalacje na
prowadzacego biogazowni¢ rolnicza.

Instalacja jest pojgciem szerokim, a
przepisy  specustawy  odnoszg  si¢
wylacznie do inwestycji

W art. 2 pkt 4 , prowadzacy instalacj¢” zmieni¢ na
,prowadzacy biogazownig rolniczg”.

Uwaga
nieuwzgledniona.
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w zakresie biogazowni rolniczych, ktorej
definicja zostala zreszta okreslona w
przepisach tej ustawy.

19. | KOWR Art. 3 ust. 2 W celu ujednolicenia nazewnictwa w . o, Uwaga
projektowane] ustawie KOWR W art. 3 ust. 2.,,prowadzlqcy 1n.stalaCJq zmieni¢ na nieuwzgledniona.
. . . »prowadzacy biogazowni¢ rolniczg”
proponuje zmian¢ nazewnictwa.
20. | KOWR Art. Sust. I pkt. 112 | W  opinii KOWR przedkladanie | Art. 5. 1. W  przypadku postepowania | Uwaga czgsciowo
dokumentow potwierdzajacych | o wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz | uwzgledniona.
spelnianie warunkow okreslonych w art. | postepowania w sprawie wydania decyzji o
3 ust. 1 projektowanej ustawy nie jest | pozwoleniu na budowe do wniosku o wszczecie
konieczne, poniewaz do wniosku o | takiego postgpowania dotyczacego biogazowni
wszczecie postgpowania o wydanie | rolniczej, poza dokumentami wymaganymi dla tych
decyzji o warunkach zabudowy oraz | postgpowan, dolacza si¢ o$wiadczenie podmiotu
decyzji o pozwoleniu na budowe, | uprawnionego, ktory sktada ten wniosek, o
dotaczone bedzie o$wiadczenie, Ww | nastgpujacej tresci:
ktorym wnioskodawca potwierdzi, ze | ,,Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej
spetnia warunki uznania za podmiot | za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z
uprawniony. art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny o$wiadczam, ze jestem podmiotem
W zwigzku z powyzszym, KOWR wnosi | uprawnionym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
0 usunigcie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1. z dnia... o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
Jednoczes$nie, w ocenie KOWR, w art. 5 | a biogazownia rolnicza, ktérej dotyczy wniosek,
ust. 1 pkt 2 w tresci oswiadczenie stowa | bedzie spetnia¢ warunki okreslone w art. 4 ust. 1 tej
,» spetnia warunki okreslone...” nalezy | ustawy.”.
zmieni¢ na ,bedzie spelnia¢ warunki
okreslone ....”. W momencie sktadania
oswiadczenia biogazownia rolnicza jest
na etapie planowania.
21. | KOWR Art. 6 ust. 1 pkt. 2 W opinii KOWR, przepis okre$lajacy | Brak propozycji. Uwaga
mozliwo$¢  lokalizacji  biogazowni nieuwzgledniona.

rolniczej, spetniajacej warunki okreslone
w art. 4 ust. 1 projektowane] ustawy
(m.in. 0o mocy do 3,5 MWe), na terenach
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objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, o ile
powierzchnia tych gruntéw nie jest

wieksza niz 1 ha, jest malo realny.

Z informacji posiadanych przez KOWR
wynika, iz umiejscowienie biogazowni
rolniczej o mocy zainstalowanej
elektrycznej do 3,5 MWe na dzialce o
powierzchni nie wigkszej niz 1 ha jest
niemozliwe, w szczegolnosci biorac pod

uwage projektowang tres¢ art. 6 ust. 2.

22. | KOWR Art. 9 Projektowana ustawa nadaje | Art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie Uwaga uwzgledniona.
Dyrektorowi Generalnemu KOWR nowe | ,,Do  kar pienigznych, o ktorych mowa
kompetencje w zakresie nakladania | w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy
administracyjnych kar pieni¢znych. z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii.”
W ocenie KOWR tryb ich naktadania
powinien by¢ tozsamy z zasadami ich
naktadania, ktore zostaty okreslone w
uoze. W zwiazku z powyzszym KOWR
wnosi 0 zmiang tresci art. 9 ust. 3.
23. | KOWR Art. 9 ust. 4 Proponuje si¢ doda¢ w art. 9 ust. 4. Art. 9 ust. 4 otrzymuje nastepujace brzmienie: Uwaga uwzgledniona.
»Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, podlega
$ciagnigciu w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji”.
24. | KOWR Art. 15 Projektowana ustawa w art. 15| ,Art. 15. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o | Uwaga
(dotyczacy nowelizacji | wprowadza zmiane w definicji biogazu | odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. | nieuwzgledniona.

art. 2 pkt 2 uoze)

rolniczego, ktora zostata okreslona w art.
2 pkt 2 uoze. W celu uszczegotowienia
projektowanej definicji, jak roéwniez
ujecia w jej tresci substratow, ktore sg
faktycznie wykorzystywane w procesie
produkcji biogazu rolniczego, KOWR

1378, 1383, 2370 i
nastgpujace zmiany:
1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2687), wprowadza si¢

»2) biogaz rolniczy - gaz
W procesie fermentacji metanowej:

a) produktow rolnych oraz produktéw ubocznych

otrzymywany
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proponuje jej rozszerzenie.

Proponowane zmiany dotycza dodania
substratow ~w  postaci  gliceryny,
stanowigcej pozostalos¢ po produkeji
biokomponentéw oraz pozostatosci z
przetworstwa produktow pochodzacych
z rybolowstwa.

rolnictwa, w tym odchodéw zwierzgcych,
b) produktow z przetworstwa  produktow
pochodzenia rolniczego, rybotowstwa i produktow
ubocznych, odpadéw lub pozostatosci z tego
przetworstwa, w tym z przetworstwa i produkcji
zywnosci, z zakladow przemystowych, a takze z
zaktadowych oczyszczalni $ciekéw z przetworstwa
rolno-spozywczego, w ktérych jest prowadzony
rozdziat $ciekéw przemystowych od pozostatych
rodzajow osadow i Sciekow,

¢) produktow spozywczych przeterminowanych lub
nieprzydatnych do spozycia,

d) thuszczé6w 1 mieszanin olejow z separacji olej /
woda zawierajacych wylacznie oleje jadalne i
thuszcze,

e) biomasy ro$linnej zebranej z terenow innych niz
zaewidencjonowane jako rolne lub lesne,

f) odchodow
z dzialalnosci innej niz rolnicza,

g) gliceryny bedacej pozostatoscia po produkcji
estrow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 1. o biokomponentach i biopaliwach cieklych
— z wylaczeniem biogazu pozyskanego z odpadow

zwierzgcych pozyskanych

komunalnych, ze skladowisk odpadéw, a takze z
substratéw pochodzacych z oczyszczalni $ciekow
innych niz wymienionych w lit. b;”.

25.

GIORIN

Art. 13 pkt 2 lit. a) tiret
pierwsze projektu (art.
2 ust. 1 pkt 10b, lit. b)
ustawy o nawozach i
nawozeniu)

Art. 13 pkt 2 lit. a) tiret pierwsze projektu
w art. 2 ust. 1 pkt 10b, lit. b) zmieniane;j
ustawy  okre$la definicje produktu
pofermentacyjnego, ktory moze byc¢
wytworzony z innych surowcow
sluzacych  do  produkcji  biogazu
niezagrazajacych zdrowiu ludzi, zwierzat
lub  $rodowiska  okreslonych — w
przepisach wydanych na podstawie art.
11b.

»innych surowcoéw wskazanych w rozporzadzeniu
Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanym
na podstawie art. 11b shuzacych do produkcji
biogazu rolniczego”

Uwaga
nieuwzgledniona.
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Nalezy jednak wskaza¢, ze niezaleznie
od rozporzadzenia MRiRW wydanego
na podstawie art. 11b, Minister wlasciwy
do spraw rolnictwa, zgodnie z art. 11a
zmienianej ustawy o nawozach i
nawozeniu okresli w drodze
rozporzadzenia dopuszczalne wartosci i
rodzaje zanieczyszczen, ktore moga
wystepowac W produktach
pofermentacyjnych, majac na wzgledzie
zapewnienie ochrony zdrowia ludzi i
zwierzat oraz ochrony $rodowiska.
Wobec tego, w opinii GIORIN, o tym czy
produkt nie bedzie zagrazal zdrowiu
ludzi, zwierzat i Srodowiska decyduja
parametry  produktu, takie  jak
zanieczyszczenia, a nie tylko
zastosowane surowce wskazane w
przepisach wydanych na podstawie art.
11b zmienianej ustawy o nawozach i
nawozeniu.

26.

GIORIN

Art. 13 pkt 2 lit. a), tiret
drugie projektu, (art. 2
ust. 1 pkt 13 lit. ¢)
ustawy o nawozach i
nawozeniu)

Przepis nie wskazuje odniesienia do
produktow pofermentacyjnych
przywiezionych z innych krajow
cztonkowskich, ani z krajow trzecich

Pragne uprzejmie zauwazyé, ze w
przypadku braku w powyzszym zakresie
przepisow, rozporzadzenie 2019/515 (w
sprawie wzajemnego uznawania
towarow z innych krajow cztonkowskich
UE), bedzie nalezato stosowac wprost, tj.
obrot produktami pofermentacyjnymi z
innych krajow cztonkowskich UE oraz
krajow EFTA nalezacych do EOG oraz
Turcji nie bedzie podlegal zadnym
ograniczeniom, jesli produkty te zostaty
legalnie dopuszczone do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim UE, przy czym
produkty takie nie beda musiaty spetniaé

Uwaga
nieuwzgledniona.
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wymagan adekwatnych do tych samych
wymagan ustanowionych dla produktow
pofermentacyjnych wyprodukowanych
na terytorium RP.

Dodatkowo, przepisy nie odnosza si¢ do
importu produktow pofermentacyjnych
do celow rolniczych z krajow trzecich.
Wobec tego, zasady importu powinny
zosta¢ wskazane w projektowanych
przepisach.

27. | GIORIN Art. 13 pkt 4 lit. a), tiret | W opinii GIORIN, niezaleznie od | Produkty pofermentacyjne, o ktéorych mowa w art. 2 | Uwaga
trzecie, podwdjne tiret | zastosowanych surowcow wymagania | pkt 10b ustawy o nawozach i nawozeniu o | nieuwzgledniona.
drugie projektu (art. 3 | dla  produktow  pofermentacyjnych | dopuszczalnych rodzajach i wartosciach
ust. 1 pkt 4 ustawy o | powinny pozosta¢ tozsame, zarbwno w | zanieczyszczen okreslonych w przepisach wydanych
nawozach i nawozeniu) | zakresie zadeklarowanych zawartosci | na podstawie art. 1la ustawy o nawozach i
sktadnikow pokarmowych, jak réwniez | nawozeniu oraz o zadeklarowanych przez
zanieczyszczen. Innymi stowy w | producenta zawartoSciach substancji organicznej i
odniesieniu do produktow | sktadnikow pokarmowych
pofermentacyjnych otrzymywanych np.
z obornika, powinny by¢ takze okre§lone
dopuszczalne rodzaje 1  wartosci
zanieczyszczen, w szczegOlnosci w
odniesieniu do zanieczyszczen
biologicznych.
28. | GIORIN Art. 13 pkt 4 lit. b) | Zgodnie z uzasadnieniem do | (Art. 13 pkt 4 lit. b) projektu )Nawozy naturalne i | Uwaga
projektu w powigzaniu | projektowanej ustawy ,wymogiem | produkty pofermentacyjne moga by¢ zbywane | nieuwzgledniona.
z art. 2 lit. a) tiret | uznania produktu z produkcji biogazu za | wylacznie do  bezposredniego  rolniczego
drugie projektu (art. 3 | produkt pofermentacyjny jest | wykorzystania na podstawie umowy zawartej w
ust. 3 ustawy o | konieczno$¢ przeznaczenia go do | formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
nawozach i nawozeniu | bezposredniego rolniczego

W powigzaniu z art. 2
pkt 13 lit. c¢) ustawy o
nawozach i nawozeniu)

wykorzystania, czyli uzycia go przez
producenta do celow nawozowych we
wlasnym gospodarstwie (o ile producent
prowadzi takze dziatalno$¢ rolnicza) lub
zbycia albo innego  przekazania
podmiotowi, ktory prowadzi dziatalnosé
rolniczg.

Produkty pofermentacyjne nie moga by¢
konfekcjonowane, a takze zbywane
innym podmiotom niz podmioty
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prowadzace dziatalno$¢ rolnicza. W
przypadku zamiaru dokonywania zbytu
przez producenta produktu powstalego w
wyniku  produkcji  biogazu innym
podmiotom wymagane bedzie uzyskanie
pozwolenia Ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa.

W projektowanych zmianach
wprowadzono takze przepisy dotyczace
optat sankcyjnych i przepisy karne w
zakresie produktéow pofermentacyjnych,
w przypadku naruszenia przepisow
wynikajacych z wprowadzanych w
projekcie ustawy zmian oraz uwzglednia
si¢  w brzmieniu  dotychczasowych
przepisow zmiany wprowadzone
w projektowanej ustawie.”

Powyzsze uzasadnienie nie znajduje
swojego odzwierciedlenia W
proponowanych przepisach, tj. definicji
wprowadzania do obrotu produktu
pofermentacyjnego (art. 2 pkt 13 lit. ¢)
oraz art. 3 ust. 3 ustawy o nawozach i
nawozeniu). Zgodnie z art. 2 pkt 13 lit. ¢)
wprowadzanie do obrotu produktu
pofermentacyjnego jest to ,,oferowanie w
celu zbycia, sprzedaz oraz inng odptatng
albo nieodptatng forme zbycia produktu
pofermentacyjnego przez jego
producenta,  wyprodukowanego na
terytorium RP”. Przepis nie ogranicza
mozliwosci wprowadzania do obrotu
produktu pofermentacyjnego jedynie
podmiotom prowadzacym dziatalnosé
rolnicza do bezposredniego rolniczego
wykorzystania. Brak jest tez przepisow
karnych w tym zakresie.

Dodatkowo, w przypadku jesli produkt
pofermentacyjny mogtby by¢ zbywany
jedynie do bezposredniego rolniczego
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wykorzystania, jedynie na podstawie
umowy, nalezy odpowiednio
zmodyfikowaé¢ brzmienie art. 3 ust. 3
ustawy o nawozach i nawozeniu. W
terazniejszym brzmieniu art. 3 ust. 3
ustawy o nawozach 1 nawozeniu,
zbywania nawozow  odbywa  si¢
wylacznie na podstawie umowy, jednak
nie zostalo ograniczone jedynie do
bezposredniego rolniczego
wykorzystania.

Ponadto, niezaleznie od projektowanego
art. 9a ust. 2 zmienianej ustawy o
nawozach i nawozeniu nalezy wskazac,
jakie informacje powinna zawierac
umowa (np. informacje dotyczace kto
komu zbywa, w jakiej ilo$ci oraz termin
zawarcia tej umowy, a w przypadku
produktu pofermentacyjnego nazwe tego
produktu, tak by mozna bylo go
powigza¢ ze zgloszonym do wiorin
produktu pofermentacyjnego).
Nalezaloby rowniez rozwazy¢ zawezenie
definicji ,,wprowadzania do obrotu” do
mozliwosci zbycia produktow
pofermentacyjnych do bezposredniego
rolniczego wykorzystania na podstawie
umowy

29.

GIORIN

Art. 13 pkt 4 lit. ¢)
projektu (art. 3 ust. 4a
ustawy o nawozach i
nawozeniu)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
organy PIORIN prowadza nadzoér nad
wprowadzaniem do obrotu m. in.
nawozow 1 $rodkow wspomagajacych
uprawe roslin, w zwigzku z powyzszym
nie powinny by¢ wskazywane jako organ
wlasciwy do zbierania danych na temat
zastosowania produktow
pofermentacyjnych.

Dodatkowo, produkty pofermentacyjne
wytworzone z produktow ubocznych
pochodzenia zwierzgcego lub produktow

Producent, ktéry po raz pierwszy wprowadza do
obrotu produkt pofermentacyjny, informuje na
pismie wojewodzkiego inspektora ochrony ro$lin i
nasiennictwa, zwanego dalej ,,wojewddzkim
inspektorem”, wlasciwego na miejsce zamieszkania
albo siedzib¢ tego producenta, o zamiarze
wprowadzania do obrotu tego produktu wraz z
podaniem:
1) nazwy produktu pofermentacyjnego;
2) imienia i nazwiska oraz miegjsca
zamieszkania i adresu albo nazwy oraz
siedziby i adresu producenta, ktory

Uwaga
nieuwzgledniona.
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pochodnych lub, zawierajace w swoim
sktadzie produkty uboczne pochodzenia
zwierzecego lub produkty uboczne, z
uwagi, ze  wlasciwos¢ co do
przeprowadzania kontroli w zakresie
spelnienia wymagan okreslonych dla
tych produktow sprawuje Inspekcja
Weterynaryjna (art. 36 ustawy o
nawozach i nawozeniu) powinny by¢
zglaszane tej Inspekc;ji.

Ponadto, w opinii GIORIN, zasadnym
jest wprowadzenie obowigzku
informowania o zastosowanych do
produkcji produktu pofermentacyjnego
surowcach oraz ich pochodzeniu.

Przed wprowadzeniem do obrotu
produktu pofermentacyjnego, producent
powinien  réwniez  przeprowadzié
badania takiego produktu w celu
potwierdzenia spelnienia odpowiednich
wymagan oraz mozliwosci
wprowadzania do  obrotu  takich
produktow.

wprowadza do obrotu produkt
pofermentacyjny oraz numer ewidencyjny
nadany przez KOWR;

3) daty rozpoczecia wprowadzenia do obrotu
produktu pofermentacyjnego,

4) adresu miejsca, w ktorym produkt
pofermentacyjny zostat wytworzony;

5) postaci produktu pofermentacyjnego;

6) informacji o surowcach, z ktérych produkt
pofermentacyjny zostal wytworzony oraz
pochodzeniu tych surowcow, w przypadku
gdy pochodza z innych zrodet niz wlasne;

7) informacji 0 szacowanej ilosci
sredniorocznie produktu pofermentacyjnego
jaka zamierza wprowadzi¢ do obrotu

8) wyniki badan produktu pofermentacyjnego
potwierdzajace, ze spetniaja zadeklarowang
przez producenta zawarto$§¢ substancji
organicznej i skladnikow pokarmowych
oraz o dopuszczalnych rodzajach i
wartosciach zanieczyszczen okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11a
ustawy o nawozach 1 nawozeniu
przeprowadzone w akredytowanych
laboratoriach.

30. | GIORIN Art. 13 pkt 4 lit. ¢) | Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami | Informacje, o ktorych mowa art. 3 ust. 4a ustawy o | Uwaga
projektu (art. 3 ust. 4b | organy PIORIN prowadza nadzér nad | nawozach i nawozeniu nieuwzgledniona.
ustawy o nawozach i | wprowadzaniem do obrotu m. in. | przekazuje si¢ wojewodzkiemu inspektorowi nie
nawozeniu) nawozow, Srodkdw wspomagajacych | poézniej niz w terminie 14 dni przed pierwszym
uprawe roslin, w zwigzku z powyzszym | wprowadzeniem do obrotu produktu
nie powinny by¢ wskazywane jako | pofermentacyjnego
organy wtasciwe do zbierania danych na
temat zastosowania produktow
pofermentacyjnych.
31. | GIORIN Art. 13 pkt 4 lit. ¢) | W opinii GIORIN, producent powinien | 4c. W przypadku zmian zgloszonych na podstawie | Uwaga
projektu (art. 3 ust. 4¢ | przekazywa¢ stosowne informacje w | art. 3 ust. 4a, producent przekazuje takg informacje¢ | nieuwzgledniona.

ustawy o nawozach i
nawozeniu)

kazdym przypadku dokonanych zmian
przekazanych na podstawie art. 3 ust. 4a
ustawy o nawozach i nawozeniu.

wojewodzkiemu inspektorowi nie pdzniej niz w
terminie 7 dni przed wprowadzeniem do obrotu
produktu pofermentacyjnego oraz przekazuje wyniki
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badan produktu pofermentacyjnego, o ktérych mowa
w ust. 4a pkt 8 ustawy o nawozach i nawozeniu.

32. | GIORIN Art. 13 pkt 4 lit. ¢) | Nalezy wprowadzié¢ obowigzek Uwaga
projektu (art. 3 ust. 4d | prowadzenia i przechowywania przez nieuwzgledniona.
ustawy o nawozach i | okres 5 lat dokumentacji dotyczacej
nawozeniu) stosowanych surowcow z  ktoérych
produkt pofermentacyjny zostat
wytworzony oraz pochodzeniu tych
surowcow, w przypadku gdy pochodza z
innych  zrédet niz wlasne oraz
dokumentow zwigzanych z
wprowadzanymi do obrotu produktami
pofermentacyjnymi.
33. | GIORIN Art. 13 pkt 5 projektu | Dokument zawierajagcy informacje o | Pkt 5 otrzymuje brzmienie: instrukcj¢ stosowania | Uwaga
(art. 9a ust. 2 pkt 5 | produkcie pofermentacyjnym powinien | produktu pofermentacyjnego nieuwzgledniona.
ustawy o nawozach i | wskazywa¢ takze sposob stosowania
nawozeniu) takiego produktu pofermentacyjnego.
Powyzsze informacje powinny by¢
udostepniane rolnikowi, tak by mial one
wiedze, w jaki sposob stosowal ww.
produkt.
34. | GIORIN Art. 13 pkt 6 projektu | W opinii GIORIN, o tym czy dany | Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w | Uwaga
(art. 11b ustawy o | surowiec (a tym samym powstaly z niego | drodze rozporzadzenia surowce stuzace do produkcji | nieuwzgledniona.
nawozach i nawozeniu) | produkt) moze stanowi¢ zagrozenie, | biogazu rolniczego.
$wiadczg okre$lone w art. 11a ustawy o
nawozach i nawozeniu zanieczyszczenia
oraz ich poziom. Wobec tego, nie nalezy
z gory zakladaé, ze sam surowiec nie
stanowi zagrozenia dla zdrowia ludzi,
zwierzat lub Srodowiska.
35. | GIORIN Art. 13 pkt 16 lit. a) | Nadzor organow PIORIN prowadzony | Inspekcja sprawuje nadzor nad wprowadzaniem do | Uwaga
projektu (art. 30 ust. 1 | jest w sposob okreSlony w przepisach | obrotu nawozow, srodkow wspomagajacych uprawe | nieuwzgledniona.
ustawy o nawozach i | ustawy z dnia 13 Iutego 2020 r. o | roslin i produktéw pofermentacyjnych w sposob
nawozeniu) Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i | okre§lony w ustawie z dnia 13 lutego 2020 r. o
Nasiennictwa, wobec czego ww. ustawe | Panstwowej  Inspekcji  Ochrony  Roslin - i
nalezy wskaza¢ jako wlasciwa. Nasiennictwa (aktualny publikator).
36. | GIORIN Art. 13 pkt 16 lit. b) | Organ przeprowadzajac kontrole dziata | W ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, organy | Uwaga
projektu (art. 30 ust. 2 | poprzez upowaznionych do tego | Inspekcji przeprowadzaja kontrole w zakresie: nieuwzgledniona.

ustawy o nawozach i
nawozeniu)

pracownikéw, wobec tego konstrukcja
przepisu nie powinna wskazywaé, ze w

1) spetniania przez nawozy i  $rodki
wspomagajace uprawe roslin wymagan w
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kontroli uczestniczy¢ powinien Organ i
jego upowaznieni pracownicy.

Nalezy odpowiednio zmodyfikowaé
zapis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
nawozach 1 nawozeniu wskazujac na
mozliwo$¢  kontroli przez organy
PIORIN  wapna nawozowego na
zgodnos¢ z wymaganiami jakosciowymi,
okreslonymi  dla  typow  wapna
nawozowego.

Dodatkowo, nalezy usuna¢ proponowany
zapis art. 30 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o
nawozach i nawozeniu. O tym, czy dany
produkt jest nawozem, $rodkiem
wspomagajacym uprawe ro$lin, czy
produktem pofermentacyjnym z punktu
widzenia ustawy nie wynika jedynie jego

oznakowanie, ale tez spekienie
odpowiednich wymagan, takich jak
przydatnos¢ z  rolniczego  punktu

widzenia, pozytywny efekt wptywajacy
na wzrost i rozwdj ro$lin, itp., co
mozliwe jest do zidentyfikowania

jedynie na podstawie badan oraz
prowadzonych doswiadczen, a takze
opinii przez odpowiednie instytuty

(analogicznie do nawozow 1 S$rodkow
wspomagajacych uprawe roslin  na
potrzeby rejestracji MRiRW, na co
wskazuje art. 4 ustawy).

Ponadto, produkty takie jak mocznik, czy
zeolit, ktore spetniaja przepisy ustawy o
nawozach 1 nawozeniu, moga by¢
dedykowane takze innemu
przeznaczeniu niz jako nawoz lub $rodek

wspomagajacy uprawe roSlin, np.
mocznik moze byé stosowany do
produkcji AdBlue, ktory  jest

wykorzystywany w motoryzacji.
Nalezy réwniez zauwazy¢, 7e W

2)

3)

zakresie dopuszczalnych rodzajow
zanieczyszczen i warto$ci tych
zanieczyszczen oraz wymagan
jakosciowych, dokonywane na podstawie
badan parametrow chemicznych,
fizycznych, fizykochemicznych i
biologicznych, wykonywanych w
okregowych stacjach chemiczno-
rolniczych;

spetlniania przez produkty pofermentacyjne
wymagan w zakresie  dopuszczalnych
rodzajéw zanieczyszczen i wartosci tych

zanieczyszczen  oraz  zadeklarowanej
zawarto§ci  substancji  organicznej i
zadeklarowanych zawartosci sktadnikéw
pokarmowych, przeprowadzane na
podstawie badan parametrow chemicznych i
biologicznych wykonywanych w
okregowych stacjach chemiczno-
rolniczych;

zgodnos$ci wapna nawozowego, do ktorego
zalicza si¢ wapno nawozowe zawierajace
magnez, z wymaganiami jako§ciowymi
typow wapna okreSlonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 12 pkt 5 ustawy
o nawozach i nawozeniu oraz w zakresie
dopuszczalnych rodzajéow zanieczyszczen i
wartosci tych zanieczyszczen,
przeprowadzanych na  podstawie badan
parametrow chemicznych, fizycznych i
fizykochemicznych  wykonywanych —w
okregowych stacjach chemiczno-
rolniczych.
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proponowanym  przepisie wskazano
mozliwo$¢ prowadzenia przez wiorin
badan w laboratoriach akredytowanych
(innych niz okr¢gowe stacje chemiczno-
rolnicze, jak to miato miejsce do tej
pory), czego nie Wwyjasniono W
uzasadnieniu do zmiany ustawy.
Dodatkowo, w OSR do ustawy nie
uwzgledniono  przyznania  organom
PIORIN dodatkowych srodkow
budzetowych na przeprowadzanie badan
nawozow, S$rodkdw wspomagajacych

uprawe ro$lin i produktow
pofermentacyjnych w innych
laboratoriach, co wymaga
uwzglednienia.
37. | GIORIN Art. 13 pkt 16 lit. ¢) | Zgodnie z art. 30 ust. 1 wskazano sposob | Nalezy wykresli¢ Uwaga
projektu (art. 30 ust. 3 | sprawowania nadzoru nad nieuwzgledniona.

ustawy o nawozach i
nawozeniu)

wprowadzaniem do obrotu na podstawie
przepisow o PIORIN. W art. 2 pkt Sa
ustawy o PIORIN okreslono, ze do
zakresu dziatan Inspekcji  naleza
obowiazki okreslone w ustawie o
nawozach i nawozeniu. Z kolei w art. 21
i nastgpne ustawy o PIORIN okreslono
prawa 1 obowiagzki pracownikow
Inspekcji w zwiazku z prowadzonymi
przez nich kontrolami. Wobec tego,
uprawnienia i obowiagzki powinny by¢
wskazane w ustawie o PIORiN. Majac na
uwadze, ze w art. 21 ustawy o PIORIN
wskazano uprawnienia do wstepu na
grunty oraz do obiektéw, bezptatnego
pobierania probek, nalezy wykresli¢ ww.
przepis.

Dodatkowo,  majac  na  uwadze
kompetencje organow PIORIN do
pobierania probek, w przepisach nalezy
wskaza¢ sposob pobierania probek
nawozOow organicznych, organiczno-
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mineralnych, $§rodkéw wspomagajacych
uprawe roslin i produktow
pofermentacyjnych na potrzeby kontroli.

38. | GIORIN Art. 13 pkt 16 lit. ¢) | Proponujemy doprecyzowaé przepis, Uwaga
projektu (art. 30 ust. 4 | poniewaz w obecnym brzmieniu nie jest nieuwzgledniona.
ustawy o nawozach 1 | jasne, ktore podmioty mogg podlegaé
nawozeniu) kontroli PIORIN. Wydaje si¢, ze PIORIN
powinna dziata¢ w zakresie posiadanych
kompetencji okreslonych W
szczegotowych ustawach i w zwigzku z
powyzszym nie powinna kontrolowac
podmiotow, prowadzacych inng niz
nadzorowana dziatalnos¢.
39. | GIORIN Art. 13 pkt 17 projektu | W opinii GIORIN, zaproponowane w Uwaga
(art. 31 ust. 1 ustawy o | przepisie art. 31 ust. 1 ustawy o nieuwzgledniona.

nawozach i nawozeniu)

nawozach 1 nawozeniu postgpowanie
naprawcze w drodze decyzji
administracyjnej moze utrudniaé, a
nawet uniemozliwia¢  sprawowanie
skutecznego nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu nawozow,
srodkéw wspomagajacych uprawe roslin
i produktow pofermentacyjnych, gdyz
podmiot moze kwestionowaé wskazany
przez organ zaréwno termin do usunigcia
naruszenia, jak 1 rodzaj naruszen, z
uwagi, ze rodzaje naruszen nie zostaty
wprost wskazane przez projektodawce.
Ponadto, pozostawienie przepisu w
niniejszym brzmieniu bedzie roéwniez
skutkowato utrudnieniami w wydaniu
decyzji, o ktorych mowa w pkt 2 i 3,
bowiem podmiot moze kwestionowaé
zasadno$¢ zastosowania tych sankcji,
skoro przewidziane zostaly takze
dzialania naprawcze.

W  opinii  GIORIN, postepowanie
naprawcze powinno by¢ ograniczone
przez ustawodawce do konkretnie
wyszczegolnionych  nieprawidlowosci
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oraz terminu wskazanego na usunigcie
naruszen.  Nieostre  sformutowanie
odnoszace si¢ do stwierdzenia naruszenia
w zalezno$ci od stopnia 1 zakresu
nieprawidtowosci, czy tez dowolnos¢
okreslenia terminu moze spowodowac,
ze decyzje beda mialy bardzo duzy
margines dowolnosci, co skutkuje, ze
decyzje te beda mialy charakter

uznaniowy.
Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, ze
obecnie, W przypadku jesli

nieprawidtowo$ci  dotyczag  kwestii
mozliwych do wusunigcia, zazwyczaj
czyni si¢ to w wyniku postepowania
pokontrolnego, np. w zaleceniach
pokontrolnych.

Dodatkowo, nalezy usuna¢ proponowany
zapis, analogicznie do propozycji
usunigcia art, 30 ust. 2 pkt 4 1 5 ustawy o
nawozach 1 nawozeniu. W opinii
GIORIN, brak jest podstaw do karania w
przypadku jesli dany produkt jest
nawozem, $rodkiem wspomagajacym
uprawe roslin lub produktem
pofermentacyjnym, a nie  zostal
oznakowany w sposob wskazujacy, ze
jest to ten produkt. Nie zawsze postac
produktu $wiadczy o tym, ze produkt ten
oferowany ma by¢ w danej postaci (np.
mocznik, nie zawsze jest oferowany jako
nawdz, pomimo tego, ze co do zasady
moze shuizy¢ do dostarczania azotu).
Dodatkowo, w opinii GIORIN, o tym czy
dany produkt moze by¢ oferowany jako
nawo6z, $rodek wspomagajacy uprawe
ro$lin lub produkt pofermentacyjny moze
by¢ ustalone po przeprowadzeniu
konkretnych badan, do$wiadczen oraz
wydaniu opinii przez upowaznione
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instytuty (tak jak ma to miejsce w
przypadku rejestracji MRiRW, zgodnie z
art. 4 ustawy).

40.

GIORIN

Art. 13 pkt 19 lit. a)
projektu (art. 32a ust. 1
ustawy o nawozach i
nawozeniu)

W art. 32a ust. 1 pkt 1) zmienianej
ustawy o nawozach 1 nawozeniu
wskazano, ze podmioty podlegajace
nadzorowi ponosza optaty za
wykonywanie przez Inspekcje czynnosci
kontrolnych i przeprowadzenie badan
laboratoryjnych, jesli stwierdzono ze
nawozy albo $rodki wspomagajace
uprawe ros$lin nie spetniaja wymagan
okreslonych w art. 5. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze art. 5 nie wskazuje
konkretnych ~ wymagan,  natomiast
wskazuje, ze przepisy kraju pochodzenia
danego nawozu lub srodka
wspomagajacego upraw¢ roslin maja
zapewni¢ ochron¢ zdrowia, ludzi,
zwierzat 1 ochron¢ srodowiska oraz
przydatnos¢ do stosowania w zakresie
odpowiadajacym wymaganiom
okreslonym w art. 4 ust. 6. W opinii
GIORiIN, brak jest podstaw do
egzekwowania przez organy PIORIN
przepisow kraju pochodzenia nawozu lub
srodka wspomagajacego uprawe roslin.

Uwaga
nieuwzgledniona.

41.

GIORIN

Ustawa z dnia 13
lutego 2020 r. o
Panstwowej Inspekcji
Ochrony  Ro$lin i
Nasiennictwa

Nalezy odpowiednio dostosowac
brzmienie przepisu art. 2 ust. 5a ustawy o
PIORIN.

Uwaga
nieuwzgledniona.

42.

GIORIN

Nalezy  takze  ustali¢ przepisy
przejsciowe, majac  na  uwadze
rozpoczgte kontrole oraz postgpowania
administracyjne.

Uwaga
nieuwzgledniona.

43.

GDOS

Art. 6 ust. 1 ustawy o
utatwieniach w
przygotowaniu i
realizacji inwestycji w

Umozliwienie lokalizacji biogazowni
rolniczych na terenach przewidujacych w
miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego  (mpzp)  mozliwo$é

Po art. 6 ust. 1 pkt 3 doda¢ pkt 4 w brzmieniu: ,,4)
teren ten znajduje si¢ w granicach obszaréw
objetych ochrona na podstawie przepiséw o ochronie
przyrody.”

Uwaga
nieuwzgledniona.
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zakresie
rolniczych

biogazowni

lokalizacji zabudowy zwigzanej =z
rolnictwem  lub  produkcja  moze
doprowadzi¢ na wielu terenach do
niezgodnosci tych planéw z przepisami
w zakresie ochrony przyrody. Ustalenia
kazdego mpzp, potozonego w granicach
obszaréw objetych ochrong na podstawie
przepisow o ochronie przyrody, przed
jego uchwaleniem byly uzgadniane z
regionalnymi  dyrektorami  ochrony
srodowiska i weryfikowane w zakresie
zgodnosci z odpowiednimi przepisami w
ich konkretnym brzmieniu.
Wprowadzenie przepisu rozszerzajacego
znaczenie pojecia ,,zabudowa zwigzana z
rolnictwem lub produkcja” oznacza
dopuszczenie  realizacji  inwestycji
innych niz byty brane pod uwage przez
regionalnych  dyrektorow  ochrony
srodowiska ~w  toku  uzgadniania
projektow mpzp 1  uniemozliwia
wypowiedzenie si¢ tych organow
ochrony przyrody w odniesieniu do
ewentualnych lokalizacji biogazowni w
zakresie ich zgodnosci z przepisami
odrgbnymi.

Powyzsze dotyczy rowniez akceptacji
spotecznej dla konkretnych zapisow
mpzp i w wielu przypadkach moze by¢
niezgodne z intencjami  organow
gminnych uchwalajacych mpzp.

Wprowadzenie wyjatku od
proponowanego zapisu jedynie dla
planow zakazujacych lokalizacji

biogazowni jest niewystarczajace dla
zabezpieczenia zgodno$ci z przepisami
w  zakresie  ochrony  przyrody.
Rekomendujemy, aby przepis art. 6 ust. 1
niec mial zastosowania do terendéw
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polozonych w granicach obszarow
objetych  ochrong na  podstawie
przepisoOw o ochronie przyrody.

Na marginesie, w ocenie GDOS
wprowadzenie de facto  nowego
znaczenia przepisOw juz uchwalonych
moze narusza¢ zasade lex retro non agit.

1827182




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
7 dnia

w sprawie szczegolowej listy substratow mozliwych do wykorzystania w biogazowni

rolniczej

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ...)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ szczegdlowa liste substratow mozliwych do wykorzystania w biogazowni
rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o ulatwieniach w
przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu, z podziatem na:

1) biomase¢ w postaci odchodow zwierzecych, stomy 1 innych, niebgdacych
niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych z produkcji rolniczej lub lesnej,

2) inne substraty niezagrazajagce zdrowiu ludzi, zwierzat lub $rodowisku, =z
wyszczegbdlnieniem przedmiotoéw lub substancji, ktore spehiajg warunki uznania za
produkt uboczny

— stanowigcg zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
W POROZUMIENIU:
MINISTER KLIMATU

1 SRODOWISKA

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 716).



Zalacznik
do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z dnia
(poz. )

Szczegolowa lista substratow mozliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej

Lp.

Nazwa substratu

Warunki
zastosowania

Biomasa w postaci odchodow zwierzecych, stomy i innych, niebgedacych
niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych z produkcji rolniczej
lub lesne;j:

- odchody zwierzece

- biomasa roslinna pochodzaca z dziatalno$ci rolniczej

- biomasg roslinng zebrang z terenéw innych niz zaewidencjonowane jako
rolne

Lp.

Nazwa substratu

Warunki
zastosowania

Inne substraty niezagrazajace zdrowiu ludzi, zwierzat lub srodowisku, w tym
spehiajgce warunki uznania za produkt uboczny

Kod odpadu Nazwa odpadu

02 01 03 Odpadowa masa ro$linna

ex 02 01 99 Inne niewymienione odpady ex -wylgcznie
zuzyte
podtoza po
uprawie
grzybow
jadalnych

02 01 06 Odchody zwierzece

02 02 02 Odpadowa tkanka zwierzeca

02 02 83 Odpady z produkcji maczki rybnej inne niz wymienione w

kategorii 02 02 80
02 03 03 Odpady poekstrakcyjne
02 03 80 Wiytloki, osady i inne odpady z przetworstwa produktow
roslinnych

02 03 81 Odpady z produkcji pasz roslinnych

02 03 82 Odpady tytoniowe

02 04 80 Wystodki

02 05 80 Odpadowa serwatka

02 06 80 Nieprzydatne do wykorzystania tluszcze spozywcze

02 07 02 Odpady z destylacji spirytusow

02 07 80 Wiytloki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary
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UZASADNIENIE
Ustawa z dnia ....... o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. ........ ) przewiduje szereg

utatwien dla przygotowania i realizacji inwestycji biogazowni rolniczych, ktore beda spetniac
okreslone warunki. Jednym z takich warunkéw jest wykorzystanie okreslonego rodzaju
substratow, ktorych lista bedzie okreslona w drodze stosownego rozporzadzenia.
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi ma na celu realizacjg
upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 3 tej ustawy przez wskazanie szczegdlowej listy
substratow mozliwych do wykorzystania w biogazowniach rolniczych, do ktorych maja

zastosowanie przepisy ustawy.

Wedlug danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2021 r. w biogazowniach
rolniczych w Polsce zuzyto blisko 5 min ton réznego rodzaju substratow, ktore w gtdéwnej

mierze stanowily produkty uboczne z rolnictwa oraz odpady z przetworstwa rolno-
SpOZywCZego.

Zgodnie z delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia, lista powinna zostac
okreslona przez pryzmat bezpieczenstwa przetwarzania okre$lonej biomasy w biogazowni
rolniczej. Dlatego przy wydawaniu rozporzadzenia nalezy mie¢ na uwadze bezpieczenstwo
weterynaryjne, fitosanitarne oraz ochrong $rodowiska. Uwzgledniajac te wytyczne, przy
okreslaniu listy mozliwych do wykorzystania substratow ograniczono je do tych, ktére majg na
celu zamknigcie obiegu biomasy wytwarzanej w ramach gospodarstw 1 zakladow przetworstwa
rolno-spozywczego, na terenie ktorych zlokalizowana jest biogazownia rolnicza. Jest to zgodne

z celem zamierzenia legislacyjnego zawartego w ustawie.

Podkresli¢ nalezy, ze projektowane rozporzadzenie bedzie miato decydujacy wptyw na
ulatwienie zagospodarowania okreslonych surowcoéw odpadowych przez mozliwo$¢ ich
wykorzystania jako produktu ubocznego bez konieczno$ci uzyskiwania stosowanych
zezwolen. W konsekwencji, w okre$lonych przypadkach, nie bedzie konieczne prowadzenie
postgpowania przed odpowiednim marszatkiem wojewodztwa w przedmiocie uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz potwierdzenia spetnienia warunkow
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Uznanie substratow za produkt uboczny
zwolni ponadto okreslone podmioty z obowigzku uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, ktore jest dla nich niepotrzebnym obcigzeniem, w sytuacji, w ktorej caly cykl

wykorzystania substancji zamyka si¢ w ramach jednego zaktadu lub gospodarstwa.
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Katalog substratéw mozliwych do wykorzystaniu w biogazowniach rolniczych zostat

okreslony w niniejszym rozporzadzeniu.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji, o ktorej mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu wuzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie
szczegotowej listy substratow mozliwych do wykorzystania w

biogazowni rolniczej Zrédlo
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia ....... 0
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi inwestycji ~w  zakresie  biogazowni
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz.
U. poz. ........ )
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Janusz Kowalski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi:

i Rozwoju Wsi, Pelnomocnik Rzadu do spraw Transformacji
Energetycznej Obszarow Wiejskich

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Wisniewski — Radca

Departament Rynkow Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw
Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

e-mail: Jaroslaw.Wisniewski@minrol.gov.pl

tel. 22 623-22-87

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu realizacj¢ upowaznienia zawartego w 4 ust. 3 ustawy z dnia ....... 0
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz.
U. poz. ........ ) przez okres$lenie bezpiecznego zakresu substratowego mozliwego do wykorzystania w biogazowniach
rolniczych, aby ich rozwoj] nie powodowal zagrozenia weterynaryjnego, fitosanitarnego, a takze zwigkszenia
oddzialywania na $rodowisko naturalne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym dziataniem jest uregulowanie listy substratow, ktoérych wykorzystanie w procesie produkcji biogazu
rolniczego przyczyni si¢ do utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, a jednocze$nie pozwoli na wigkszy
rozwoj biogazowni rolniczych w Polsce.

Celu projektowanego rozporzadzenia nie mozna osiaggnac srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace Ilo$¢ podmiotow, ktore | Szacunki Ministerstwa | Producenci biogazu
dziatalno$¢ w zakresie produkcji | sa potencjalnie Rolnictwa i Rozwoju rolniczego, ktorzy zdecyduja
biogazu rolniczego. zainteresowane Wsi oraz dane si¢ na uzywanie wskazanych w
inwestycja w Krajowego Osrodka projektowanym
biogazownie rolnicze | Wsparcia Rolnictwa. rozporzadzeniu substratow,
moze wynies¢ okoto beda mogli skorzystac z
2000. Na koniec 2021 utatwien w zakresie lokalizacji
r. byto to 150 biogazowni rolniczych oraz
podmiotow. funkcjonowania biogazowni
rolniczych, jak np. brak
konieczno$ci uzyskiwania




decyzji w zakresie
zagospodarowania odpadow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z
p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt, w ramach konsultacji, zostanie skierowany do:

- NSZZ ,,Solidarnos¢”

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

- Forum Zwigzkow Zawodowych

- Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

- Business Centre Club

- Konfederacja LEWIATAN

- Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

- Federacja Przedsigbiorcow Polskich

- Zwiazek Rzemiosta Polskiego

- Rada Dialogu Spotecznego

- Krajowa Rada Izb Rolniczych

- Krajowa Rada Spoétdzielcza;

- Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej "Solidarni";

- Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa "Solidarnos¢ Wiejska";

- Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych-1zba Gospodarcza.

- Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych
- Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych

- Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych

- Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych

- Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”
- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych
- Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow

- Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP

- Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”

- Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”

- Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA”.

Majac na uwadze § 40 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostanie skonsultowany z ww. podmiotami w terminie 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




|
-
|

pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie powodowaé dodatkowych obcigzen dla budzetu
informacje, w tym panstwa i bedzie realizowane w ramach limitu wydatkow budzetowych Ministra Rolnictwa i
wskazanie zrodet Rozwoju Wsi.

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Zoeens r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
MIEPIEIEZIYM soptor mikro-, matych

1 $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Osoby starsze oraz Brak wptywu.
osoby
niepelnosprawne

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
wskazanie zrodet przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na rodzing, osoby starsze,

danych i przyjetych do | osoby niepetnosprawne, obywateli i gospodarstwa domowe.
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz: —

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub []inne:
wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie projektowanego rozporzadzenia bedzie nastepowato przez biezace jego stosowanie.

12. 'W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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