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Rada Gminy Godzianéw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXIX/236/22 Rady Gminy Godzianow z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie

planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2022 rok

Uzasadnienie

Dnia 2 lutego 2022 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty. Watpliwos$ci organu nadzoru wzbudzit brak okreslenia specjalnosci
ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane, a takze zapisy § 6 1 § 7 przedmiotowe;j
uchwaty.

W  wyjasnieniach udzielonych za posrednictwem ePUAP 7 lutego 2022 r. Sekretarz
Gminy Godzianéw podzielita uwagi organu nadzoru. Poinformowano, ze nowa uchwala,
uwzgledniajaca uwagi wskazane w zawiadomieniu zostanie podjeta na sesji planowanej w
drugiej potowie marca. Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaly z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z przepisem art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) w budzetach organéw
prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
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nauczycieli. Prawodawca uszczegotawia elementy istotne uchwaty dot.
doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany rok w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. poz. 1653) wydanym na mocy delegacji ustawowe;j
przewidzianej w art. 70d ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia, organ
prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkol, ustala corocznie maksymalng kwote
dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art.
70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy, a takze formy 1 specjalnosci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, organem
prowadzacym, o ktorym mowa w tym przepisie jest organ stanowigcy gminy,
a w uchwale nalezy uregulowa¢ nie tylko formy, ale takze specjalnosci ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane. Ewentualne pominigcie ktorego§ z obligatoryjnych
elementéw uchwaly stanowi zaniechanie legislacyjne i dowodzi istotnego naruszenia prawa,
skutkujacego stwierdzeniem niewaznosci takiej uchwatly (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 25
listopada 2021 r., sygn. akt III SA/Ed 825/21). Tymczasem przedmiotowa uchwata nie
zawiera wskazania specjalnos$ci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Powyzsze naruszenie prawa w ocenie organu nadzoru samodzielnie przesadza
o koniecznosci wyeliminowania z obrotu przedmiotowej uchwaty, niemniej jednak nalezy
wskaza¢ takze na inne uchybienie, ktore pojawilo si¢ w tej uchwale. Mianowicie, w ocenie
organu nadzoru zapisy § 6 1 § 7 przedmiotowej uchwaly wykraczaja poza zakres regulacji
okreslony w § 5 1 6 ww. rozporzadzenia, a zatem Rada Gminy Godziandw dokonujac w nich
podziatu $rodké6w na poszczegdlne placowki, nie zostata do tego upowazniona
przez prawodawce. Nalezy w tym miejscu mie¢ na uwadze zasade¢ legalizmu, okreslong
w art. 7 Konstytucji RP. W pismiennictwie podkresla si¢, ze celem tej zasady
jest przeciwdziatanie dowolnosci i1 arbitralno$ci dziatania organdéw panstwa oraz poddanie
tego dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodno$ci z obowigzujacym prawem. Dziatania
organdw bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic
sg zawsze nielegalne (P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska 2019). Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych,
dziatanie organu administracji zostanie zakwalifikowane jako niezgodne z prawem zaréwno
wowczas, gdy zostalo podjete niezgodnie z obowigzujacym prawem, jak 1 wowczas,
gdy nie byto podstawy prawnej do danego dziatania (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19
grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 654/19).



W sytuacji, w ktorej brak okreslenia specjalnosci ksztalcenia, na ktoére dofinansowanie
jest przyznawane w istotny sposob narusza § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego na-
uczycieli, szczegdlowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania na-
uczycieli na szkolenia branzowe, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione
1 nalezato orzec jak na wstepie. Ponadto, § 6 1 § 7 przedmiotowej uchwaty w istotny sposob
naruszaja § 516 ww. rozporzadzenia wykraczajac poza delegacje przyznang organowi prowa-
dzacemu przez prawodawce. Powyzsze rzutuje na cato$¢ uregulowan ww. uchwaty, a
zatem przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana w catosci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Godzianow



