WOJEWODA LODZKI
L6dz, 5 sierpnia 2022 1.
FB-1V.431.22.2021

Pan

Witold Bronislaw Kosmowski

Burmistrz Strykowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, shuzby finansowe bodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

—  Monika Zaczek-Ruda, starszego specjaliste w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego

Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcg funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— lzabela Klimont-Klimowicz, specjalist¢ w Wydziale Finanséw i Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcego funkcje cztonka zespotu kontrolerow.

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 31/1/2021 oraz Nr 31/2/2021 z dnia 12 pazdziernika
2021 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu dziatajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Gminie Strykéw, zsiedziba przy ul. Tadeusza
Kosciuszki 27, 95-010 Strykow, w okresie od dnia 13 pazdziernika 2021 r. do dnia 8 grudnia

2021 r. kontrole finansowa.

Zakres kontroli:

1) przedmiot kontroli:
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu
terytorialnego w 2020 roku na realizacj¢ Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa”

2) okres objety kontrolg: od 01.01.2019 r. do 31.12.2020 r.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. w kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2020 r., poz. 224).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
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W zwiagzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID — 19 wywolanej tym wirusem u ludzi,
kontrola zostala przeprowadzona przez zespot kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-193. Korespondencja oraz skany dokumentow
dotyczace przedmiotu kontroli przekazywane byly przez jednostke kontrolowang za pomoca

platformy e-PUAP oraz poczty elektroniczne;.
[akta kontroli, str. 1-40]

W dniu 6 pazdziernika 2015 r. Rada Ministrow przyjeta Rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkow, form i trybu realizacji Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa™* dotyczacego wspierania w latach 2016 — 2020 organ6w prowadzacych
szkoly oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniOw przez
promocje 1 wspieranie czytelnictwa dzieci 1 mlodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych -
zwane dalej Rozporzgdzeniem®.

Wsparcie finansowe mogto zosta¢ udzielone pod warunkiem zapewnienia przez organ
prowadzacy szkotg lub biblioteke pedagogiczna, wktadu wiasnego w wysokosci co najmnie;j
20% kosztoéw realizacji Zadania. Do wktadu wiasnego zalicza si¢ koszty poniesione od dnia
zawarcia umowy, zawartej mi¢dzy wojewoda a organem prowadzacym szkoty oraz biblioteki

pedagogiczne, do dnia 31 grudnia roku 2020, w ktérym przyznano wsparcie finansowe.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 Rozporzgdzenia, w 2019 dyrektor szkoty lub dyrektor biblioteki
mogl wnioskowa¢ o udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ Zadania w ramach
Programu do dnia 6 grudnia 2019 r., natomiast organy prowadzace jednostki organizacyjne /
placowki o$wiatowe mogly sktada¢ wnioski o udzielenie wsparcia finansowego na 2020 r.

do wojewoddéw w terminie do dnia 12 grudnia 2019 roku. Zgodnie z zapisem § 7 ust. 3 ww.

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
1842 z pdzn. zm.)

4 Program wprowadzono Uchwalg Nr 180 Rady Ministrow z 06.10.2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego :Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, zmieniong Uchwalg nr 190/2018 Rady Ministréw z
dnia 27.12.2018 r.

3> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegélowych warunkow, form i trybu
realizacji Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” dotyczacego wspierania w latach 2016 —
2020 organéw prowadzacych szkoly oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow
przez promocj¢ i wspieranie czytelnictwa dzieci i mlodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1667) — obowiazujace dla wniosku ztozonego w roku 2019. Aktualnie obowiazujaca normg prawa
materialnego jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow, form i trybu realizacji Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” dotyczacego
wspierania w latach 2016 — 2020 organdéw prowadzacych szkoty oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie
rozwijania zainteresowan uczniéw przez promocj¢ i wspieranie czytelnictwa dzieci i mlodziezy, w tym zakup
nowosci wydawniczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2324).
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Rozporzgdzenia wnioski o udzielenie wsparcia finansowego byty oceniane przez zespoly
powotane przez wojewode. Wojewoda, na podstawie oceny dokonanej przez zespot, w ramach
kwoty $rodkow przyznanych z budzetu panstwa przypadajacych na dane wojewodztwo
podejmowatl decyzje o udzieleniu wsparcia finansowego organom prowadzacym szkote lub

biblioteke pedagogiczna.
[akta kontroli, str. 261-282]

W dniu 10 listopada 2015 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Lodzkim a L.oédzkim
Kuratorem O$wiaty, zwanym dalej Kuratorem, na podstawie art. 20 ustawy o wojewodzie® oraz
§7ust.3,§8ust. 1iust. 2pkt. 1, § 11 ust. 213, § 13 ust. 112, § 15 ust. 213 Rozporzqdzenia,
zawarte zostalo porozumienie, zwane dalej Porozumieniem, na mocy ktorego Wojewoda
powierzyt, a £odzki Kurator Oswiaty, przyjal do wykonania czynno$ci zwigzane z realizacja na
terenie wojewodztwa t0dzkiego Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa’’,
zwanego dalej Programem. W § 1 Porozumienia wskazano zakres zadan powierzonych
Lodzkiemu Kuratorowi Oswiaty. Tre$¢ § 4 Porozumienia stanowi, ze Wojewoda Lodzki
sprawuje nadzoér nad prawidtowosciag wykonania przez Kuratora zadah powierzonych moca
Porozumienia.

[akta Kontroli, str. 283-284]

Dziatalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, tj. prawidlowosci
zrealizowania przez Gming Strykow Zadania na podstawie Umowy nr 336/2020 zawartej
wdniu 27 lipca 2020 r. wramach Priorytetu 3 , Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa™® dotyczacego wspierania w latach 2016 — 2020 organow prowadzacych szkoty
oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniOw przez promocje
1 wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym zakup nowos$ci wydawniczych, za okres od

1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.
I. Informacje ogdlne

1. Burmistrzem Strykowa w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Witold Bronistaw
Kosmowski, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 9 listopada 2018 r. Miejskiej Komisji

Wyborczej w Strykowie.

[akta kontroli, str. 41-42]

6 Ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U z 2019 r. poz. 1464
z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym wedtug stanu na dzien podpisania Porozumienia

7 Patrz przypis 41 5

8 Patrz przypis 4 i 5.



_4-

2. Zastgpca Burmistrza Strykowa w okresie objetym kontrolg byla i jest obecnie Pani Tamara
Apolonia Baranska-Kiemaczynska, co potwierdza Zarzadzenie Nr 99/2018 Burmistrza

Strykowa z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza Strykowa.

|akta kontroli, str. 43-44]
3. Skarbnikiem Miasta Strykowa w okresie objetym kontrolg byta i jest do chwili obecnej Pani
Iwona Stanczyk, co potwierdza Uchwata Nr XVIII/192/2019 Rady Miejskiej w Strykowie
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Strykow.
[akta kontroli, str. 45-46]

4. Zarzadzeniem Nr 11/2019 Burmistrza Strykowa z dnia 31 stycznia 2019 r. wprowadzono
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Strykowie. W § 2 pkt 18 1 20 Zatacznika
do ww. Zarzadzenia wyszczegolniono jednostki organizacyjne oraz placowki oswiatowe,
w tym m.in.: Szkole Podstawowg Nr 1 im. Wiadystawa Jagiely w Strykowie, Szkote
Podstawowa im. 24 Lutego 1863 roku w Dobrej oraz Szkote Podstawowg im. ks. Idziego
Radziszewskiego w Bratoszewicach. Postanowienia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Strykowie zmieniono:

1) Zarzadzeniem Nr 90/2019 Burmistrza Strykowa z dnia 23 sierpnia 2019 r.
2) Zarzadzeniem Nr 128/2019 Burmistrza Strykowa z dnia 19 listopada 2019 r.
3) Zarzadzeniem Nr 106/2020 Burmistrza Strykowa z dnia 29 czerwca 2020 r.
4) Zarzadzeniem Nr 140/2020 Burmistrza Strykowa z dnia 3 sierpnia 2020 r.
5) Zarzadzeniem Nr 209/2020 Burmistrza Strykowa z dnia 22 grudnia 2020 r.

[akta kontroli, str. 47-124]

5. W Gminie Strykdw w okresie objetym kontrolg obowigzywaty pisemne procedury
ustalajace zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Nr 10/2018
Burmistrza Strykowa z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego
Planu Kont Urzedu Miejskiego w Strykowie oraz szczegotowych zasad prowadzenia
rachunkowosci budzetu Gminy Strykow, instrukcji inwentaryzacyjnej oraz tabeli stawek
procentowych umorzenia srodkow trwatych, ktdre zostaty zmienione:

1) Zarzadzeniem Nr 70A/2019 Burmistrza Strykowa z dnia 28 czerwca 2019 r.,
2) Zarzadzeniem Nr 175/2020 Burmistrza Strykowa z dnia 22 pazdziernika 2020 r.,
3) Zarzadzeniem Nr 192/2020 Burmistrza Strykowa z dnia 17 listopada 2020 r..

W powolanym powyzej Zarzadzeniu wprowadzajacym zasady (polityki) rachunkowosci
oraz wskazanych Zarzadzeniach wprowadzajacych zmiany do zasad (polityki)

rachunkowosci zawarto zapis: ,, Zarzqdzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania”.
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Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci’, zmiany w zasadach (polityki)
rachunkowosci wchodza w Zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy czym
moga one w ramach roku nastgpowac z mocg wsteczng. Decyzja o zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej skutki nalezy
odnies¢ do catego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne
lata informacje z nich wynikajace byly porownywalne. Wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej

wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Zespot kontrolny stwierdzil, ze zawarty w tre§ci wymienionych wyzej zarzadzen zapis
,,Zarzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania” narusza przepisy powotanego art.8 ust.
2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 powolanej powyzej ustawy o rachunkowosci. Zmodyfikowane
zapisy  zarzadzenia winny mie¢  zastosowanie do  wszystkich  operacji

gospodarczych w danym roku obrotowym.

Powyzsze zakwalifikowa¢ nalezy jako nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki.
[akta kontroli, str. 125-260]
Ustalenia kontroli

W terminie wynikajacym z zapisu § 7 ust. 1 Rozporzgdzenia, tj. w terminie do dnia

6 grudnia 2020 r., wnioski o realizacj¢ Zadania w ramach Priorytetu 3 ,,Narodowy Program

Rozwoju Czytelnictwa”!? ztozyly trzy jednostki, dla ktorych organem prowadzacym jest

Gmina Strykow:

— Szkota Podstawowa im. ks. Idziego Radziszewskiego w Bratoszewicach w dniu
5 grudnia 2019 1.

— Szkota Podstawowa im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej, w dniu 3 grudnia 2019 .

— Szkota Podstawowa Nr 1 im. Wiadystawa Jagietly w Strykowie, w dniu 5 grudnia
2019.

Inspektorzy kontroli ustalili, ze wnioski zostaly zweryfikowane, a potwierdzeniem

° Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6Zn. zm.), w brzemieniu
obowigzujacym w okresie objetym kontrola.
10 Patrz przypis 4 1 5.
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dokonania weryfikacji, oceny 1 sprawdzenia wnioskow sg pieczatki 1 podpisy pracownikow
merytorycznych umieszczone na ostatniej stronie formularza wniosku, w czeg$ci Informacje
organu prowadzgcego, zamiast w wyznaczonym do tego miejscu na wniosku. Wnioski
zostaly zatwierdzone przez organ prowadzacy, reprezentowany przez Zastepce Burmistrza

Strykowa w dniu 11 grudnia 2019 r.

W  zlozonym inspektorom wyjasnieniu Zastgpca Burmistrza Strykowa wskazal,
ze do weryfikacji, oceny i sprawdzenia wnioskow, dotyczacych realizacji Zadania,
w ramach Priorytetu 3 ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”, odpowiedzialny
byt Wydzial Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego w Strykowie w skladzie:
Naczelnik Wydziatu — Pani AA'! oraz Inspektor — Pani BB'’. Wyjasniamy, Ze organ
prowadzgcy poprzez pracownikow merytorycznych ww. Wydziatu zweryfikowat zgodnie
z wytycznymi programu wnioski ztozone przez: Szkole Podstawowg w Dobrej z dnia
3.12.2019 r., Szkole Podstawowq Nr 1 w Strykowie z dnia 5.12.2019 r., Szkole Podstawowq
w Bratoszewicach z dnia 5.12.2019 r. Potwierdzeniem weryfikacji i poprawnosci ztozonych
wnioskow sq pieczqtki i podpisy pracownikow merytorycznych umieszczone na ostatniej
stronie wniosku. Przez omylke nie zostaly ome postawione w wyznaczonym miejscu
we wniosku, znajdujgcym sig u gory na pierwszej stronie, lecz u dotu ostatniej strony pod
zatwierdzeniem bez uwag wniosku przez organ prowadzqcy reprezentowany przez Zastgpce

Burmistrza Strykowa (...).

Powyzsze zakwalifikowa¢ nalezy jako uchybienie, ktore nie wywolato skutkow
finansowych oraz nie wptyneto na prawidlowos¢ wykorzystania przez Gming Strykow
dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu terytorialnego w 2020 roku na realizacj¢

Zadania w ramach Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”.

Szkoly zawnioskowaly o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2020 r. na realizacj¢
Zadania w ramach Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”!3
dotyczacego wspierania w latach 2016 — 2020 organdéw prowadzacych szkoty oraz
biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniOw przez promocje¢
1 wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym zakup nowos$ci wydawniczych.

Ztozona przez szkoly dokumentacja zawierala wszystkie wymagane przepisami
Rozporzgdzenia informacje, w tym opis planowanych przez biblioteke pedagogiczna

dziatan, ktore promuja i wspieraja rozwoj czytelnictwa wsrod dzieci 1 mtodziezy, a takze

1 Dane zanimizowane.
12 Dane zanimizowane.
13 Patrz przypis 41 5.
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kalkulacje kosztow Zadania obejmujaca: wnioskowang kwote wsparcia finansowego
na zakup ksiazek, wkiad wilasny oraz koszt zakupu.

[akta kontroli, str. 285-304]

2. W dniu 12 grudnia 2019 r., tj. w terminie wynikajacym z § 7 ust. 3 Rozporzgdzenia,
(do 12 grudnia 2019 r.), Gmina Strykow wystgpita do Wojewody Lddzkiego,
za posrednictwem Zddzkiego Kuratora Oswiaty z wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacj¢ Zadania w ramach Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa”.!4
Zakres podmiotowy wniosku Gminy Strykéw obejmowatl trzy jednostki organizacyjne/
placowki oswiatowe Gminy Strykoéw. We wniosku zawarto wszystkie wymagane elementy
wskazane w § 7 ust. 4 Rozporzgdzenia, tj. w czgsci 1 wniosku — Dane dotyczgce organu
prowadzgcego, w czesci Il — Dane Zbiorcze, w czgsci 111 — Opis zadania oraz w czgsci IV
— Kalkulacje kosztow w tym wnioskowang kwote wsparcia finansowego na zakup ksigzek
w wysokos$ci 27 200,00 zl, przy wkladzie wtasnym 6 800,00 zt.

Ponadto do wniosku zostato zalaczone Zestawienie szkot wnioskujgcych o wsparcie

finansowe na zakup ksigzek w 2020 r. - ,, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”.
[akta kontroli, str. 305-312]

3. W wyniku procedur konkursowych, zastosowanych w toku prac powotanego przez
Wojewode zespolu konkursowego (stosownie do wymogdéw wynikajacych z § 8
Rozporzadzenia) do udzielenia wsparcia finansowego wyloniono nastgpujace jednostki
organizacyjne / placowki oswiatowe, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Strykow:

- Szkote Podstawowa im. ks. Idziego Radziszewskiego w Bratoszewicach,

- Szkote Podstawowg im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobre;j

- Szkote Podstawowa nr 1 im. Wiadystawa Jagietty w Strykowie,

co potwierdza Wykaz szkot proponowanych do udzielenia wsparcia finansowego w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa'’ dotyczgcego wspierania w latach 2016 —
2020 organow prowadzqgcych szkoly oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania

zainteresowan uczniow przez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym

14 Patrz przypis 41 5.
15 Patrz przypis 41 5.
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zakup nowosci wydawniczych w 2020 r. zamieszczony na stronie internetowej Kuratorium

Oswiaty w Lodzi'S.

W zwigzku z zakwalifikowaniem do Programu ww. jednostek, ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Strykéw, Wojewoda £.6dzki przyznatl z budzetu panstwa dotacje
celowa w wysokosci 27 200,00 przy wktadzie wtasnym 6 800,00 z1.

[akta kontroli, str. 313-326, 327-332]

4. Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
LUW w Lodzi pismem z dnia 2 lipca 2020 r. poinformowal Prezydentow/
Burmistrzow/Wojtow wojewodztwa, w tym Burmistrza Strykowa, iz decyzjag Wojewody
Lodzkiego znak FB-1.3111.2.132.2020 z dnia 2 lipca 2020 r. dokonano zwigkszenia planu
dotacji celowych na 2020 rok dla gmin wojewodztwa 16dzkiego w dziale 801, rozdz. 80101
§ 2030. Dla Gminy Strykdéw przyznano dotacje celowa w wysokosci 27 200,00 zi.
Przyznana dotacja, pochodzaca ze $rodkdéw uruchomionych dla cze¢sci 85/10 -
wojewodztwo todzkie z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 26), przeznaczona zostala
na dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych (ksigzek niebedacych podrecznikami)
do bibliotek szkolnych, i bibliotek pedagogicznych tj. na realizacje programu wieloletniego

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa.
[akta kontroli, str. 327-332]

5. Zarzadzeniem Nr 113/2020 Burmistrza Strykowa z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie zmian
budzetu i zmiany w budzecie Gminy Strykow na 2020 r. dokonano migdzy innymi
zwigkszenia dochodéw budzetowych w dziale 801 ,,O$wiata 1 wychowanie”, rozdziale
80101 ,,Szkoty podstawowe” w § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych) o kwote przyznanej dotacji 27 200,00 zt (Zatacznik Nr 1 do ww. zarzadzenia).
Odpowiednio w dziele 801 ,O$wiata 1 wychowanie”, rozdziale 80101 ,,Szkoty

podstawowe” zwigkszono wydatki 0 27 200,00 zt (Zatacznik Nr 2 do ww. zarzadzenia).
[akta kontroli, str. 333-342]

6. W dniu 27 lipca 2020 r. zostata zawarta Umowa 336/2020 pomig¢dzy Skarbem Panstwa-
Wojewoda Lodzkim reprezentowanym przez Zodzkiego Kuratora Oswiaty, zwanym
Udzielajgcym dotacje, a Gming Strykoéw reprezentowang przez Burmistrza Strykowa, przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy Strykdéw zwang Otrzymujgcym dotacje.

16 https://www.kuratorium.lodz.pl/program-rzadowy/narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa-lista-szkol-
ktorym-w-roku-2020-zostanie-przyznane-dofinansowanie/
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Przedmiotem powyzszej umowy byto udzielenie dotacji celowej Gminie Strykow na zakup
ksigzek niebedgcych podrecznikami do bibliotek szkolnych w ramach Rzgdowego
programu wieloletniego ,, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa’'(...).

W § 2 ust. 4 umowy okreslono kwote dotacji w wysokosci 27 200,00 zl, co stanowito
nie wigcej niz 80% kosztow realizacji Zadania.

W § 2 ust. 7 umowy okreslono, ze wsparcia finansowego w formie dotacji celowej udziela
sig pod warunkiem zapewnienia przez organ prowadzqcy szkole finansowego wkiadu
wlasnego w wysokosci, co najmniej 20 % kosztow realizacji Zadania (...)

Termin wykorzystania dotacji wskazano w § 2 ust. 10 (...) i okreslono do dnia 31 grudnia
2020 r., natomiast w ust. 11 okreslono termin zwrotu niewykorzystanej dotacji (...) jako
nie diuzszy niz 15 dni liczqc od dnia zakonczenia realizacji Zadania (...) co z kolei oznacza,
iz winien by¢ dokonany nie pozniej niz do dnia 15 stycznia 2021 r.

W § 3 umowy wskazano okres realizacji Zadania, ktory ustalono odpowiednio: rozpoczecie
realizacji Zadania: data podpisania umowy, zakonczenie realizacji Zadania: 31 grudnia
2020 r.

[akta kontroli, str. 343-350]

7. W dniu 3 sierpnia 2020 r. Dyrektorom szkoét tj. Szkoly Podstawowej im. ks. Idziego
Radziszewskiego w Bratoszewicach, Szkoly Podstawowej im. 24 Lutego 1863 Roku
w Dobrej, Szkoly Podstawowej Nr 1 im. Wiadystawa Jagielty w Strykowie, zostaty
udzielone przez Burmistrza Strykowa pelnomocnictwa oznaczone numerem
EKS.3032.21.AT o nastepujacej tresci cyt.: Na podstawie § 2 ust. I Umowy Nr 336/2020
zawartej w dniu 27 lipca 2020 r. udzielam petnomocnictwa (...) do realizacji Zadania
okreslonego w § I ww. umowy w zwiqzku z przystgpieniem Gminy Strykow do programu

., Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”.

Na mocy § 2 ust. 1 Umowy Nr 336/2020 z 27 lipca 2020 r. dotyczacej realizacji Zadania
okreslono, ze Otrzymujgcy dotacje mogt zleci¢ w catosci lub w czesci realizacje Zadania
dyrektorom szkot bioracym udziat w Zadaniu, zgodnie z wnioskiem ztozonym w ramach
Programu, w oparciu o stosowne pelnomocnictwo rodzajowe do danego Zadania, o ile nie

narusza to przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.)"7.
[akta kontroli, str. 351-356]

8. Stosownie do wymogow okreslonych w art. 152 ust 1 ustawy o finansach publicznych!® jak

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien Publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym. Aktualnie obowigzujacym aktem normatywnym w zakresie zamowien
publicznych jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U z 2021 1. poz. 1129 z
pézn. zm.).

18 Patrz przypis 2.
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rowniez uregulowan zawartych w § 6 pkt 1 Umowy Nr 336/2020 z 27 lipca 2020 r.-
Otrzymujgcy dotacje zobowiazany zostal do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej $rodkdéw otrzymanych w ramach przedmiotowe]j dotacji, a takze wydatkéw
dokonywanych z tych §rodkdéw, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych
operacji ksiegowych.

W odpowiedzi na pismo inspektorow z dnia 21 paZzdziernika 2021 r. dotyczace zlozenia

wyjasnien w zakresie prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkow

otrzymanych w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie Zadania, a takze
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow inspektorzy otrzymali z jednostek
organizacyjnych / placowek o§wiatowych Gminy Strykoéw nastepujace odpowiedzi:

—  Glowny ksiegowy Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Wladystawa Jagietty w Strykowie
poinformowat, ze (...) Szkota Podstawowa nr 1 w Strykowie informuje, zZe srodki
przekazane na realizacje Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa zaksiggowane
zostatly na oddzielnym rachunku. Platnosci za zakupione ksigzki realizowane byly z tego
rachunku. W ewidencji ksiegowej, dla wyodrebnienia wydatkow na realizacje
programu dodawano zapis NPRCZ.

— Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Ks. Idziego Radziszewskiego w Bratoszewicach
poinformowal, Zze ewidencja ksiegowa dla wszystkich dokumentow jak i dla ww.
zadania, prowadzona jest w programie Vulcan, wprowadzana w dzienniku gtownym
budzet, zadanie wlasne. Dokumenty zwigzane z realizacjq Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa w ramach otrzymanej dotacji ewidencjonowane byly na kontach
jako wydatki biezqce bez wyodrebnionego zadania. Faktury dotyczgce realizacji
programu opisywane byly jako Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa
i wprowadzone do ksiegi katalogowej biblioteki szkolnej.

— Dyrektor Szkoty Podstawowej im. ,,24 Lutego 1863 Roku w Dobrej udzielit
nastepujacej odpowiedzi cyt. Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 Umowy nr 336/2020 z dnia
27.07.2020 r. do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie
w/w zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych Ssrodkow, w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji finansowych, informuje Ze jest
prowadzona wyodrebniona ewidencja dotyczgca realizacji w 2020 r. Priorytetu
3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” w Szkole Podstawowej
im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej.

W ocenie kontrolerow jednostki organizacyjne / placowki o$wiatowe prowadzily

wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa srodkéw otrzymanych w ramach przedmiotowe;j
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dotacji, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych, co potwierdzaja zgromadzone
w trakcie kontroli dokumenty i wyciagi z ewidencji ksiegowe;.

[akta kontroli, str. 357-368]

Srodki z przyznanej dotacji zostaty przekazane Gminie Strykoéw w wysokosci 27 200,00 zt.
Powyzsza kwota w dniu 4 sierpnia 2020 r. wptynegta na rachunek bankowy Gminy Strykow,
co potwierdza wycigg bankowy nr 151.

[akta kontroli, str. 369-372]

Wplyw dotacji zostat zaewidencjonowany po stronie Ma konta 901-1 — , Dochody
budzetowe” B 801 80101 2030 0000 Szkoly Podstawowe, tytulem: Narod Progr Rozw
Czytelnictwa Sp Dobra-12000, Sp nr 1-12000, Sp B-ce -3200 w korespondencji ze strong
Wn konta 133-1 - ,Rachunek biezacy”, B 801 80101 2030 0000 Szkoly Podstawowe
tytutem: Narod Progr Rozw Czytelnictwa Sp Dobra-12000, Sp nr 1-12000, Sp B-ce -3200.
[akta kontroli, str. 373-376]

Przekazanie $rodkéw pochodzacych z dotacji przez Gming Strykéw do poszczegoélnych

szkot nastapito w dniu 7 sierpnia 2020 r. (wyciag bankowy 154) odpowiednio:

1) Szkota Podstawowa im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej otrzymata srodki w wysokosci

3200,00 z1,

2) Szkota Podstawowa im. Ks. Idziego Radziszewskiego w Bratoszewicach otrzymata

srodki w wysokosci 12 000,00 zt,

3) Szkota Podstawowa Nr 1 im. Wladystawa Jagielty w Strykowie otrzymata $rodki
w wysokosci 12 000,00 zt.

Przekazanie $rodkéw z przyznanej dotacji zostalo zaewidencjonowane przez Gming

Strykéw w nastepujacy sposob tj. na stronie Ma konta 133-1 — |, Rachunek biezgcy’

w korespondencji z kontem 223 (...) ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” strona Wn.

[akta kontroli, str. 377-380]

12. Wptyw $rodkéw na rachunek bankowy do Szkoly Podstawowej im. Ks. Idziego

Radziszewskiego w Bratoszewicach, nastgpit w dniu 7 sierpnia 2020 r. (wyciag bankowy
nr 98) 1 ujety zostat w ewidencji ksiegowej szkoly po stronie Wn konta 130-01 —
»Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 223 — ,,Rozliczenie wydatkoéw

budzetowych” strona Ma.

[akta kontroli, str. 475-478]
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Wplyw srodkéw na rachunek bankowy do Szkoly Podstawowej im. 24 Lutego 1863 Roku
w Dobrej, nastgpit w dniu 7 sierpnia 2020 r. (wyciag bankowy nr 111) i ujety zostal
w ewidencji ksiggowej szkoly po stronie Wn konta 130-01 — ,,Rachunek biezacy jednostki”

w korespondencji z kontem 223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” strona Ma.
[akta kontroli, str. 479-486]

Wplyw §rodkéw na rachunek bankowy do Szkoly Podstawowej Nr 1 im. Wtadystawa
Jagielty w Strykowie, nastgpil w dniu 7 sierpnia 2020 r. (wyciag bankowy nr 78) i ujety
zostal w ewidencji ksieggowej szkoty po stronie Wn konta 130-01 — ,,Rachunek biezacy
jednostki” w korespondencji z kontem 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
strona Ma. W dniu 10 sierpnia 2020 r. jednostka przeksigegowata $rodki otrzymane
w ramach dotacji na wyodrebniony rachunek (wyciag bankowy nr 79). Srodki te zostaty
ujete w ewidencji ksiggowej szkoty po stronie Wn konta 130-01 — ,,Rachunek biezacy
jednostki” w korespondencji z kontem 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
strona Ma.

[akta kontroli, str. 487-534]
Szkola Podstawowa im. Ks. Idziego Radziszewskiego w Bratoszewicach

W dniu 11 sierpnia 2020 r. Szkota Podstawowa im. Ks. Idziego Radziszewskiego w

Bratoszewicach dokonata zakupu ksigzek na kwote 3 200,00 zt, co potwierdzone zostato

wystawiong w tym dniu fakturg VAT 0263/732/2020/S z terminem platnosci 14 dni.
Platnosci za fakturg dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoty Podstawowej im.
Ks. Idziego Radziszewskiego w Bratoszewicach w dniu 19 sierpnia 2020 r. wyciag
bankowy nr 99.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r”., adnotacj¢ o kontroli pod wzglegdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacje¢ o zaplacie za fakture. Kwota 3 200,00 zt zostala uregulowana ze Srodkéw

dotacji. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,

pieczatkami 1 podpisami 0s6b uprawnionych.
[akta kontroli, str. 535-544]

W dniu 27 listopada 2020 r. Szkota Podstawowa im. Ks. Idziego Radziszewskiego



-13 -

w Bratoszewicach, dokonata zakupu ksigzek na kwote 800,00 zt, co zostalo potwierdzone
wystawiong w tym dniu fakturg VAT nr 1785/154/2020/S z terminem ptatnosci 14 dni.
Platnosci za fakturg dokonano z rachunku bankowego Szkoly Podstawowej im. Ks. Idziego
Radziszewskiego w Bratoszewicach w dniu 7 grudnia 2020 r., wyciag bankowy nr 168.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale §rodkéw budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacje¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-

rachunkowym 1 zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za faktur¢. Kwota 800,00 zl zostala uregulowana ze S$rodkéw
wlasnych. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,
pieczatkami 1 podpisami os6b uprawnionych.

[akta kontroli, str. 545-554]

Poniesione przez szkote wydatki ze s$rodkéw dotacji zostaly zaewidencjonowane
na koncie 130-01— ,,Rachunek biezacy jednostki” (W80101-4240-ksigzki) strona Ma
w korespondencji z kontem 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” strona Wn

(W80101-4240-ksiazki) i zostaty prawidtowo zakwalifikowane do wlasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, tj. do § 4240.

[akta kontroli, str. 471-474]
Szkota Podstawowa im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej

W dniu 29 pazdziernika 2020 r. Szkota Podstawowa im 24 Lutego 1863 Roku w Dobre;j
dokonata zakupu ksigzek na kwote 1 303,64 zl, co zostato potwierdzone wystawiong w tym

dniu faktura VAT nr FV 21/000165/20 z terminem ptatnosci 29 pazdziernika 2020 r.

Platnosci za fakture¢ dokonano gotéwka — Raport kasowy nr 19, poz. 10 za okres
od 16 do 31 pazdziernika 2020 r.

Faktura zostata opisana zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacje¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zaméwien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za fakture. Kwota 1 303,64 zt zostala uregulowana ze Srodkéw
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wlasnych. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,

pieczatkami i podpisami 0s6b uprawnionych.

[akta kontroli, str. 711-732]

W dniu 23 listopada 2020 r. Szkota Podstawowa im 24 Lutego 1863 Roku w Dobre;j
dokonata zakupu ksigzek na kwotg 7 702,67 zt, co zostato potwierdzone wystawiong w tym

dniu fakturg VAT nr F/43/00001/20 z terminem ptatnosci 30 listopada 2020 r. Ptatnosci

za fakture dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoly Podstawowej im 24 Lutego

1863 Roku w Dobrej w dniu 26 listopada 2020 r. wycigg bankowy nr 5.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale §rodkéw budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 20207, adnotacje o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamdwien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za faktur¢. Kwota 7 702,67 zl uregulowana zostata ze $rodkéw

dotacji. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byty opatrzone datami,

pieczatkami 1 podpisami os6b uprawnionych.
[akta kontroli, str. 733-746]

W dniu 26 listopada 2020 r. Szkota Podstawowa im 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej

dokonata zakupu ksigzek na kwote 1 696,36 zt, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr FV 21/000177/20 z terminem ptatnosci 26 listopada 2020 r. Ptatnosci
za faktur¢ dokonano gotowka — Raport kasowy nr 21, poz. 9 za okres od 16 listopada
do 30 listopada 2020 r.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okre§lonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzgdowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale $rodkdw budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 20207, adnotacje o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym 1 zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za fakture. Kwota 1 696,36 zt uregulowana zostala ze $rodkow

wlasnych. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,

pieczatkami i podpisami 0s6b uprawnionych.

[akta kontroli, str. 747-772]



-15 -

W dniu 26 listopada 2020 r. Szkota Podstawowa im 24 Lutego 1863 Roku w Dobre;j
dokonata zakupu ksigzek na kwote 3 099,83 zl, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr F/43/00002/20 z terminem ptatnosci do 3 grudnia 2020 r. Platnos$ci
za faktur¢ dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoty Podstawowej im 24 Lutego

1863 Roku w Dobrej w dniu 26 listopada 2020 r. wycigg bankowy nr 5.

Faktura zostata opisana zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale $srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 20207, adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacje o zaptacie za faktur¢. Kwota 3 099,83 zt uregulowana zostata ze §rodkéw

dotacji. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,

pieczatkami i podpisami osdb uprawnionych.
[akta kontroli, str. 773-780, 787-788]

W dniu 27 listopada 2020 r. Szkota Podstawowa im 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej
dokonata zakupu ksigzek na kwote 1 197,50 zt, co zostato potwierdzone wystawiong w tym

dniu fakturg VAT nr F/43/00003/20 z terminem ptatnosci 11 grudnia 2020 r. Platnos$ci

za fakture dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoly Podstawowej im 24 Lutego

1863 Roku w Dobrej w dniu 7 grudnia 2020 r. wyciag bankowy nr 6.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale §rodkéw budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 20207, adnotacje o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za fakture. Kwota 1 197,50 zt uregulowana zostata ze $rodkéw

dotacji. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byty opatrzone datami,

pieczatkami 1 podpisami osob uprawnionych.
[akta kontroli, str. 781-788]

Poniesione przez szkot¢ wydatki ze S$rodkéw dotacji zostaly zaewidencjonowane
na koncie 130-01 — ,,Rachunek biezacy jednostki” (W80101-4240-ksigzki) strona Ma

w korespondencji z kontem 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” strona Wn
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(W80101-4240-ksigzki) 1 zostaty prawidtowo zakwalifikowane do wlasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowe;j, tj. do § 4240.

[akta kontroli, str. 789-820]
Szkola Podstawowa nr 1 im. Wladystawa Jagielly w Strykowie

W dniu 21 wrzesnia 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiladystawa Jagielty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwote 135,00 zt, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr FV/20/09/20 zterminem platnosci 14 dni. Platnosci za fakture
dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Wiadystawa

Jagieltly w Strykowie w dniu 25 wrzes$nia 2020 r. wyciag bankowy nr 3.

Faktura zostata opisana zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.” adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacje o zaptacie za fakture. Kwota 135,00 zt zostata uregulowana ze srodkéw dotacji.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami os6b uprawnionych.
[akta kontroli, str. 883-886, 891-892]

W dniu 21 wrze$nia 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wladystawa Jagietty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwote 55,00 zt, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr FV/21/09/20 z terminem ptatnosci 14 dni. Platnosci za fakture
dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wiadystawa

Jagielty w Strykowie w dniu 25 wrze$nia 2020 r. wyciag bankowy nr 3.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale $§rodkéw budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za fakturg. Kwota 55,00 zt zostata uregulowana ze srodkéw dotacji.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami osob uprawnionych.
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[akta kontroli, str. 887-892]

W dniu 25 wrze$nia 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wladystawa Jagietty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwote 9 916,30 zl, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr FH/20/09/04440 z terminem ptatnosci 10 dni. Platnosci za fakture
dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wtadystawa

Jagielty w Strykowie w dniu 6 pazdziernika 2020 r. wyciag bankowy nr 5.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okre§lonymi w § 6 ust. 3 Umowy gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiegi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale $§rodkéw budzetu panstwa zgodnie z Umowag Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacje¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamdwien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaplacie za faktur¢. Kwota w wysokosci 9 916,30 zt zostata uregulowana

ze srodkéw dotacji. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone

datami, pieczatkami i podpisami 0s6b uprawnionych.
[akta kontroli, str. 893-908]

W dniu 5 listopada 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiladystawa Jagietty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwote 2 099,75 zl, co zostalo potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr (S) FS-KM/981/2020 z terminem ptatnosci do 26 listopada 2020 r.
Platnosci za fakture dokonano terminowo z dwoch roznych rachunkéw bankowych — jeden
przeznaczony byt do obstugi Zadania, natomiast drugi byl rachunkiem z przeznaczeniem
dla srodkow wilasnych Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wiadystawa Jagietty w Strykowie.
Na fakturze zamieszczono adnotacje, ze kwota zostala pokryta z dotacji w wysokos$ci

1 893,70 zt w dniu 6 listopada 2020 r. wyciag bankowy nr 6 oraz kwota uregulowana

ze srodkow wiasnych 206,05 zt w dniu 6 listopada 2020 r. wyciag bankowy nr 120.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy, gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaplacie za faktur¢. Kwota 1 893,70 zt zostata uregulowana ze $rodkéw

dotacji, natomiast kwota 206,05 zt zostata uregulowana ze srodkow wiasnych. Wszystkie

adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami, pieczatkami i podpisami
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0sOb uprawnionych.
[akta kontroli, str. 909-918]

W dniu 3 listopada 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wtadystawa Jagielty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwotg 160,70 zl, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr FS/MAG/2020/11/00103 z terminem ptatnosci do 17 listopada 2020
r. Platno$ci za faktur¢ dokonano terminowo 2z rachunku bankowego Szkoty
Podstawowej nr 1 im. Wtadystawa Jagielty w Strykowie w dniu 06 listopada 2020 r. wyciag
bankowy nr 120.

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy, gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale §rodkéw budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamdwien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za faktur¢. Kwota 160,70 zl zostala uregulowana ze S$rodkéw

wlasnych. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,
pieczatkami 1 podpisami os6b uprawnionych.

[akta kontroli, str. 919-924]

W dniu 2 grudnia 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiladystawa Jagietty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwote 396,51 zl, co zostato potwierdzone wystawionym w tym
dniu paragonem fiskalnym nr 000049 #005 263, ktory jest fakturg uproszczong, zgodnie
z zapisami art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o podatku od towardw i ustug.'® Patnosci dokonano
kartg ptatnicza pracownika w dniu 02 grudnia 2020 r. Pracownik dokonywal ptatnosci
na podstawie upowaznienia otrzymanego w dniu 9 wrze$nia 2020 r., w ktérym jest
nastepujacy zapis cyt.: Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Wiadystawa Jagietty
w Strykowie niniejszym, upowaznia nauczyciela biblioteki (...) XX?° do zakupu ksigzek
do biblioteki szkolnej w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa (Umowa

nr 336/2020 z dnia 27.07.2020 r.).

Faktura uproszczona zostata opisana zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 6 ust. 3
Umowy, gdzie wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiegi inwentarzowej, zapis o tresci:
,Zadanie realizowane jest w ramach Rzagdowego programu ,,Narodowy Program Rozwoju

Czytelnictwa” przy udziale $rodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020

19 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2021 r., poz. 685 z p6zn. zm.) w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym.
20 Dane zanonimizowane
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z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym 1 zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacje o zaptacie za faktur¢. Kwota 396,51 zl zostala uregulowana ze §rodkéw

wlasnych. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury uproszczonej byly opatrzone

datami, pieczatkami i podpisami os6b uprawnionych.
[akta kontroli, str. 925-946]

W dniu 3 grudnia 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiadyslawa Jagietty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwote 2 256,26 zl, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr FH/20/12/00426 z terminem ptatnosci 10 dni. Platnosci za fakture
dokonano terminowo z rachunku bankowego Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wiadystawa

Jagielly w Strykowie w dniu 7 grudnia 2020 r. wyciag bankowy nr 130.

Faktura zostata opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy, gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie
realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa” przy udziale $§rodkéw budzetu panstwa zgodnie z Umowg Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacje¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym 1 zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaptacie za fakture. Kwota 2 256,26 zt zostata uregulowana ze $rodkéw

wlasnych. Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,

pieczatkami i podpisami 0s6b uprawnionych.
[akta Kkontroli, str. 947-954]

W dniu 28 grudnia 2020 r. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiadystawa Jagietty w Strykowie
dokonata zakupu ksigzek na kwote 83,76 zl, co zostato potwierdzone wystawiong w tym
dniu fakturg VAT nr FV 21/000204/20. Platnosci za fakture dokonano w dniu zakupu,
tj. 28 grudnia 2020 r. kartg kredytowa pracownika upowaznionego do dokonania zakupu,
tj. upowazniania z dnia 9 wrzesnia 2020 r., w ktorym Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1
im. Wiladystawa Jagielly w Strykowie niniejszym, upowaznia nauczyciela biblioteki (...)
XX2! do zakupu ksigzek do biblioteki szkolnej w ramach Narodowego Programu Rozwoju

Czytelnictwa (Umowa nr 336/2020 z dnia 27.07.2020 r.).

Faktura zostala opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 3 Umowy, gdzie
wskazano: cel zakupu, opis wpisu do ksiggi inwentarzowej, zapis o tresci: ,,Zadanie

realizowane jest w ramach Rzadowego programu ,Narodowy Program Rozwoju

21 Dane zanimizowane.
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Czytelnictwa” przy udziale $srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowa Nr 336/2020
z dnia 27 lipca 2020 r.”, adnotacje¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zastosowaniu trybu ustawy Prawo zamdéwien publicznych (art. 4 pkt 8) oraz

informacj¢ o zaplacie za fakturge. Kwota 83.76 zl zostata uregulowana ze $rodkéw

wlasnych. Wszystkie adnotacje sktadajgce si¢ na opis do faktury byly opatrzone datami,

pieczatkami i podpisami 0s6b uprawnionych.
[akta kontroli, str. 955-964]

Poniesione przez szkot¢ wydatki ze srodkow dotacji zostaty zaewidencjonowane na koncie
130-01- ,,Rachunek biezacy jednostki” (W80101-4240-ksigzki) strona Ma
w korespondencji z kontem 201-01 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” strona Wn
(W80101-4240-ksiagzki) 1 zostaty prawidlowo zakwalifikowane do wlasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowe;j, tj. do § 4240.

Inspektorzy kontroli stwierdzili, ze wyciagi bankowe nie byly oznaczane przez system
bankowy oznaczeniem numerycznym lub innym, posiadaty jedynie dat¢ dokonania operacji
bankowej oraz dat¢ zestawienia. Numery na wyciagach bankowych byly nadawane r¢cznie

przez pracownikow jednostek organizacyjnych / placowek oswiatowych Gminy Strykow.

Jednostki organizacyjne / placowki oswiatowe, ktore otrzymaty srodki pochodzace z dotacji
na realizacj¢ Zadania w ramach Programu ,, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa
dotyczqgcego wspierania w latach 2016 — 2020 organow prowadzgcych szkoty oraz biblioteki
pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow przez promocjg i wspieranie
czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych”, ztozyty zestawienie
ilosciowo-wartosciowe wydatkow dokonanych w ramach Programu do Gminy Strykow
w nastepujacych terminach tj.:
1) w dniu 17 grudnia 2020 r. Szkota Podstawowa im. Ks. Idziego Radziszewskiego
w Bratoszewicach,
2) w dniu 30 grudnia 2020 Szkota Podstawowa im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej,
3) w dniu 11 stycznia 2020 r. Szkola Podstawowa Nr 1 im. Wiadystawa Jagielly
w Strykowie.
Powyzsze zastawienia zawieraty wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

[akta kontroli, str. 649-658, 827-840,1003-1026]

16. Z przediozonej dokumentacja wynika, Ze catkowita warto$¢ zrealizowanego Zadania przez

Gming Strykow ramach Priorytetu 3 ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa

22 Patrz przypis 4 i 5.
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dotyczqcego wspierania w latach 2016 — 2020 organow prowadzgcych szkoly oraz

biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow przez promocje

i wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych w 2020 r.

2 wynosita tgcznie 34 103,28 zl.

Wydatki poniesione na realizacj¢ Zadania zaprezentowano w ponizszym zestawieniu,

sporzadzonym na podstawie okazanych inspektorom kontroli dowodow zrodtowych,

w podziale na poszczegdlne szkoty.

Nr dowodu E:VZ:V; Kwota Nr wyciagu Srodki Srodki
Lp- DEPE 7 zrodtowego lub (w zt) Dt et bankowego poc(lilodzgf:e wilasne
ushugi z dotacji
FV
Sykola 8/2561/ ;3“2; 202 f:};‘zlgk 3200,00 | 19.082020 | WBnr99 3200,00 0,00
1. Podstawowa im. 11.08.2020
Idziego
Radziszewskiego | FV
w Bratoszewicach | 1785/154/202} Zakup 07.12.2020 | WBnr 168 0,00 800,00
0/S z dnia ksiazek
800,00
27.11.2020
RAZEM 4 000,00 3200,00 800,00
FV nr FV RK nr 19 za
21/000165/20 | Zakup okres od 16 do
- ku 1303,64 | 29.102020 | 31 000 | 130364
z dnia ksiazek o
29.10.2020 pazdziernika
T 2020 r. poz. 10
FV nr
F/43/00001/20 | Zakup 770267 | 26.11.2020 | WBnr5 7702,67 0,00
z dnia ksiazek
23.11.2020
2 Fvnr FV RK nr 21 za
21/000177/20 | Zakup 169636 | 10.12.2020 | okresod 16do 000 | 169636
Szkota z dnia ksigzek 30 listopada
Podstawowa im. 26.11.2020 2020r. poz. 9
e
F/43/00002/20 | Zakup 3099,83 | 26.11.2020 WB nr 5 3099,83 0,00
z dnia ksiazek
26.11.2020
FV nr
F/43/00003/20 | Zakup 1197,50 | 07.12.2020 WB nr 6 1197,50 0,00
z dnia ksiazek
27.11.2020
RAZEM 15 000,00 12 000,00 3 000,00
FV nr
FV/20/09/20 | Zakup 135,00 | 25.09.2020 WB nr 3 135,00 0,00
z dnia ksiazek
21.09.2020 1.
FV nr
Szkota FVI21/09120 | Zakup 55,00 | 25.09.2020 WB nr 3 55,00 0,00
Podstawowa Nr 1 | Zdnia ksiazek
im. Wiadystawa 21.09.2020
| Jagiclly w FV nr
rykowie
FH/20/09/044 | Zakup 991630 | 06.10.2020 WB nrs 9916,30 0,00
40 z dnia ksiazek
25.09.2020
FV nr (S) FS-
KM/981/2020 fa.k‘.‘pk 2099,75 | 06.11.2020 v&gs nr]62’ 1 893,70 206,05
2 dnia sigze WB nr 120

23 Patrz przypis 4 i 5.



-22 -

Nazwa Srodki
Nr dowodu towaru Kwota Nr wyciagu Srodki
Lp. WA 7 zrodlowego lub (w zt) Rt bankowego pOChOdZ?‘?e wlasne
. z dotacji
ustugi
05.11.2020
FVnr
FS/MAG/202 Zak
0/11/00103 <up 160,70 | 06.11.2020 WB nr 120 0,00 160,70
. ksiazek
z dnia
03.11.2020
Paragon
fiskalny Zak Zaptata
000049 #005 ksi l.lsk 396,51 | 02.12.2020 karta 0,00 396,51
263 z dnia 13z platnicza*
02.12.2020
FV nr
FH/20/12/004 | Zakup 225626 | 07.122020 | WBnr 130 000 | 225626
26 z dnia ksigzek
03.12.2020
FVar v Zaptata
21/000204/20 | Zakup 83,76 | 28.12.2020 karta 0,00 83,76
z dnia ksigzek tatnicza®
28.12.2020 P ?
RAZEM 15103,28 12 000,00 3103,28
LACZNA KWOTA WYDATKOW 34 103,28 27200,00 6 903,28

. Zaptata przez pracownika karta platnicza na podstawie wystawionego upowaznienia przez Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 1
im. Wiadystawa Jagielty w Strykowie.

Wydatki na realizacj¢ Zadania zostaly poniesione w okresie od dnia od 19 sierpnia 2020 r.
do 28 grudnia 2020 r., zgodnie z zapisami § 2 ust. 10 ww. umowy.

[akta kontroli, str. 535-554,711-788, 883-964]

17. Zakupione ksigzki zostaty wpisane do ksiag inwentarzowych szkot oraz zaewidencjonowane
na koncie 014 — ,, Zbiory biblioteczne” strona Wn w korespondencji ze strong Ma 072 —
,,Umorzenie pozostatych srodkow trwalych, wartosci niematerialnych iprawnych oraz
zbiorow bibliotecznych”.

Inspektorzy kontroli zwrécili uwage, ze w Zarzgdzeniu Nr 2/2012 Dyrektora Szkoly
Podstawowej im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie
Zasad Rachunkowosci w Szkole Podstawowej oraz w Zarzadzeniu Nr 1/KS/2016 Dyrektora
Szkoly Podstawowej Nr 1 im. Wiadystawa Jagietly w Strykowie z dnia 16 lutego 2016 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci brak jest w Zaktadowym Planie
Kont, konta 014 ,,Zbiory biblioteczne”. Konto to shuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
1 zmniejszen warto$ci zbiorow bibliotecznych bibliotek naukowych, fachowych, szkolnych
1 pedagogicznych oraz bibliotek publicznych. Na stronie Wn konta 014 ujmuje si¢
zwigkszenia, a na stronie Ma — zmniejszenia stanu i warto$ci poczatkowej zbioréw
bibliotecznych, z wyjatkiem umorzenia, ktére ujmuje si¢ na koncie 072. Na stronie

Wn konta 014 ujmuje si¢ w szczegolnosci:
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1) przychéd zbioréw bibliotecznych pochodzacych z zakupu Ilub nieodptatnie
otrzymanych,

2) nadwyzki zbiorow bibliotecznych.

Na stronie Ma konta 014 uymuje si¢ w szczegdlnosci:

1) rozchoéd zbiorow bibliotecznych na skutek likwidacji, sprzedazy lub nieodptatnego
przekazania,

2) niedobory zbiorow bibliotecznych. Przychody i rozchody zbioréw bibliotecznych
wycenia si¢ wedtug cen nabycia.

Przychody z tytulu nieodplatnego otrzymania lub nadwyzki wycenia si¢ zgodnie

z komisyjnym oszacowaniem ich wartosci. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta

014 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegdlnych zbioréw bibliotecznych, z dalszym

podziatem okre§lonym w odrgbnych przepisach. Konto 014 moze wykazywaé saldo

Wn ktore oznacza stan zbioréw bibliotecznych znajdujacych si¢ w jednostce.

Pomimo niewystepowania w Zaktadowych planach kont wyzej wskazanych jednostek
organizacyjnych / placowek oswiatowych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina
Strykéw, na koncie 014 ,,Zbiory biblioteczne”, prowadzona byta ewidencja ksiegowa. Brak
w polityce rachunkowosci tego konta narusza zapis art. 10 ust. 1 pkt 3 podpunkt a) ustawy
o rachunkowosci®*, ktory stanowi, ze cyt.: Jednostka powinna posiadaé¢ dokumentacje
opisujgcq w jezvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczgce: (...) 3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqgg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiggi glownej. Powyzsze narusza takze zapisy zalacznika
Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami kraju

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. , poz. 342).

Powyzsze nalezy zakwalifikowaé jako nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnose,
ponosza kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych / placowek oswiatowych
Gminy Strykow.

[akta kontroli, str. 563-564, 815-820,965-972]

18. W dniu 16 listopada 2020 r. z rachunku bankowego Gminy Strykéw na rachunek dysponenta

24 Patrz przypis 9.
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czesci budzetowej 85/10 - wojewodztwo todzkie dokonano zwrotu odsetek bankowych
za 2020 r. w wysokosci 15,32 zl, tytutem cyt.: Odsetki bankowe — program Narodowy

Program Rozwoju Czytelnictwa uzyskanych od przekazanej przez Wojewode dotacji
celowej. Srodki te nie zostaly wykorzystane na realizacje przedmiotu Umowy nr 336/2020
z 27 lipca 2020 r., co zostatlo potwierdzone wyciggiem bankowym 223 z 16 listopada 2020.
[akta kontroli, str. 1027-1048]

Zgodnie z zapisem § 9 ust. 1 Umowy tj. do dnia 15 stycznia 2021 r. do Kuratorium Os$wiaty
w todzi wpltynelo Zestawienie finansowe organu prowadzacego (Gminy Strykow)
z realizacji Rzadowego Programu ,, Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” za 2020 rok.
Burmistrz Gminy Strykéw ztozyl ww. Zestawienie finansowe w dniu 15 stycznia 2021 r.,
czyli z zachowaniem terminu okreslonego ww. Umowie.

Zestawienie finansowe organu prowadzacego (Gminy Strykéw) z realizacji Rzadowego
programu ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” za 2020 rok zostato zatwierdzone
pod wzgledem merytorycznym w dniu 5 lutego 2021 r. i pod wzgledem formalno-
rachunkowym w dniu 12 lutego 2021 r. przez pracownikow Kuratorium O$wiaty w Lodzi.

W powyzszym zestawieniu finansowym Gmina Strykow wskazala:

— wydatki uregulowane z dotacji 27 200,00 zt, co stanowi 79,76 % catosci Zadania,
— $rodki finansowe wtasne 6 903,28 zt, co stanowi 20,24 % catosci Zadania,
— ogodtem 34 103,28 z1, co stanowi 100% catosci Zadania.

[akta kontroli, str. 1059-1064]

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy stwierdzili na podstawie przedstawionych
dokumentow, iz w Szkole Podstawowej Nr 1 im. Wiadystawa Jagielty w Strykowie oraz
Szkole Podstawowej im. 24 Lutego 1863 Roku w Dobrej ksiggi rachunkowe nie zostaly
zamkniete w ciggu 15 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego zlozonego przez

Gming Strykow za 2020 r.

Sprawozdanie Gminy Strykow zostalo zatwierdzone Uchwalg NR XXXVII/354/2021 Rady
Miejskiej w Strykowie z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Strykéw wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
za 2020 r. Powyzsze potwierdza takze, przekazany zespotowi kontrolnemu przez Szkote
Podstawowg Nr 1 im. Wiadystawa Jagietty w Strykowie dokument pn. ,,Obroty na koncie,
w kolumnie konto 201-01”, okres 12.2020, w ktérym to w miejscu ,,data ksieg. widnieje
data 23.07.2021 r.” oraz dokument przekazany przez Szkot¢ Podstawowa im. 24 Lutego
1863 Roku w Dobrej pn. ,,Dokument ksiegowy” jako zalacznik do Raportu kasowego
nr 191 Raportu kasowego nr 21, w ktorym widnieje ,, data 14.07.2021 r”. jako ,,data
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ksiegowania”
W wyjasnieniu Burmistrza Strykowa z dnia 5 listopada 2021 r. wskazano, ze:

- (...) 1. 8z. P. nr I w Strykowie: Ad 1 i 2 — zamkniecia ksigg rachunkowych dokonano
w dniu 08.06.2021 r. za okres 01-11.2020 oraz w dniu 23.07.2021 r. za miesigc
grudzien 20207,

- ,(...) 3. 8z. P. w Dobrej Ad. 1 — data zamknigcia ksigg rachunkowych za rok 2020 —
14.07.2021 r".

[akta kontroli, str. 727-732, 767-772, 985-986]

W dniu 10 listopada 2021 Burmistrz Strykowa przekazat kolejne wyjasnienie o tresci, cyt.:

—  8z.P. w Stryvkowie: Ksiegi rachunkowe zostaly zamkniete za okres 01-11.2020 w dniu
08.06.2021 r., a za grudzien 2020 w dniu 23.07.2021 r. Powodem, dla ktorego

dokonano tego w powyzszych datach byto dlugie oczekiwanie na decyzje MF zwigzane
z mozliwosciq przedluzenia terminow ztoZenia sprawozdan i zwigzany z tym chaos

informacyjny.

—  8z.P. w Bratoszewicach: Szkota zamknigcia ksiqgg rachunkowych w dniu 09.07.2021r.,

zgodnie z terminem wskazanym w pismie z Urzedu tj. w ciggu 15 dni od daty
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Lgczne sprawozdanie

finansowe Gminy Strykow za rok 2020 zostato zatwierdzone 28 czerwca 2021 r.

— Sz.P. w Dobrej: Dokumenty ksiegowe zamkniete zostaly dnia 14 lipca 2021 r.
po otrzymaniu pisma z urzedu z dn. 29.06.2021 r. o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego gminy, natomiast a okresy sprawozdawcze zostaly zamkniete na biezgco,

4. dnia 5 listopada 2021 r

Zamknigcie ksiagg rachunkowych, polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach je tworzacych i winno nastgpic
w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy zgodnie z zapisem
§ 26 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020

poz. 342), gdzie cyt.: ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych jednostki (w jednostkach,
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ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu lub wchodzi w sktad sprawozdania
finansowego podlegajqcego zatwierdzeniu), w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia

sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 26 marca
2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypetiania
obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub

informacji (Dz. U. poz. 572) zmieniono terminy okreslone w ustawie o rachunkowog$ci.?>

Przesunigcia termindw okreslonych w ustawie o rachunkowosci na podstawie § 3a ust. 1
12 ww. rozporzadzenia dla jednostek, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 powotanej ustawy
o rachunkowosci, w tym m.in. w zakresie daty zamknigcie ksigg rachunkowych dla
pozostatych jednostek zgodnie z rozporzadzeniem przedtuzono o 3 miesigce tj. do dnia

30 czerwca 2021 r.

Niezamknigcie ksigg rachunkowych narusza zapisy art. 12 ust. 4 1 5 ustawy
o rachunkowosci?® w zwigzku z § 26 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2020 poz. 342).

Naruszenie zapisOw art. 12 ust 4 i 5 ustawy o rachunkowos$ci?’ moze nosi¢ znamiona czynu

zabronionego okres$lonego w art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci?3.

Za powyzsza nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno§¢ na mocy art. 4 ust 5 ustawy
o rachunkowos$ci ponosza kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych /

placowek o$wiatowych Gminy Strykéw?’.
[akta kontroli, str. 727-731, 767-771, 1065-1156]

Inspektorzy kontroli stwierdzili ze wydatki na realizacje Zadania w ramach
Priorytetu 3 ,, Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa™° dotyczqcego wspierania

w latach 2016 — 2020 organow prowadzgcych szkoly oraz biblioteki pedagogiczne

23 Patrz przypis 9.
26 Patrz przypis 9.
27 Patrz przypis 9.
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29 Patrz przypis 9.
30 Patrz przypis 4 1 5.
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w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow przez promocje i wspieranie czytelnictwa
dzieci i miodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych uchwalonego na rok 2020,
poniesione zostaly w okresie realizacji Zadania na cele wskazane przez Udzielajgcego
dotacje. Poniesione wydatki sg zgodne z zapisami Umowy nr 336/2020 zawartej w dniu
27 lipca 2020 r. Wszystkie ptatnosci wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan zostaty
uregulowane we wlasciwej wysokos$ci z zachowaniem terminéw wynikajacych z dowodoéw
zrédtowych. Dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo
rozliczona przez Gmine Strykéw. Inspektorzy stwierdzili takze zgodno$¢ danych
znajdujacych si¢ w Zestawieniu finansowym organu prowadzacego szkote, ktore zostato
przekazane do Kuratorium O$wiaty w Lodzi z realizacji Zadania w ramach Priorytetu
3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” z danymi zawartymi w Zestawieniach
finansowych ztozonych do Gminy Strykow przez Dyrektorow szkol, a takze
ze zgromadzonymi przez kontrolerow w toku czynnosci kontrolnych dokumentami

zrédtowymi, tj. ewidencja ksiggowa, fakturami, wyciggami bankowymi.

W dniu w dniu 13 grudnia 2021 r., za posrednictwem platformy e-PUAP wptynety do Wydziatu
Finansow i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez Burmistrza
Strykowa (kierownika jednostki kontrolowanej) zastrzezenia z dnia 10 grudnia 2021 r.
do projektu wystapienia pokontrolnego Nr FB.IV.431.22.2021 z dnia 8 grudnia 2021 r.
Skan przestanego pisma z zastrzezeniami zostat opatrzony podpisem kwalifikowanym w dniu
13 grudnia 2021 r. Termin na wniesienie umotywowanych zastrzezen uptyngt w dniu 17
grudnia 2021 r., czyli zostal zachowany termin wynikajacy z art. 40 ust.1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej3!, zgodnie z ktorym cyt.: Kierownik jednostki kontrolowanej ma
prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych

pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Po zapoznaniu si¢ z wniesionymi zastrzezeniami, kierownik komorki do spraw kontroli
uwzglednil zastrzezenia dotyczace pkt 19-21 projektu wystgpienia pokontrolnego w czesci 11
Ustalenia kontroli (w wystapieniu pokontrolnym ustalenia, po uwzglgdnieniu zastrzezen,
opisane w pkt 12-14 w czg$ci Il Ustalenia kontroli) oraz oddalil zastrzezenia do projektu

wystapienia pokontrolnego w pozostalym zakresie.

Jednoczesnie pkt 20 wystgpienia pokontrolnego dodano zapis (ustalenia opisane w pkt 28, czes¢

Il Ustalenia kontroli projektu wystapienia pokontrolnego) ,,Za powyzszq nieprawidtowos¢

31 Patrz przypis 1.
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odpowiedzialnos¢ na mocy art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci ponoszq kierownicy

poszczegdlnych jednostek organizacyjnych / placowek oswiatowych Gminy Strykéw??”.

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej? kierownik komorki do spraw kontroli w dniu 09 czerwca 2022 r.
przekazat kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowisko wobec wniesionych zastrzezen —

sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 powotanej ustawy.

Pismem z dnia 9 czerwca 2022 r. poinformowano Burmistrza Strykowa, Ze stosownie
do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej*4, w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzgdza
si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego (...),

stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.
Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana Burmistrza o:

—  przestrzeganie postanowien zawartych w art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci®*> w zakresie zapisow w zarzadzeniach dotyczacych zmian zasad
(polityki) rachunkowosci tj. wprowadzaé je ze skutkiem od pierwszego dnia roku

obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji (...),

— zobowigzanie pracownikow Urzedu Miejskiego w Strykowie do zamieszczania podpisow

1 pieczatek na dokumentach, w wyznaczonym do tego miejscu;

— zintensyfikowanie bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscig kierownikow gminnych
Jjednostek organizacyjnych, stosownie do postanowien § 8 pkt 4 Zarzadzenia Nr 11/2019
Burmistrza Strykowa z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Strykowie;

— zobowigzanie kierownikow podleglych jednostek organizacyjnych do przestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa, a w szczegolnosci w zakresie dnia 1 sposobu
ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych, tj. najpoézniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, co wynika z art. 12 ust. 41 5
ustawy o rachunkowosci*¢ w zwigzku z § 26 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2020 poz. 342).

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia proszg¢ powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli®’ od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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