WOJEWODA LODZKI
16dz, 24 maja 2023 1.
FB-1V.431.1.2023

Pan

Piotr Karol Majchrowski

Wéjt Gminy Lubochnia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

1.

w okresie od dnia 10 lutego 2023 r. do dnia 21 lutego 2023 r.:

Urszula Dzika-Gornik, gléwny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzgdu

Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

w okresie od dnia 22 lutego 2023 r. do dnia 27 kwietnia 2023 r.:

Urszula Dzika-Gornik, glowny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

Anna Szymczyk, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

Agnieszka Rutkowska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien, odpowiednio: Nr 6/1/2023, Nr 6/2/2023 z dnia 9 lutego 2023 r. oraz

Nr 6/3/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finansow 1 Budzetu

Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Lodzkiego przeprowadzity w Gminie Lubochnia: 97-217 Lubochnia, ul. Tomaszowska 9,

w okresie od dnia 10 lutego 2023 r. do dnia 27 kwietnia 2023 r., kontrol¢ finansow3.

Zakres kontroli:
1) przedmiot kontroli:

a) prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej gminie w 2021 roku na zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentdow rolnych z wojewddztwa todzkiego oraz
na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy

(dziat 010, rozdziat 01095, § 2010),

b) zgodnos¢ danych zawartych w rocznym rozliczeniu dotacji oraz rocznym sprawozdaniu
rzeczowo — finansowym z realizacji wyptat zwrotu podatku — przekazanych

Wojewodzie L.odzkiemu w terminie do 31.12.2021 r.

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami 4.
I. Informacje ogolne:

1. Wojtem Gminy Lubochnia w okresie objetym kontrolg oraz jest obecnie Pan Piotr Karol
Majchrowski, zgodnie z za§wiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Lubochni z dnia
6 listopada 2018 r.
[dowod: akta kontroli str. 63]

2. Skarbnikiem Gminy Lubochnia jest Pani Monika Kuta powolana na podstawie Uchwaty

Nr VII/37/11 Rady Gminy Lubochnia z dnia 28 marca 2011 r.
[dowéd: akta kontroli str. 64]

3. Wojt Gminy Lubochnia w 2021 roku wydal 546 decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

z czego 296 w I okresie ptatniczym i 250 w II okresie.

[dowéd: akta kontroli str. 432 - 453, 505 - 519]

3art. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224 )
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



4. Prowadzeniem spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zajmowat si¢ badanym okresie
pracownik Urzedu Gminy Lubochnia zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. obstugi

rady gminy i jednostek pomocniczych XX5.
[dowéd: akta kontroli str. 66 - 69]
I1. Szczegotowej kontroli poddano:

— 35 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, wydane na podstawie wnioskow 22 producentéw
rolnych, wybranych ze wzgledu na istotnos¢, tj. wysoko$¢ wyptaconych kwot zwrotu,

w gldwnej mierze pod katem:

e prawidlowosci wyliczenia wysokosci rocznego limitu zwrotu czgsci podatku
akcyzowego dla poszczegolnych producentéw rolnych,

e prawidtowosci wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego dla poszczegodlnych producentdéw rolnych,

e zgodnosci dokonanych wyplat zwrotu podatku akcyzowego z kwotami wynikajacymi
z decyzji oraz terminowosci tych wyptat,

Numery decyzji, kwoty limitu, kwoty 1 terminy dokonanych wyptat zawiera zestawienie,

stanowigce Zataczniki Nr 1 1 2 do akt kontroli.

[dowod: akta kontroli str. 522 - 1366, 1378 - 1406, 1417 - 1431, Zalacznik Nr 1 i 2
do akt kontroli]

— wprowadzanie do ewidencji ksiggowej zapisow dotyczacych wplywow dotacji celowej na
rachunek bankowy jednostki kontrolowanej na podstawie wyciggdw bankowych,

— dowody zrédlowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowej dotyczace dokonywania wydatkow
sfinansowanych dotacja celowag na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu
czesci podatku akcyzowego w tacznej kwocie 3 859,55 zt,

— zgodno$¢ wykazanych danych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach /wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za [V kwartal 2021 r. z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej,

— zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotacji celowej, a takze w rocznym

sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego

5 Dane zanonimizowane



zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2021,
z danymi zawartymi we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate oraz z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i innych dokumentow, ewidencji przedtozonych przez

jednostke kontrolowang.

1. W zakresie kontroli wymienionym w punkcie a):
1) w badanej dokumentacji zwigzanej z wybrang proba 35 decyzji zespot kontrolerow
stwierdzil, ze:

a) wszystkie wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaly ztozone przez
producentéw rolnych z zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 6 ust. 1 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej®, tj. w okresach:

— od dnia 1 lutego 2021 r. do ostatniego dnia lutego 2021 r.,
— od dnia I sierpnia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.,

[dowdd: akta kontroli str. 522 - 1366, 1378 - 1406, 1417 - 1431]

b) we wnioskach producentow rolnych o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w czesci
X ,ADNOTACJE URZEDU GMINY/MIASTA” pkt 26. ,Uwagi” zostala
zamieszczona adnotacja (w formie pieczatki), o tresci: ,,Wnioskodawca zatgczyt
faktury na zakup oleju napedowego w ilosci ......... ” z dopisang odrgcznie iloscig
zakupionego oleju napgdowego przez producentdw rolnych tacznie oraz adnotacja
(w formie pieczatki opatrzonej podpisem/parafa upowaznionego pracownika
Urzgdu Gminy Lubochnia) ,,Powierzchni¢ uzytkow rolnych zweryfikowano

z ewidencjq gruntow i ewidencjq podatkowg Gminy Lubochnia’.

W badanej prébie, w 3 (trzech) przypadkach, zespdt kontrolerow stwierdzit, ze
w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej btednie ustalono roczny limit
zwrotu podatku. Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest wskazanie
w decyzjach nieprawidlowej tacznej powierzchni uzytkéw rolnych bedacej

w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta i przyjecie, bez jej weryfikacji,

6 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 356.) - w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie



powierzchni uzytkéw rolnych wskazanych przez producentéw rolnych we

wnioskach, tj.:

we wniosku o zwrot podatku akcyzowego producent rolny AA7 zadeklarowat,
1z jest posiadaczem gospodarstwa rolnego 20,1162 ha uzytkow rolnych.
Zgodnie z kartg jednostki opodatkowania jest wspolwlascicielem (a wigc
wspolposiadaczem gospodarstwa rolnego) 14,1638 ha. Ponadto, jak wynika z
zataczonych do wniosku umow, jest dzierzawca uzytkow rolnych o lacznej

powierzchni 5,9447 ha.

Zatem taczna powierzchnia uzytkéw rolnych bedacej w posiadaniu lub

wspoOtposiadaniu tego producenta to 20,1085 ha.

Do ustalenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego przyjeto taczng
powierzchni uzytkow rolnych bedacej w posiadaniu lub wspdiposiadaniu
producenta wskazang przez niego we wniosku o zwrot podatku akcyzowego

(20,1162 ha).

Biorac pod uwage powyzsze, roczny limit zwrotu podatku w decyzji w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego winien by¢ wyliczony zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego®, jako suma iloczynu
powierzchni uzytkéw rolnych wynikajacym z zestawienia powierzchni
uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producenta
rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkoéw, wg stanu na dzien
1 lutego danego roku (20,1085 ha), stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napgdowego (1,00 zt) oraz liczby 100 i iloczynu $redniej rocznej liczby duzych
jednostek przeliczeniowych bydta bedacego w posiadaniu producenta rolnego
w roku poprzedzajgcym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o zwrot podatku
(5,89 DJP), stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego (1,00 zt) oraz
liczby 30, co daje wartos¢ limitu 2 187,55 zt (20,1085 x 1,00 x 100 + 5,89
x 1,00x30=2 010,85+ 176,7 =2 187,55).

Pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r. Sekretarz Gminy, dziatajaca z upowaznienia
Wojta Gminy, zlozyla nastgpujace wyjasnienia, cyt.: ,,Zgodnie z kartami

Jjednostek opodatkowania dot. (...) oraz kartami jednostek opodatkowania dot.

7 Dane zanonimizowane
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dzierzawionych (...) gruntow lgczna powierzchnia uzytkow rolnych jaka
powinna by¢ przyjeta do ustalenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego
wynosi 20,1085. Przyjeta do ustalenia rocznego limitu zwrotu podatku
akcyzowego powierzchnia gruntow w wysokosci 20,1162 ha jest zatem
nieprawidtowa. Pracownik Urzedu Gminy Lubochnia dokonujgcy weryfikacji
powierzchni blednie przyjgl do ustalenia rocznego limitu powierzchnig

gruntow wykazang w umowach dzierzawy.”

Producentowi rolnemu z tytulu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wyptacono tacznie

kwote 2 188,32 zI, w tym

e w I okresie ptatniczym kwote 1 138,37 zt
e w II okresie platniczym kwotg 1 049,95 zt.

Zatem laczna kwota zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wyptacona producentowi
rolnemu jest o 0,77 zt wyzsza od kwoty prawidlowo wyliczonego rocznego

limitu zwrotu podatku (2 188,32 — 2 187,55 =0,77).

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, ze skutkiem finansowym, za

ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.

— we wniosku o zwrot podatku akcyzowego producent rolny BB® zadeklarowat,
iz jest posiadaczem gospodarstwa rolnego 18,7164 ha uzytkow rolnych.
Zespotl kontrolerow po analizie dokumentow zataczonych do wniosku (tzn.
z o$wiadczenia oraz umow dzierzawy) stwierdzil, ze taczna powierzchnia
uzytkoéw rolnych bedacej w posiadaniu lub wspoétposiadaniu tego producenta

to 18,3064 ha.

Do ustalenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego przyjeto taczna
powierzchni uzytkéw rolnych bedacej w posiadaniu lub wspdtposiadaniu
producenta wskazang przez niego we wniosku o zwrot podatku akcyzowego

(18,7164 ha).

Bioragc pod uwage powyzsze, roczny limit zwrotu podatku w decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego winien by¢ wyliczony zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia

9 Dane zanonimizowane



10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego!?, jako suma iloczynu
powierzchni uzytkow rolnych wynikajagcym z zestawienia powierzchni
uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta
rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wg stanu na dzien
1 lutego danego roku (18,3064 ha), stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego (1,00 zl) oraz liczby 100 1 iloczynu S$redniej rocznej liczby
duzych jednostek przeliczeniowych bydta bedacego w posiadaniu producenta
rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktorym zostal ztozony wniosek
o zwrot podatku (0 DJP), stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego
(1,00 zt) oraz liczby 30, co daje warto$¢ limitu 1 830,64 z1 (18,3064 x 1,00
x 100 +0x 1,00 x 30 =1 830,64 + 0 =1 830,64).

Pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r. Sekretarz Gminy, dzialajaca
z upowaznienia Woéjta Gminy, ze roznica pomigdzy powierzchnia gruntow
18,2764 ha i powierzchnig 18,7164 ha wynika z blednie zsumowanych
powierzchni dzierzawionych przez p. BB!! gruntéow. Podwdjnie policzona

zostatla powierzchnia (...).

Producentowi rolnemu z tytulu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wyptacono

w II okresie ptatniczym kwotg 1 871,64 zi.

Zatem taczna kwota zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego  wykorzystywanego do produkcji rolnej wyplacona
producentowi rolnemu jest o 41,00 zI wyzsza od kwoty prawidtowo

wyliczonego rocznego limitu zwrotu podatku (1871,64— 1830,64 = 41,00).

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidtowos$¢, ze skutkiem finansowym, za

ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.

we wniosku o zwrot podatku akcyzowego producent rolny CC!'?
zadeklarowal, iz jest wspdiposiadaczem gospodarstwa rolnego 0,91 ha
i posiadaczem gospodarstwa rolnego 27,7202 ha uzytkéw rolnych (lacznie
28,6302 ha). Zespot kontrolerow po analizie kart jednostek opodatkowania
stwierdzil, ze taczna powierzchnia uzytkéw rolnych bedacej w posiadaniu

lub wspoétposiadaniu tego producenta to 27,6152 ha.

10 Patrz przypis 6
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Do ustalenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego przyjeto taczna
powierzchni uzytkow rolnych bedace; w posiadaniu lub wspotposiadaniu
producenta wskazang przez niego we wniosku o zwrot podatku akcyzowego

(28,6302 ha).

Pismem z dnia 19 kwietnia 2023 r. Sekretarz Gminy, dzialajaca
z upowaznienia Wojta Gminy, zlozyta nastepujace wyjasnienia, cyt.: ,,P. (...)
Jest wlascicielem gruntow o powierzchni 0,9802 ha oraz wspotwiascicielem
gruntow o pow. 0,91 ha co stanowi lqgcznie pow. 1,8902 ha. Ponadto z
zalgczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego oswiadczenia i umow
dzierzawy jest posiadaczem gruntow o powierzchni 26,96 ha (bez dziatki (...)
o pow. 0,91 ha, ktora stanowi wspotwtasnos¢ (...) i ujeta zostata w umowie
dzierzawy zawartej w dniu 28.09.2015 r. (...). Do ustalenia limitu zwrotu
podatku akcyzowego przyjete zostaly wszystkie powierzchnie gruntow
wskazane w umowach dzierzawy o {lgcznej pow. 17,8700 ha za wyjgtkiem
umow dzierzaw zawartych z (...) gdzie przyjeta zostata powierzchnia 8,8700
ha. Sumujgc pow. 1,8902 ha i pow. 17,8700 ha i pow. 8,8700 ha otrzymujemy
powierzchnig 28,6302 ha.”

Po analizie zlozonych wyjasnien zespdt kontroleréw nie uznal ich za
wiarygodne, gdyz z przekazanej dokumentacji wynika inny stan faktyczny, t;.
»podwojnie policzona zostata powierzchnia” 0,91 ha — jeden raz jako
wspotwlasno$é, a po raz drugi jako powierzchnia gruntow dzierzawionych.
Nalezato zatem przyja¢ przy wyliczeniu zwrotu, ze powierzchnia uzytkow
rolnych bedacej w posiadaniu lub wspodiposiadaniu producenta wynosi

27,6152 ha.

Biorgc pod uwage powyzsze, roczny limit zwrotu podatku w decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego winien by¢ wyliczony zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego!3, jako suma iloczynu
powierzchni uzytkdw rolnych wynikajagcym z zestawienia powierzchni
uzytkéow rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta
rolnego okreslonej w ewidencji gruntow 1 budynkow, wg stanu na dzien

I lutego danego roku (27,6152 ha), stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju

13 Patrz przypis 6



napedowego (1,00 zt) oraz liczby 100 i iloczynu $redniej rocznej liczby
duzych jednostek przeliczeniowych bydta bedacego w posiadaniu producenta
rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zostat ztozony wniosek
o zwrot podatku (0 DJP), stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego
(1,00 zt) oraz liczby 30, co daje warto$¢ limitu 2 761,52 zt (27,6152 x 1,00
x 100 +0x1,00x30=2761,52+0=2761,52).

Producentowi rolnemu z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wyptacono

facznie kwote 2 538,40 zt, w tym

o w I okresie ptatniczym kwote 1 288,00 zt

e w II okresie ptatniczym kwote 1 250,40 zt,

zatem kwote nizsza niz stanowi kwota rocznego limit zwrotu podatku
(2 761,52 z1) wyliczona zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego'4, z uwzglednieniem prawidtowe;j
powierzchni uzytkow rolnych wynikajacym z zestawienia powierzchni
uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta
rolnego okreslonej w ewidencji gruntow i budynkéw, wg stanu na dzien

1 lutego danego roku (27,6152 ha)

Powyzsze nalezy uznaé¢ za nieprawidtowo$¢, za ktéra odpowiedzialnosé

ponosi kierownik jednostki.

[dowdd: akta kontroli str. 552 — 1366, 1378 — 1406, 1417 - 1431]

c) do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej (w probie objetej badaniem kontrolnym),

zostaty dotagczone wymagane zalgczniki, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy

z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego!>,

[dowdéd: akta kontroli str. 552 — 1366, 1378 — 1406, 1417 - 1431]

d) Na fakturach VAT, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.

o zwrocie podatku akcyzowego!, upowazniony przez Wojta Gminy Lubochnia

pracownik urzgdu gminy umieszcza adnotacj¢ (w formie pieczatki), o tresci

zgodnej z postanowieniami art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie

14 Patrz przypis 6
13 Patrz przypis 6
16 Patrz przypis 6
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podatku akcyzowego!”, tj. ,,Przyjeto w dniu ...... ...... w Urzedzie Gminy Lubochnia

do zwrotu czesci podatku akcyzowego. podpis ......... opatrzone byty

podpisem/parafg upowaznionego pracownika Urzedu Gminy Lubochnia.

Zespol kontroleréw stwierdzil, ze dolaczone do wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego, faktury VAT albo ich kopie, stanowigce dowod zakupu potwierdzaty
nabycie oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia
wniosku (art. 6 ust. 3 ustawy!'®).

[dowod: akta kontroli str. 552 — 1366, 1378 — 1406, 1417 - 1431]

e) decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty wydane terminowo, tj.
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
przez producenta rolnego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.

o zwrocie podatku akcyzowego!®
[dowéd: akta kontroli str. 552 — 1366, 1378 — 1406, 1417 - 1431]

f) decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (w probie objetej badaniem
kontrolnym) zawieraty dane wskazane w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego 2, tj. limit ustalony w sposob okreslony w art. 4

ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czes¢ limitu pozostatq do wykorzystania.

Zespot kontroleréw stwierdzit, ze w uzasadnieniach decyzji w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej wskazywano zarowno litry zakupionego oleju napedowego
wynikajace z wszystkich dotaczonych do wniosku faktur VAT, jak i litry przyjete

do ustalenia kwoty zwrotu w ramach rocznego limitu zwrotu.
[dowod: akta kontroli str. 552 — 1366, 1378 — 1406, 1417 - 1431]

g) Kwoty zwrotu podatku akcyzowego byty zgodne z decyzjami i zostaly wyptacone
w terminach stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 10 marca

2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego 2!, tj. w okresach:

17 Patrz przypis 6
18 Patrz przypis 6
19 Patrz przypis 6
20 Patrz przypis 6
21 Patrz przypis 6
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— od dnia 1 kwietnia 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r. — jezeli wnioski o zwrot
podatku zostaly ztozone w terminie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego
2021 r.,

— od dnia 1 pazdziernika 2021 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r. — jezeli wnioski
o zwrot podatku zostaly zlozone w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia

31 sierpnia 2021 r.
[dowod: akta kontroli: str. 284 — 363, 454 — 463, 468 - 475]

h) Zespot kontroleréw stwierdzit, ze na liscie wyplat zwrotu podatku akcyzowego
widnieje nazwisko producenta rolnego p.DD??, jednakze jego nazwisko nie
znajdowalo si¢ na wyciggu bankowym, co moglo wskazywac, ze na rzecz tego

producenta rolnego nie dokonano zwrotu podatku.

Pismem z dnia 16 marca 2023 r. znak ROA. 1710.1.2023 W¢jt Gminy Lubochnia
wyjasnil, ze ,.P. (...)? znajduje sie tez na liscie wyplat i na jego konto wskazane
we wniosku o zwrot podatku akcyzowego i w decyzji przyznajgcej zwrot podatku
zostata przelana kwota zwrotu podatku w wysokosci 2.229,00 zt. Na wyciggu
bankowym z dnia 26.10.2021 r. oraz na przelewie blednie figuruje nazwisko
wlasciciela gruntow p. (...)*, jednakze wskazane jest na nim prawidtowe konto
producenta rolnego - (...)” podane przez niego we wniosku o zwrot podatku
akcyzowego oraz wskazane w decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego -
Wyciqg bankowy z dnia 26.10.2021 r., nr polecenia przelewu 1001901431 (str. 11
z 14). Przelane srodki na konto p. (...)?% nie zostaly zwrécone przez bank, a zatem
zostaly przez niego odebrane.”

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki.
[dowod: akta kontroli str. 306 — 368, 468 — 475, 1376 - 1377]

1) W dokumencie ,,Zestawienie wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego”
nie figurujg nazwiska dwoéch producentéw rolnych sposroéd badanej proby, mimo iz
na ich rzecz wydano decyzje o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

22 Dane zanonimizowane
23 Dane zanonimizowane
24 Dane zanonimizowane
25 Dane zanonimizowane
26 Dane zanonimizowane
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Pismem z dnia 16 marca 2023 r. znak ROA. 1710.1.2023 Wojt Gminy Lubochnia
wyjasnil, ze ,,(...) wnioski o zwrot podatku akcyzowego oraz decyzje o zwrocie
podatku akcyzowego sq rozpatrywane i przygotowywane z wykorzystaniem
rejestrow podatkowych. W sytuacji, gdy podatnik wydzierzawit swoje grunty
innemu producentowi rolnemu, ktory nie figuruje w rejestrze podatnikow Gminy
Lubochnia, wowczas wniosek o zwrot podatku akcyzowego tego producenta

rolnego jest rejestrowany na koncie podatnika, ktory wydzierzawit swoje grunty.”
PowyzZsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
[dowod: akta kontroli str. 505 — 519, 692 — 701, 1059 — 1082, 1374 - 1377]

J) Zespot kontrolerow stwierdzil, ze w przekazanym przez Gmin¢ dokumencie
»Zestawienie wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego Rata I”’, pod poz.183
(producent rolny EE?7), widnieje kwota zwrotu podatku akcyzowego w wysokos$ci
845,20 zi, tj. inna niz w wydanej decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

za | okres ptatniczy dla tego producenta rolnego (1.795,49 zt).

Pismem z dnia 16 marca 2023 r. znak ROA. 1710.1.2023 W¢jt Gminy Lubochnia
wyjasnit, ze ,,(...) pod poz. 183 (EE?®) blednie wpisano kwote zwrotu podatku
akcyzowego w wysokosci 845,00 zi. Prawidlowa kwota zwrotu zgodnie z decyzjg
Nr ROA.3111.207.2021.150094 z dnia 19.03.2021 r. wynosi 1.7995,49 zt (winno
by¢ 1.795,49 zt) i taka kwota zostala przelana na konto p. EE? - Wycigg bankowy
z dnia 28.04.2021 r., nr polecenia przelewu 1002002213 (str. 11z 17).

Powyzsze nalezy uznaé za uchybienie.
[dowod: akta kontroli str. 306 — 363, 432 — 443, 593 — 628, 1374 - 1377]

2) Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej*® (w probie objetej badaniem kontrolnym)

wydawane (podpisywane) byly przez Wojta Gminy Lubochnia.

[dowod: akta kontroli str. 412, 421 — 431, 497,552 - 1366, 1378 — 1406, 1417 - 1431]

27 Dane zanonimizowane

28 Dane zanonimizowane

29 Dane zanonimizowane

30 art. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 356.) - w brzmieniu obowiazujacym w badanym okresie
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3) W badanym okresie wystapity okolicznos$ci wskazane w art. 25 § 1 kpa®', nie bylo

przypadkow uchylenia, zmiany decyzji oraz nie stwierdzono niewaznos$ci decyzji.

Wylaczeniu podlegat organ gminy — Wojt Gminy Lubochnia w zakresie zatatwienia
sprawy z wniosku Pana Piotra Majchrowskiego (Wo¢jta Gminy Lubochnia) o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, ztozonego w dniu 1 lutego 2021 r. Do zatatwienia przedmiotowej
sprawy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim
Postanowieniem z dnia 17 lutego 2021 r. znak: KO.402.2021 wyznaczylo Wojta Gminy

Czerniewice;
[dowdd: akta kontroli str. 496]

4) Zesp6l kontroleréw stwierdzil, ze w przekazanym przez Gmin¢ dokumencie
»Zestawienie wydanych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego za I i Il okres”
widnieje nazwisko p. XX3? — pracownika Gminy Lubochnia upowaznionego do
prowadzenia spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej badanym okresie (badanie

kontrolne poza wybrang proba 35 decyz;ji).

Postanowieniem W¢jta Gminy Lubochnia nr ROA.3111.295.2021 z 1 marca 2021 r.
oraz nr ROA.3111.232.2021 z 31 sierpnia 2021 r. wytaczono p. XX33 z obstugiwania
wnioskow ztozonych przez pracownika (jako producenta rolnego) w i II okresie

platniczym.
[dowod: akta kontroli str. 1598 - 1936]

5) Zespdt kontroleréw ustalil, ze jednostka kontrolowana posiada wewngtrzne procedury
zapewniajace realizacj¢ ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku
akcyzowego’*. W ramach procedury przygotowane zostaly wzory o$wiadczen
(o umowach dzierzawy, o uzytkowaniu gruntéw od najblizszej rodziny, o uzytkowaniu
gruntu po zmartym, o posiadaniu uzytkow rolnych w innej gminie) oraz sporzadzona

zostala instrukcja wypelniania wnioskow oraz zatgcznikow.

[dowdd: akta kontroli str. 412, 421 — 431, 497]

31 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ((Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) - w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie

32 Dane zanonimizowane

33 Dane zanonimizowane

34 Patrz przypis 6
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6) Wnioski do Wojewody L.6dzkiego o przekazanie Gminie Lubochnia dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate,
sporzadzone na podstawie wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zlozonych przez
producentéw rolnych w okresie od 1 lutego do ostatniego dnia lutego 2021 r. (I okres
platniczy), jak rowniez w okresie od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2021 r. (II okres
platniczy), zostaty przekazane przez Woéjta Gminy Lubochnia we wiasciwym terminie,

tj. odpowiednio za:
a) I polrocze — 18 marca 2021 r. (data wplywu),

Wojt Gminy Lubochnia w dniu 19 marca 2021 r. sporzadzit korekte wniosku
o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyptate (data wptywu 21.03.2021). Konieczno$¢ ztozenia
korekty wniosku wynikneta z (cyt.): ,,blednego przeliczenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego. Przy wyliczeniu kwoty zwrotu podatku akcyzowego nie zostaly
uwzglednione wszystkie wskazane we wniosku DPJ. Wobec tego ulegta zanizeniu

ogolna kwota zwrotu.”
b) II péirocze — 15 wrzesnia 2021 r. (data wplywu),

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego wyptate3s, tj. do:

a) ,do dnia 18 marca danego roku — w przypadku wnioskow o zwrot podatku
ztozonych przez producentow rolnych w okresie od dnia I lutego do ostatniego dnia

lutego danego roku”;

b) ,.do dnia 18 wrzesnia danego roku — w przypadku wnioskow o zwrot podatku
ztozonych przez producentow rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia

31 sierpnia danego roku.”

35 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
produkcji rolnej i jego wyptate (Dz.U. 2006 nr 160 poz. 1132 ze zm.) - Obwieszczenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz.U. 2013 poz. 1339) - w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie
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W zlozonych wnioskach Gmina ustalita nastgpujace kwoty dotacji:

— dlal okresu ptatniczego, tacznie kwote 120 013,99 zt (przed korekta 119 044,69 zt),
Z czego na:
e wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 117 660,77 zt (przed korekta
116 710,48 zt),
e pokrycie kosztow zwigzanych z postgpowaniem w sprawie zwrotu

ww. podatku — 2 353,22 7zt (przed korekta 2 334,21 zt),
— dla II okresu ptatniczego, tacznie kwote 76 822,74 z1, z czego na:

e wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej 75 316,51 zl,

e pokrycie kosztow zwigzanych z postepowaniem Ww sprawie zwrotu

ww. podatku — 1 506,33 z1.
[dowdd: akta kontroli str. 32 — 35 i 464 - 467]

7) Dziatajacy z upowaznienia Wojewody todzkiego Dyrektor Wydzialu Finanséw
1 Budzetu todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, zawiadomieniami Nr FB-
[.3111.3.38.2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r. oraz Nr FB-1.3111.3.186.2021 z dnia 11
pazdziernika 2021 r., poinformowat Wojta Gminy Lubochnia o zmianach w wysokosci
dotacji celowych na 2021 r. dla Gminy Lubochnia — wprowadzonych decyzjami
Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z 20 kwietnia 2021 r. Nr
MF/FG1.4143.3.104.2021.MF.800, podjetymi w zwigzku z wnioskiem Wojewody
Lodzkiego znak: 85/10.4143.1.99.2021.WMF-A z 25 marca 2021 r. (...) oraz
z 11 pazdziernika 2021 r. Nr MF/FG1.4143.3.455.2021.MF.3589, podjetej w zwigzku
z wnioskiem  Wojewody  Lodzkiego  znak:  85/10.4143.1.421.2021.WMF-A
z 23 wrzesnia 2021 r. (...) Gminie przyznano dotacj¢ w dziale 010, rozdziale 01095
§ 2010. Laczna kwota dotacji na rok 2021 wyniosta 196 836,83 zt (120 013,99 +
76 822,84). Dotacj¢ przeznaczono na realizacj¢ zadan wynikajacych z przepisow ustawy

z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego 3°.

W pierwszym okresie ptatniczym 2021 r. przyznano :

36 Patrz przypis 6
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na zwrot czgéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw  rolnych
z wojewodztwa todzkiego przeznaczono kwote 117 660,77 zt,

na pokrycie kosztow poniesionych przez Gming zwigzanych z postgpowaniem

w sprawie zwrotu podatku - kwote 2 353,22 zt.

W drugim okresie ptatniczym 2021 r. odpowiednio:

na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych
z wojewodztwa t6dzkiego przeznaczono kwote 75 316,51 zt,

na pokrycie kosztow poniesionych przez Gming zwigzanych z postgpowaniem

w sprawie zwrotu podatku kwote 1 506,33 zt.

Dotacja pochodzita ze srodkdéw przyznanych dla czesci 85/10 - wojewodztwo todzkie,

z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 w czesci 83, poz. 7.

Gmina Lubochnia otrzymata ww. dotacj¢ w nastepujacych dniach:

w I okresie ptatniczym:

e kwote 120 013,99 zt w dniu 23 kwietnia 2021 r. (WB 77/2021)

w II okresie ptatniczym:

e kwote 76 822,74 zt w dniu 25 pazdziernika 2021 r. (WB 206/2021)

Wo6jt Gminy Lubochnia Zarzadzeniami w sprawie zmian budzetu Gminy Lubochnia na

rok 2021 Nr 31/2021/W z dnia 23 kwietnia 2021 r. 1 Nr 79/2021/W z dnia

22 pazdziernika 2021 r. dokonal odpowiednio zmian w planie dochodow 1 wydatkéw

Gminy, z podzialem na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

[dowod: akta kontroli str. 390- 467]

8) Gmina Lubochnia dokonata wyptat zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym

w nastgpujacych terminach i kwotach:

I okres ptatniczy

Liczba decyzji Kwota wyplaty Dokument
Lp. Data wyplaty (liczba sztuk) (w ztotych) zrodlowy wyplaty
1. | 26kwietnia 2021 r. 295 117 530,98 WBnr 77/2021
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R A R
2. | 28 kwietnia 2021 . | 129,79| WB nr 79/2021
RAZEM 117 660,77

II okres ptatniczy
a]  vwampy | Mt [ sy [ bolament
1. | 0 pasdeiomika 2021 250 75 316,51 | WB nr 198/2021
RAZEM 75 316,51

[dowéd: akta kontroli str. 306 - 363]

8) na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej Gmina Lubochnia

wydatkowata w 2021 r. 3 859,55z74, tj. 2 % przyznanej na ten cel dotacji.

a) Koszty postgpowania, w I okresie platniczym, w sprawie zwrotu podatku

b)

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej wyniosty 2 353,22 zl i dotyczyly ustug pocztowych, na taczng kwote 2 810,00
zh, w tym kwota w wysokos$ci 2 353,22 zil z tytulu wydatkow dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego, z terminem platnosci do 20 kwietnia 2021 r., Zaptata za
powyzsza fakture nastgpita w dniu 19 kwietnia 2021 r. (WB nr 72/2021).
Refundacja ze $rodkow dotacji celowej nastapita na podstawie PK nr 84 z dnia 23
kwietnia 2021 r., w ktérym wydatek ten ujeto w dziale 010, rozdziale 01095,
paragrafie 4300.

[dowod: akta kontroli str. 364 — 387, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli]

Koszty postgpowania, w II okresie platniczym, w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej wyniosty 1 506,33 zt 1 dotyczyly ustug pocztowych, na tagczng kwote 3
113,60 zI, w tym kwota w wysokosci 1 506,33 zt z tytutu wydatkow dotyczacych
zwrotu podatku akcyzowego, z terminem ptatnosci do 19 pazdziernika 2021 r.
Zaplata za powyzsza fakture nastgpita w dniu 18 pazdziernika 2021 r. (WB nr
192/2021). Refundacja ze srodkéw dotacji celowej nastgpita na podstawie PK nr
246 z dnia 22 pazdziernika 2021 r., w ktorym wydatek ten ujeto w dziale 010,
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rozdziale 01095, paragrafie 4300.
[dowdd: akta kontroli str. 364 — 387, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli]

9) wykonanie wydatkéw przez Gmin¢ Lubochnia w dziale 010 — ,Rolnictwo

i Lowiectwo”, rozdziale 01095 — ,Pozostala dziatalno$¢”, zaprezentowano

W ponizszym zestawieniu:

Lp. | Paragraf klasyfikacji budzetowej | Kwota poniesionego wydatku

1. 4300 3 859,55
2. 4430 192 977,28
Razem: 196 836,83

10) Zesp6t kontroleréw stwierdzil zgodno$¢ powyzszych danych, wynikajacych

z okazanych dokumentow oraz ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, sporzagdzonym za [V kwartat roku 2021.

[dowod: akta kontroli str. 306 - 387, 413 - 420]

2. W zakresie wymienionym w punkcie b) zespot kontrolerow:

1)

2)

sprawdzit zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotacji celowej
z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2021,
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej dotyczacej wptywu i wydatkowania
dotacji oraz z wnioskami o przekazanie dotacji celowej dla gminy, nie stwierdzajac

rozbieznosci;
[dowdd: akta kontroli str. 32 — 35, 43 — 47, 388 — 394, 407 — 408, 464 - 467]

sprawdzajac zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu rzeczowo —
finansowym z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok
2021 (korekta sprawozdania z dnia 30 grudnia 2021 r. ztozona za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP w dniu 31 grudnia 2021 r.) z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zestawieniem wydanych decyzji w sprawie
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zwrotu ww. podatku - nie stwierdzono rozbieznosci w odniesieniu do danych

wykazanych w wierszach 1, 2, 3, 4, 5, 6 1 7 sprawozdania:

— podana w wierszu 1 sprawozdania — ,,£qczna liczba wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego (szt.)” — 546 jest zgodna z rejestrem decyzji prowadzonym przez

Gming Lubochnia na 2021 rok,

— podana w wierszu 2 sprawozdania — ,,Powierzchnia uzytkow rolnych w gminie (ha)”
wynoszaca 4 893,7597 jest zgodna z danymi dotyczacymi powierzchni uzytkow
rolnych w Gminie w Zestawieniu gruntow wg klasouzytkow — szczegotowo z dnia
21 grudnia 2021 r., pomniejszonymi o powierzchni¢ gruntéw (tacznie) dla ktérych

nie ustalono klasy, tj. 0 22,2437 ha (4 916,0034 — 22,2437 =4 893,7597),

— podana w wierszu 3 sprawozdania — ,ZLgczna powierzchnia uzytkow rolnych
zgloszona przez producentow rolnych we wnioskach o zwrot podatku
akcyzowego(ha)” wynoszaca 2 167,7675 jest zgodna z dokumentem o nazwie

,Zestawienie wydanych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego za I i 11

okres (...)",

— podana w wierszu 4 sprawozdania — ,,Srednia roczna liczba duzych jednostek
przeliczeniowych bydla zgloszona przez producentow rolnych we wnioskach o
zwrot podatku akcyzowego” wynoszaca 348,85 jest zgodna z dokumentem o nazwie

wZestawienie wydanych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego za I i Il

okres (...)",

— okre$lona w wierszu 5 sprawozdania — ,.£gczna ilos¢ litrow oleju napedowego
wynikajgca z dotgczonych przez producentow rolnych do wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego faktur VAT lub kopii tych faktur (1) wynoszaca 192 977,28 jest zgodna
z informacjg zawarta w dodatkowym komentarzu do formularza sprawozdawczego
[Pola posiadajagce w prawym gornym rogu czerwony trojkacik zawieraja dodatkowy
komentarz, ktéry uwidacznia si¢ po aktywacji komodrki kursorem. (...)], tj. cyt.:
,INalezy wpisa¢ liczbe litrow paliwa za ktore dokonano zwrotu podatku akcyzowego
(wyptacono pienigdze)”, ktéra zostala wyliczona m.in. na podstawie danych
wynikajacych z dokumentu o nazwie ,,Zestawienie wydanych decyzji w sprawie

zwrotu podatku akcyzowego za I i Il okres (...)",

— podana w wierszu 6 sprawozdania —,.Lgczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku

akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
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akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej” wynoszaca 227 242,25 zl jest zgodna z dokumentem o nazwie ,,Zestawienie

wydanych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego za i Il okres (...)”.

Lgczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zostata obliczona
zgodnie z powolanym w ww. przepisie algorytmem, tj. jako suma iloczynu
powierzchni uzytkow rolnych wynikajacym z zestawienia powierzchni uzytkow
rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego okreslonej
w ewidencji gruntow i budynkéw, wg stanu na dzien 1 lutego danego roku
(2 167,7675 ha), stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego (1,00 zt) oraz
liczby 100 1 iloczynu $redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych
bydia bedacego w posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok,
w ktorym zostal ztozony wniosek o zwrot podatku, stawki zwrotu podatku na 1 litr
oleju napedowego (1,00 zt) oraz liczby 30, co daje warto$¢ limitu 227 242,25 zt
(2167,7675 x 1,00 x 100 + 348,85 x 1,00 x 30 = 216 776,75 + 10 465,00 =
227 242,25),

— podana w wierszu 7 sprawozdania — ,,Kwota dokonanego zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym w okresie sprawozdawczym” wynoszgca
192 977,28 z1 jest zgodna z dokumentem o nazwie ,,Zestawienie wydanych decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego za I i Il okres (...)”, tj. sumy kwot

dokonanego zwrotu za I 1 II okres (sumy kwot kol. 7 1 8 powotanego zestawienia).
[dowod: akta kontroli str. 306 - 363, 478 - 479, 505 - 519]

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw oraz ewidencji prowadzonych przez
Gming stwierdzono, iz dotacja celowa przekazana w 2021 r. dla Gminy Lubochnia ze srodkow
przyznanych dla cze$ci 85/10 - wojewodztwo tddzkie, z rezerwy celowej zaplanowane]
w ustawie budzetowej na rok 2021 w czgsci 83, poz. 7. w kwocie 196 836,83 zl na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
gming w dziale 010 - ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01095 - ,Pozostata dziatalno$¢”
w § 2010 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”, z przeznaczeniem na realizacj¢ ustawy z dnia

10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego?’.

37 Patrz przypis 6
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Ustalono jednakze, ze dotacja celowa w kwocie 42,61 zt zostata pobrana w nadmiernej

wysokosci, co zostalo szczegotowo opisane w pkt 1 ppkt 1) lit. b), w tym na:

- zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych w kwocie 41,77 zt

(0,77 + 41,00),

- pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gming

w kwocie 0,84 zt (0,02 + 0,82).

Zatem $rodki dotacji w kwocie 42,61 zl — jako pobrane w nadmiernej wysokosci - podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, na zasadach wskazanych w art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych?®, tj. od dnia stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia dotacji, czyli od dnia

otrzymania przez jednostke kontrolowang wystapienia pokontrolnego.

Ponadto zesp6t kontrolerow stwierdzit, ze nie zrealizowano zalecenia wydanego w wystapieniu
pokontrolnym FB-1V.431.13.2019 z dnia 27 marca 2020 r. w cz¢$ci dotyczacej ,,wzmocnienia
nadzoru (...) nad weryfikacja przez pracownika gminy danych (...) w zalgczonych
dokumentach do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego przez producentdow rolnych o ktoérych

mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku3®”.

W ocenie zespotu kontrolerow pozostale zalecenia zawarte w powotanym wystgpieniu

pokontrolnym, tj., cyt.:

— yozwazenie mozliwosci opracowania i wdrozenia procedur, ktore bedg pomocne przy
prawidtowej weryfikacji informacji zawartych we wnioskach producentow rolnych o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej,

- ()

— ewidencjonowania zaistnialych operacji gospodarczych na wlasciwych kontach
analitycznych”

nalezy uzna¢ za zrealizowane.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosil zastrzezen do otrzymanego w dniu 27 kwietnia

2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-1V.431.1.2023. Ustawowy termin

38 Patrz przypis 2 — w brzmieniu obowigzujacym w okresie badanym.
39 Patrz przypis 6
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na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

uptynat w dniu 10 maja 2023 r.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonej kontroli przedstawionymi

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Wojta o:

1. zwrot na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci 85/10 wojewodztwo todzkie: NBP
Oddziat Okrggowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000 dotacji celowej pobranej

w nadmiernej wysokosci w tgcznej kwocie 42,61 zt.

Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach?’, tj. ciggu 15 dni liczac od daty sporzadzenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
zgodnie z postanowieniami art. 169 ust. 5 pkt 2) ustawy o finansach*' liczonymi od dnia
stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. od dnia sporzadzenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego;

2. wzmocnienia nadzoru nad weryfikacja danych, w zalaczonych przez producentow rolnych
dokumentach do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego przez producentow rolnych
o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku*? oraz nadzoru nad weryfikacja
powierzchni uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta
rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wg stanu na dzien 1 lutego danego

roku®?;

3. wzmocnienie nadzoru nad prawidlowosciag sporzadzania przez pracownikow innej
dokumentacji w sprawach o zwrot podatku akcyzowego, tj. m.in. zestawien wydanych
decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 list wyptat zwrotu;

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem w przypadku 5 decyzji btednie ustalonego rocznego limit
zwrotu podatku z uwagi na przyjecie, bez jej weryfikacji, powierzchni uzytkéw rolnych
wskazanych przez producentdw rolnych we wnioskach (w decyzji nieprawidtowa taczna
powierzchni uzytkdéw rolnych bedacej w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta — str. 5-9
wystapienia pokontrolnego), w badanej probie 35 decyzji (4j. 14,29 % decyzji objetych

badaniem kontrolnym), prosz¢ Pana W¢jta o spowodowanie ponownej weryfikacji wydanych

40 Patrz przypis 2

41 Patrz przypis 2

42 Patrz przypis 6

43 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 356.)
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w roku 2021 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze
powiadomi¢ Wojewode todzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia —

w zakresie pkt 1.1 2. zalecen.

W zakresie wykonania zalecenia, w czesci dotyczacej ponownej weryfikacji wydanych w roku
2021 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, proszg o przedtozenie zarzadzajagcemu kontrole
zestawienia tabelarycznego sporzadzonego wedlug zataczonego do niniejszego wystgpienia
pokontrolnego wzoru (arkusz kalkulacyjny, z formutami i obstuga makr ,,ZESTAWIENIE
AKCYZA — decyzje rok 2021”), w terminie do dnia 31 sierpnia 2023 r.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej ¢ od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu

Do wiadomosci:

Gtowny Ksiggowy Budzetu Wojewody
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