RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 26 wrzesnia 2022 roku

Sprawa: petycja w sprawie zmiany przepisow
Znak sprawy: PT2.056.1.2022.HNDI.527

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie dziekuje za skierowang przez Panstwo petycje z 24 czerwca 2022 r. wniesiong w
formie elektronicznej przez

(dalej: Spotka) w sprawie propozycji zmian rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 marca 2020 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktdérych obniza sie stawke podatku od
towarow i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1696, z
pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
przypadkéw i trybu zwrotu podatku od towardw i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym
kwaterom i dowddztwom oraz ich personelowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 1753, z pdzn. zm.) - aby

dostosowac je do przepisdw wigzacych Polske umoéow miedzynarodowych, tj.:

e Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standéw Zjednoczonych Ameryki
o0 wzmocnhionej wspétpracy obronnej, podpisanej w Warszawie w dniu 15 sierpnia 2020 r.

f ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa

tel.: +48 22 694 55 55 e fax: +48 22 694 36 84 ¢ e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

-"""Ministerstwo
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(dalej: Umowa EDCA);

e Porozumienia Wykonawczego miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standéw
Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcego zwolnien podatkowych dla celdw
oficjalnych, podpisanego w Warszawie w dniu 27 kwietnia 2015 r. (dalej: Porozumienie

Wykonawcze).

Odpowiadajgc na petycje wniesiong 24 czerwca 2022 r., uprzejmie informuje, ze obowigzujgce
regulacje we wskazanym w petycji zakresie sg zgodne z umowami miedzynarodowymi. Zatem

postulaty wskazane przez Spotke w petycji nalezy uznac za niezasadne.

Uzasadnienie

Wprowadzenie

Wskazane w petycji postulaty zmian przepisdw dotyczg rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od
towaroéw i ustug, oraz warunkdw stosowania stawek obnizonych (dalej: Rozporzagdzenie MF w
sprawie obnizonych stawek) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2022
r. w sprawie zwrotu podatku od towardw i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom
i dowddztwom, towarzyszagcemu im personelowi cywilnemu, cztonkom ich rodzin oraz
jednostkom dokonujacym nabycia towaréw lub ustug na rzecz sit zbrojnych' (dalej:

Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu).

Regulacje zawarte w Rozporzadzeniu MF w sprawie obnizonych stawek i Rozporzadzeniu MF
W sprawie zwrotu’ dotyczace stawki oraz zwrotu VAT w zwigzku z dostawami towarow i
Swiadczeniem ustug dla sit Zbrojnych USA wynikajg z implementacji do krajowego porzadku

prawnego Umowy EDCA oraz Porozumienia Wykonawczego).

Ramy prawne

Zgodnie z art. 19 ust. 2 Umowy EDCA zwalnia sie od podatku od towardw i ustug, (...) towary i
ustugi nabywane przez sity zbrojne USA® lub na ich rzecz w celach okreélonych w ustepie 1
niniejszego Artykutu. Zwolnienie stosuje sie w chwili zakupu, jesli transakcja jest potwierdzona

dokumentem wydanym przez SZ USA, ktéry SZ USA przedktadajg odpowiedniemu organowi

! Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie przypadkow i trybu zwrotu podatku od towardéw i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym
kwaterom i dowddztwom oraz ich personelowi cywilnemu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1753), ktére tracito.
Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu i poprzedzajgce je rozporzgdzenie posiadajg takie same regulacje w
zakresie wskazanym w zawiadomieniu o sposobie rozpatrzenia petycji.

2 Na potrzeby zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia petycji rozporzadzenie MF i Rozporzadzenie MF w
sprawie zwrotu moze by¢ zamiennie okreslane sformutowaniem: polskie regulacje.

® W zaleznoéci od wskazywanych przepiséw i kontekstu sity zbrojne USA w rozumieniu odpowiednio art. 2 lit. a
Umowy EDCA oraz art. 2 lit. a umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych
Ameryki o statusie sit zbrojnych Standow Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podpisana w Warszawie dnia 11 grudnia 2009 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422, dalej: umowa SOFA) - zwane
dalej: SZ USA.
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podatkowemu Rzeczypospolitej Polskiej (...). W pozostatych przypadkach zwolnienie
realizowane jest poprzez zwrot podatku zaptaconego w danym kwartale. Zwrot jest
dokonywany w terminie trzydziestu (30) dni od otrzymania przez organ podatkowy

Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o taki zwrot.

Z kolei art. 2 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego wskazuje, ze zwolnienie z podatkéw
stosowane do towardw i ustug nabytych przez SZ USA* lub na ich rzecz stosuje sie w momencie
sprzedazy, jezeli transakcja zostata potwierdzona dokumentem wystawionym przez SZ USA
przedstawionym dostawcy towarow lub ustug. Jako "dokument", o ktérym mowa w artykule
18 ustep 2 Umowy SOFA (art. 19 ust. 2 Umowy EDCA), SZ USA bedg stosowaty Swiadectwo
zwolnienia z podatku VAT (...) ("$wiadectwo"), ktorego wzor okresla zatgcznik do niniejszego
Porozumienia (Wykonawczego). Swiadectwo bedzie rozumiane wytacznie jako potwierdzenie,
ze zostaty spetnione warunki dla zwolnienia z podatku VAT (...), okreslone w artykule 18 ustep
2 Umowy SOFA (art. 19 ust. 2 Umowy EDCA).

Natomiast art. 3 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego stanowi, ze jezeli zwolnienie z podatkéow
nie jest stosowane w momencie sprzedazy, witasciwe organy podatkowe Rzeczypospolitej
Polskiej ("organy podatkowe") zapewnig realizacje zwolnienia poprzez zwrot zaptaconych
podatkéw na wniosek SZ USA Ilub wykonawcy kontraktowego sit zbrojnych Standw

Zjednoczonych.

Zatem Umowa EDCA i Porozumienie Wykonawcze przewidujg uzupetniajgce sie dwa tryby
realizacji preferencji podatkowych dla SZ USZ: zwolnienia z VAT w momencie sprzedazy i

zwrot VAT w przypadkach gdy nie byto zastosowane zwolnienie w momencie sprzedazy.

Przechodzgc do krajowych uregulowan nalezy wskazac¢ na § 8 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia MF
w sprawie obnizonych stawek, ktéry wprowadza zwolnienie okreslone w art. 19 ust. 2 Umowy
EDCA (tj. stosowanie zwolnienia ,w chwili zakupu" [ ,w chwili sprzedazy"). Zwolnienie to
polega na zastosowaniu do okreslnych czynnosci 0% stawki VAT, co efektywnie odpowiada

zwolnieniu tych czynnosci z VAT.

Obnizong do wysokosci 0% stawke VAT stosuje sie do dostawy towardw lub $wiadczenia ustug
na rzecz sit zbrojnych Standw Zjednoczonych, o ktérych mowa w art. 2 lit. a Umowy EDCA,
przebywajgcych na terytorium kraju, gdy towary lub ustugi nabywane przez SZ USA lub na ich
rzecz przeznaczone sg do wytgcznego uzytku stuzbowego tych sit zbrojnych lub tez do
zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajgcej, o ktérej mowa w art. 24

Umowy EDCA, jezeli sity takie biorg udziat we wspdlnych dziataniach obronnych.

Stawke 0% podatku stosuje sie, pod warunkiem ze podmiot dokonujgcy dostawy towardw lub
Swiadczacy ustugi przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy posiada: (1) wypetnione odpowiednio Swiadectwo zwolnienia z podatku VAT
(...), o ktérym mowa w zatgczniku do Porozumienia Wykonawczego, dla tych towaréw i ustug
oraz (2) zamodwienie dotyczace towardow lub ustug (wraz z ich specyfikacjg), do ktérych odnosi

sie to Swiadectwo (por. § 8 ust. 2 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia MF w sprawie obnizonych stawek).

* Porozumienie Wykonawcze, ktére zostato wydane na podstawie umowa SOFA, stosuje sie réwniez do Umowy
EDCA.
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Pozostate warunki zastosowania 0% stawki VAT zostaty okreslone & 8 ust. 3-5 tego

rozporzadzenia.

Natomiast § 17 Rozporzadzenia MF w sprawie zwrotu, wprowadza realizacje zwolnienia
okreslonego w art. 19 ust. 2 Umowy EDCA poprzez zwrot VAT. Dotyczy to sytuacji, gdy
zwolnienie nie jest stosowane ,w chwili zakupu" / ,w chwili sprzedazy". Bedzie to zatem
sytuacja, gdzie zastosowanie 0% stawki VAT nie jest mozliwe z powodu braku spetnienia

warunkow do jej zastosowania.

Na podstawie tego przepisu zwrot VAT przystuguje: (1) SZ USA - z tytutu nabycia na terytorium
kraju towaréw lub ustug do ich wytgcznego uzytku zgodnie z art. 21 ust. 1 Umowy EDCA lub
stuzgcych do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajgcej zgodnie z art. 24
Umowy EDCA, (2) wykonawcy kontraktowemu SZ USA® - z tytutu nabycia na terytorium kraju
towaréw lub ustug na rzecz tych sit zbrojnych do ich wytgcznego uzytku zgodnie z art. 21 ust.
1 Umowy EDCA Ilub stuzgcych do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnosci

wspierajgcej zgodnie z art. 24 Umowy EDCA.

Postulaty Spétki

Spotka stoi na stanowisku, ze obecne brzmienie polskich regulacji w zakresie wskazanym w
petycji jest niezgodne z Umowg EDCA i Porozumieniem Wykonawczym (dalej: Umowy). W
zakresie zmiany Rozporzadzenia MF w sprawie obnizonych stawek Spétka postuluje
wprowadzenie rozwigzania aby pdziniejsze uzyskanie stosownych dokumentéw pozwalato na
dokonanie wstecznej korekty rozliczenia, tj. zastosowanie dla niego 0% stawki VAT w okresie

rozliczeniowym, w ktérym dana dostawa towardw lub Swiadczenie ustug zostaty zrealizowane.

Alternatywnie do powyzszego, Spdtka proponuje zmiany Rozporzgdzenia MF w sprawie
zwrotu. Obecnie rozporzgdzenie w sprawie zwrotu nie przewiduje mozliwosci wystgpienia z
wnioskiem o zwrot podatku VAT zaptaconego w deklaracji przez wykonawce kontraktowego
sit zbrojnych Standw Zjednoczonych. Zmiany powinny doprowadzi¢ do efektywnego
wyeliminowania catosci VAT naleznego z rozliczenia danego podmiotu. Wysokos¢ takiego
zwrotu powinna wiec rownac sie catkowitej kwocie VAT naleznego wykazanej przez dany
podmiot w jego deklaracji podatkowej (oczywiscie wytgcznie w zakresie transakcji

realizowanych na rzecz SZ USA).

Spotka wskazuje, ze dla zapewnienia zgodnosci regulacji krajowych 2z wigzgcymi
Rzeczpospolita Polskg umowami miedzynarodowymi nie jest wystarczajgce umozliwienie
wystepowania z wnioskiem o zwrot zaptaconego VAT przez SZ USA; taka sama mozliwos¢ musi
dotyczy¢ réwniez wykonawcow kontraktowych. Spdtka podkreslita, ze SZ USA we wszystkich
zawieranych przez siebie kontraktach nie przewidujg obcigzania realizowanych na jej rzecz
Swiadczen jakimikolwiek podatkami. W ocenie Spétki, jesli wiec zgodnie z przepisami
krajowymi okreslone S$wiadczenia nie mogtyby od razu korzysta¢ ze zwolnienia z
opodatkowania, stanowitoby to ekonomiczne obcigzenie dla wykonawcéw kontraktowych, a
nie dla samych SZ USA. Skoro wiec wszelkie kwoty zobowigzan podatkowych skalkulowane na

dostawach towardow lub swiadczeniu ustug na rzecz SZ USA nie sg zwracane wykonawcom

® Rozumie sie przez to wykonawce kontraktowego USA, o ktérym mowa w art. 2 lit. f Umowy EDCA.
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kontraktowym przez SZ USA, lecz w praktyce sg pokrywane z wtasnych srodkéw wykonawcow
kontraktowych, to wtasnie oni powinni by¢ uprawnieni do wystepowania o zwrot zaptaconego

wczesniej VAT.

W ocenie Spotki realizacja postulatow zawartych w petycji usunetaby obecnie wystepujgce

niezgodnosci w polskich regulacjach z Umowami.

Zgodnosc¢ polskich regulacji z Umowami

W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ analizy zgodnosci polskich regulacji z Umowami pod
katem przestanek wskazanych w art. 19 ust. 2 Umowy EDCA: (1) zastosowania zwolnienia z
VAT towarow i ustug nabywanych przez SZ USA lub na ich rzecz w chwili zakupu na cele
okreslone w art. 19 ust. 1 Umowy EDCA, (2) a w pozostatych przypadkach realizowanie takiego

zwolnienia poprzez zwrot zaptaconego VAT w danym kwartale.

Zwolnienie z VAT

Umowa EDCA wskazuje, ze zwolnienie z VAT stosuje sie w chwili zakupu, jezeli transakcja jest

potwierdzona dokumentem wydanym przez SZ USA. Natomiast art. 2 ust. 1 Porozumienia

Wykonawczego wskazuje wprost, ze zwolnienie z VAT stosuje sie w momencie sprzedazy,
jezeli transakcja zostata potwierdzona dokumentem wystawionym przez SZ USA
przedstawionym dostawcy towardw lub ustug. Zatem potwierdzenie transakcji stosownym

dokumentem jest skorelowane z ,momentem sprzedazy".

Nalezy pamietaé, ze dokument ten potwierdza spetnienie warunkdw dla zastosowania
zwolnienia z VAT, okreslonych w art. 19 ust. 2 Umowy EDCA (nabycie na cele zdefiniowane w
Umowie). Zatem aby zwolnienie z VAT mogto by¢ zastosowane dokument potwierdzajacy
spetnienie tych warunkéw powinien by¢ przedstawiony dostawcy w momencie
sprzedazy/zakupu. Konsekwentnie wiec potwierdzenie stosownym dokumentem na gruncie
art. 2 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego ma wskazywaé, ze w momencie zakupu zostaty
spetnione warunki dla zastosowania zwolnienia z VAT . W art. 2 Porozumienia Wykonawczego
nie przewidziano innego momentu zastosowania zwolnienia z VAT, jak réwniez jakiegokolwiek

mechanizmu korekty rozliczen w zwigzku z zastosowaniem tego zwolnienia.

Analogiczne zasady przewiduje w § 8 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 3-5 Rozporzadzenia
MF w sprawie obnizonych stawek. Wskazuje on, ze do dostaw towardéw i ustug dla SZ USA lub
na ich rzecz zastosowanie ma stawka 0% podatku (tj. w momencie dostawy). Przy czym
warunkiem jest posiadanie stosownej dokumentacji przed uptywem terminu do ztozenia

deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy.

Reasumujgc, Rozporzadzenie MF w sprawie obnizenia stawki jest zgodne z Umowami. W

zwigzku z tym niezasadne jest wprowadzenie postulowanego rozwigzania.

Zwrot VAT

Z art. 19 Umowy EDCA i Porozumienia Wykonawczego jednoznacznie wynika, ze zwrot VAT
ma miejsce jesli zwolnienie z VAT nie jest stosowanie w momencie sprzedazy. Zatem

podstawowg formga jest zwolnienie z VAT - a w przypadku gdy nie zostato zastosowane
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zwolnienie z VAT w momencie zakupu/sprzedazy - mozna zrealizowaé takie zwolnienie

poprzez zwrot VAT (tj. odzyskac¢ kwote zaptaconego VAT z tytutu nabycia towardw lub ustug).

W art. 3 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego doprecyzowano, ze zwrot VAT przystuguje na
wniosek SZ USA lub wykonawcy kontraktowego sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. W
konsekwencji nie ma podstaw i uzasadnienia, aby wniosek o zwrot VAT mogty ztozy¢ inne

podmioty, niz te wskazane w tym przepisie.

Stosowng regulacje jak w przypadku art. 3 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego zawiera § 17
Rozporzadzenia MF w sprawie zwrotu, ktéry réwniez ogranicza mozliwos¢ uzyskania zwrotu
VAT wytgcznie przez SZ USA lub wykonawce kontraktowego SZ USA. Przy czym kwota zwrotu
VAT wynika z faktur dokumentujgcych nabycie na terytorium kraju towardw lub ustug tylko

przez te podmioty na cele okreslone w § 17 Rozporzadzenia MF w sprawie zwrotu®.

Zasadg jest, ze SZ USA/wykonawczy kontraktowi SZ USA mogg wystgpi¢ o zwrot VAT od
dokonanych naby¢, zas Umowy wskazujg na: ,zwrotpodatku zaptaconego w danym kwartale"
oraz ,wykaz towardw i ustug nabytych przez sity zbrojne Stanow Zjednoczonych lub na ich
rzecz" i ,faktury otrzymane w danym kwartale w zwigzku z nabyciem towardw i ustug”. Trudno
wiec zaktadaé, ze zwrot VAT moze dotyczy¢ innych kwot, niz tylko kwot wynikajgcych z faktur

dokumentujgcych nabycie na terytorium kraju towardw i ustug.

Nie jest mozliwe, aby o zwrot VAT skutecznie wnioskowaty inne podmioty, niz okreslone w

tych przepisach.

W konsekwencji wnioskiem o zwrot na gruncie polskich regulacji objeto tylko kwoty
wynikajgce z faktur dokumentujgcych nabycie na terytorium kraju towardow lub ustug przez SZ

USA lub wykonawce kontraktowego SZ USA. Zatem zwrot VAT nie moze dotyczy¢ innych kwot.

Nalezy podkresli¢, ze odmienny sposdb postepowania musiatby wynika¢ wprost z Umoédw.
Zatem jesli nie ma takich regulacji, to nie mozna ich domniemywaé. W konsekwencji na
gruncie Rozporzadzenia MF w sprawie zwrotu nalezato przyjaé, ze tylko wskazany podmiot w
Umowach oraz tylko z tytutu dokonanych naby¢ na terytorium kraju towaréw lub ustug moze

whnioskowac¢ o zwrot VAT.

Reasumujgc, Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu jest zgodne z Umowami. W zwigzku z tym

w ocenie MF niezasadne jest dokonanie jego zmiany w omawianym zakresie.

Argumentacja Spotki

Spotka wskazuje, ze na gruncie Umodw nie jest mozliwa sytuacja, w ktérej jakikolwiek rodzaj
Swiadczenia na rzecz SZ USA miatby byé opodatkowany jakimkolwiek polskim podatkiem.
Nalezatoby sie zasadniczo zgodzi¢ z takim stwierdzeniem, ale pod warunkiem prawidtowego
zastosowania zwolnienia z VAT i uzyskania w odpowiednim momencie stosownych
dokumentéw. Z kolei o zwrot VAT moze ubiegaé¢ sie tylko podmiot uprawniony. Zatem
zastosowanie zwolnienia z VAT i uzyskanie zwrotu VAT jest mozliwe, ale tylko jesli przestanki
wskazane w Umowach zostang spetnione i tylko we wskazanych w nich przypadkach, o czym

Swiadczy przeprowadzona analiza powyzej. W przeciwnym wypadku wskazane preferencje nie

® Cele te zostaty okreélone w Umowach.
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przystugujag. W konsekwencji nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Spotki, ze jakikolwiek
rodzaj swiadczenia na rzecz SZ USA nie miatby by¢ opodatkowany jakimkolwiek polskim

podatkiem (w tym przypadku VAT).

Spotka wskazuje rowniez, ze Umowy nie ograniczajg w zaden sposéb tego, ktdry podmiot (SZ
USA czy wykonawca kontraktowy) moze wystgpi¢ z wnioskiem o zwrot zaptaconego VAT, ani
tez jakich kwot dotyczy¢ moze taki wniosek. Takie stwierdzenie nie ma oparcia w art. 19
Umowy EDCA, art. 3 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego. Z przepiséw Porozumienia
Wykonawczego wynika wprost, ze taki wniosek moze by¢ ztozony tylko przez SZ USA lub
wykonawce kontraktowego SZ USA, a takze o jakie kwoty moze wnioskowaé dany podmiot.
Przepisy nie dajg wiec dowolnosci w tym zakresie. W zwigzku z tym podejscie zaprezentowane

przez Spotke nie ma normatywnych podstaw.

Nastepnie Spodtka wskazuje, ze regulacje wewnetrzne w Polsce nie mogg wprowadzac
dodatkowych wymogdéw formalnych, w tym zwtaszcza ograniczonych czasowo, od ktdrych
spetnienia uzaleznione jest stosowanie zwolnienia z VAT przewidzianego w Umowach. Nalezy
zauwazy¢, ze polskie regulacje w petni poprawnie implementujg postanowienia Umdw, o czym
byta juz mowa wczesniej. Wprowadzone wymogi (przedstawienie dostawcy stosownych i

prawidtowo wypetnionych dokumentéw) wynikajg wprost z Umédw.

Kolejnym argumentem podnoszonym przez Spoétke jest moment uzyskania stosownych
dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkéw Umowy (poswiadczenie, ze zakup
towaréw lub ustug przez SZ USA lub na ich rzecz jest na cele zdefiniowane w Umowie EDCA)
do zastosowania zwolnienia z VAT. Spétka stoi na stanowisku, ze moment uzyskania tych
dokumentow nie ma znaczenia z perspektywy zastosowania samego zwolnienia. Spdtka
kwalifikuje uzyskanie stosownych dokumentéw jako warunek formalny. Ich pdziniejsze
uzyskanie powinno uprawni¢ Spétke do odpowiedniego skorygowania rozliczen, jesli nie

mozna byto wczesniej zastosowaé zwolnienia z VAT.

Poglad ten nalezy uznac za nietrafny. Wynika to z tego, ze Umowy (a w konsekwencji polskie
regulacje), wskazujg tylko na jeden moment, w ktérym mozliwe jest zastosowanie tego
zwolnienia oraz uzyskania w odpowiednim terminie stosownych dokumentéw. Moment ten
jest jednoznacznie skorelowany z chwilg zakupu/momentem sprzedazy/ tj. dokonaniem
dostawy towardw lub wyswiadczaniem ustugi. W zwigzku z tym pdzniejsze uzyskanie
stosownych dokumentéw powoduje brak mozliwosci zastosowania zwolnienia z VAT, a wiec
nie moze by¢ odczytywane jako wymodg formalny. Zatem nie mozna uzna¢, ze jest inny
moment zastosowania zwolnienia z VAT i uzyskania stosownych dokumentdéw, niz ten
wskazany w Umowach. Skoro same Umowy nie przewidujg mozliwosci uzyskania takich
dokumentow w pdziniejszych okresach, przy jednoczesnym wskazaniu, ze zwolnienie z VAT
stosuje sie tylko w momencie sprzedazy - to tym bardziej stanowisko Spoétki nalezy uznac

nieprawidtowe.

Spotka podnosi takze, ze gdyby art. 2 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego miat by¢ rozumiany
w ten sposdb, ze sprzedawca powinien dysponowac stosownymi dokumentami w ,momencie
sprzedazy", to polskie Rozporzgdzenie MF w sprawie obnizonych stawek nie zawieratoby

zasady, ze stosowne dokumenty mogg by¢ uzyskane w terminie do ztozenia deklaracji
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podatkowej za miesigc, w ktorym jest uwzgledniana faktura potwierdzajgca sprzedaz. Oznacza
to, ze Minister Finanséw rédwniez nie odczytuje Porozumienia Wykonawczego w ten sposdb,
ze dla zastosowania zwolnienia z opodatkowania VAT wymaga ono posiadania stosownych

dokumentéw juz w momencie sprzedazy. Swiadectwo to mozna uzyskaé pdiniej.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze przyjete rozwigzanie w przepisach polskich
jest korzystne dla podatnika i dla SZ USZ. Jednakie nie ma ono wptywu na moment
zastosowania zwolnienia i rozliczenia podatku. Uzyskanie stosownych dokumentéw we
wskazanym terminie jest w istocie rzeczy skorelowane z zasadami sktadania deklaracji
podatkowych tj. co do zasady za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujgcego po kazdym kolejnym miesigcu/(lub kwartale - w przypadku podatnikéw , ktorzy
wybrali taki okres rozliczeniowy), w ktérych podatnik obowigzany jest do rozliczenia danej
dostawy. Regulacja ta nie wptywa jednak na moment zastosowania zwolnienia z VAT (ma ona
inny cel). Nie zmienia tego takze okolicznos¢, ze podatnik moze byé w posiadaniu stosownej
dokumentacji po zakonczeniu okresu rozliczeniowego, w ktérym dokonano dostawy towaréw
lub wyswiadczono ustuge, a przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za ten
okres. Wynika to z tego, ze i tak potwierdza ona wykonanie okreslonych czynnosci w danym
okresie rozliczeniowym. Co wiecej, pozyskanie jej po zakonczeniu okresu rozliczeniowego ale
nie poézniej niz przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres

rozliczeniowy nie wptywa na wtasciwe rozliczenie podatku z tytutu takich dostaw.

Nalezy podkreslic, ze brak tych dokument w okreslonym terminie wprawdzie skutkuje
koniecznos$cig opodatkowania VAT takiej dostawy to jednak w takim przypadku VAT zaptacony
w cenie nabytych towaréw i ustug SZ USA beda mogty odzyska¢ poprzez zwrot VAT( druga
forma zwolnienia). W konsekwencji dostawa towardéw i ustug dla SZ USA nie bedzie obcigzona
podatkiem VAT.

W odniesieniu do postulatu dot. zmiany Rozporzadzenia MF w sprawie zwrotu Spodtka
wskazuje, ze rozporzagdzenie to przewiduje dla takich podmiotéw jak Spodtka
(zarejestrowanych jako podatnicy VAT czynni) wezszy zakres dokonywania zwrotu VAT, niz ten
wskazany w Umowach. W ocenie Spoétki: ,Jesli wykonawcy nie majq prawo do skorzystania ze
stawki 0% VAT, to jak wskazano powyzZej sity zbrojne USA bezwzglednie oczekujq, ze wszelkie
$wiadczenia realizowane na ich rzecz bedq catkowicie wytgczone z opodatkowania’. Natozenie
VAT na transakcje realizowanq na rzecz armii amerykanskiej nie spowoduje wiec, Zze armia ta
poniesie ekonomiczny ciezar podatku, ktory nastepnie (w trybie zwrotu) bedzie mogta
odzyskac. W takim przypadku bowiem sity zbrojne USA nadal zaptacq wykonawcy
kontraktowemu (takiemu jak Spdtka) jedynie kwote uzgodniong w zawartym kontrakcie, ktora
uwzglednia wynikajgcy z umodw miedzynarodowych brak opodatkowania tych swiadczen.
Kwota podatku VAT z takiej sprzedazy bedzie wiec musiata zostac pokryta ze srodkow
wfasnych wykonawcy kontraktowego - przy czym z uwagi na obecne brzmienie rozporzqdzenia

ws. zwrotu nie bedzie on jej mogt poZniej odzyska¢ od urzedu skarbowego, poniewaz o taki

7 Spotka we weczeéniej czedci petycji wskazywata: ,Innymi stowy, wszelkie kwoty zobowigzari podatkowych

skalkulowane na dostawach towardw Iub swiadczeniu usfug na rzecz sit zbrojnych USA nie sq zwracane
wykonawcom kontraktowym przez sity zbrojne USA, lecz w praktyce musiatyby by¢ pokryte z ich wtasnych
Srodkow".



zwrot mogfaby wystgpi¢ wyltgcznie armia amerykanska, ktora jednak tego podatku nie
zaptaci”. W takich sytuacjach Spoétka stoi na stanowisku, ze Rozporzgdzenie MF w sprawie
zwrotu uniemozliwia jej uzyskanie zwrotu VAT ijest ona zmuszona ponies¢ ekonomiczny ciezar
VAT.

Spotka zauwaza takze, ze art. 19 ust. 2 Umowy EDCA nie ogranicza zakresu zwrotu VAT
wytgcznie do VAT zaptaconego kontrahentowi, od ktérego wykonawca kontraktowy nabyt
towary lub ustugi wykorzystane nastepnie do $wiadczen na rzecz SZ USA (tj. bez wytgczenia
VAT zaptaconego do urzedu skarbowego, wynikajgcego z deklaracji podatkowej ztozonej przez
wykonawce kontraktowego). Ponadto Spdtka zauwaza, ze art. 3 ust. 1 Porozumienia
Wykonawczego nie wskazuje, jaka czes¢ VAT jest mozliwa do zwrotu na rzecz SZ USA, a jaka

do wykonawcy kontraktowego (uczestnicy transakcji majg w tym zakresie petng swobode).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze umowy cywilnoprawne (kontrakty zawierane przez
podmioty z SZ USA) nie mogg modyfikowa¢ obowigzkdw podatkowych, ktére wynikajg z
przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa. Tym samym postanowienia zawarte w takich
kontraktach nie mogg wptyng¢ na wykonywanie obowigzkdw podatkowych natozonych na
podatnikéw. Ponadto Porozumienie Wykonawcze wprost wskazuje, kto moze wnioskowac¢ o
zwrot VAT. W kazdym przypadku moze to by¢ tylko wykonawca kontraktowy sit zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych lub SZ USA. W art. 3 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego wprost
wskazano, ze podmioty te sktadajg wniosek o ,zwrot zaptaconych podatkow". Zwrot ten
nalezy utozsamia¢ z VAT zaptaconym z tytutu nabycia towardéw i ustug. Umowy nie przewidujg
sytuacji, w ktorej mozliwe bytoby uzyskanie zwrotu VAT z innego tytutu, np. zaptaty do urzedu
skarbowego kwoty VAT naleznego z tytutu dostawy towardw lub wyswiadczonych ustug SZ
USA. Taka konstrukcje przyjmuje réwniez Rozporzadzenie MF w sprawie zwrotu. W zwigzku z
tym prawidtowo implementuje ono art. 19 ust. 2 Umowy EDCA oraz art. 3 ust. 1 Porozumienia

Wykonawczego.

Podsumowanie

W Swietle przeprowadzonej analizy zgodnosci polskich regulacji z Umowami oraz odniesienia
sie do poszczegdlnych argumentow podnoszonych w petycji wynika, ze realizacja wskazanych

przez nig postulatéw bytaby niezgodna z Umowg EDCA i Porozumieniem Wykonawczym.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze obecnie obowigzujgce rozwigzania zapewniajg prawidtowe
stosowanie preferencji podatkowej w formie stawki 0% oraz zwrotu VAT, a takze zapobiegajg
przed naduzyciami oraz dajg pewnos$¢ prawng podatnikom dokonujgcym okreslonych

Swiadczen dla SZ USA na terytorium kraju.

Z uwagi na powyzsze postulaty wskazane w petycji nalezy uznac za niezasadne.

Podstawa prawna

1. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkdw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. z 2021 r. poz.

1696 z pdin. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zwrotu podatku od towarow i ustug

sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowddztwom, towarzyszgcemu im personelowi cywilnemu,
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cztonkom ich rodzin oraz jednostkom dokonujgcym nabycia towardow lub ustug na rzecz sit zbrojnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1380).

3. Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej

wspotpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2153 i 2154).

4. Porozumienie wykonawcze miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standéw Zjednoczonych
Ameryki do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki o
statusie sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
zwolnien podatkowych dla celow oficjalnych, podpisane w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r. (Dz. U. z 2015
r. poz. 817 i 818).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug

Pawet Selera
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Klauzula informacyjna Ministra Finansow dotyczgca przetwarzania danych osobowych
znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-przetwarzania-danych-osobowych-

udostepnionych-droga-elektroniczna
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