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1. OPIS SYTUACJI W PANSTWIE CZLONKOWSKIM W OBSZARZE OBJETYM
CELAMI EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU UCHODZCZEGO III

1.1. SYTUACJA W PANSTWIE CZLONKOWSKIM I MAJACE NA NIA WPLYW
PRZEPLYWY MIGRACYJNE.

Zadania zwiazane z nadawaniem cudzoziemcom statusu uchodzcy w Polsce oraz
zapewnieniem S$wiadczen socjalnych na czas trwania procedur administracyjnych z nim
zwiazanych realizowane sa w Polsce przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw oraz Straz
Graniczna. Nadzor nad dzialalnoscia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 1 Strazy
Granicznej sprawuje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Instancje odwotawcza od
decyzji Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw w sprawach o nadanie statusu uchodzcy
stanowi niezalezny organ administracyjny Rada do Spraw Uchodzcow. Decyzje wydawane
przez te organy podlegaja zaskarzeniu do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow realizuje rowniez zadania odnoszace si¢ do
zapewnienia cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy $wiadczen
socjalnych zapewniajacych tym osobom, migdzy innymi, zakwaterowanie i wyzywienie na
czas prowadzonego postgpowania oraz nieodptatng pomoc medyczna.

Postgpowanie w sprawach zwiazanych z udzielaniem cudzoziemcowi ochrony w
Polsce jest prowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku (Dz. U.
z 2006 r. Nr 234, poz. 1695, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416) o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa w
ksztalcie sprzed nowelizacji przewidywata cztery formy ochrony: status uchodzcy, azyl,
zgode na pobyt tolerowany oraz ochrong czasowa. W dniu 29 maja 2008 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw. Najistotniejsza zmiana
wprowadzona ww. ustawa jest uzupelnienie form ochrony udzielanej cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzono nowy rodzaj ochrony cudzoziemcéw, tj.
ochrong uzupehiajaca. Przyjeto koncepcjg, ze status uchodZcy jest podstawowa forma
ochrony, stad kazdy wniosek o udzielenie ochrony organ traktuje jak wniosek o nadanie
statusu uchodzcy, czyli o udzielenie ochrony przewidzianej w przepisach prawa
migdzynarodowego, tj. Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy, sporzadzonej w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r., o najszerszym zakresie, z ktoéra wiaza si¢ najwigksze uprawnienia.
Jezeli w toku postgpowania okaze sig, ze cudzoziemiec nie spetnia przestanek do nadania mu
statusu uchodzcy, badane sa przestanki do udzielenia innej, subsydiarnej formy ochrony, tj.
ochrony uzupelniajacej, a gdy i one nie istnieja (lub w zwiazku z przestankami
wykluczajacymi przyznanie ochrony uzupetniajacej), pobytu tolerowanego.
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STATUS UCHODZCY

Postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy jest wszczynane na wniosek ztozony
osobiScie przez cudzoziemca, obejmujacy takze maloletnie dzieci towarzyszace
cudzoziemcowi 1 mogacy obja¢ wspotmatzonka, za jego zgoda wyrazong na piSmie. Wniosek
o nadanie statusu uchodzcy, niezaleznie od tego czy skladany w kraju czy tez przy wjezdzie
na terytorium Polski, jest wnoszony za posrednictwem wiasciwego komendanta Strazy
Graniczne;.

Po przyjeciu wniosku funkcjonariusze Strazy Granicznej dokonuja stosownych
sprawdzen oraz podejmuja czynnosci majace na celu ustalenie tozsamosci cudzoziemca.
Nastepnie wniosek przekazywany jest nie pozniej niz w ciagu 48 godzin do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, organu wlasciwego do jego rozpatrzenia. Po ustaleniu wilasciwosci
Polski do rozpatrzenia wniosku jest on rozpatrywany przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, ktory ma w przypadku wniosku oczywiscie bezzasadnego 30 dni, za§ w
przypadku procedury zwyktej 6 miesigcy na wydanie decyzji w sprawach o nadanie statusu
uchodzcy.

Status uchodzcy jest nadawany cudzoziemcowi, ktory spetnia warunki uznania za
uchodzcg okreslone w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy, sporzadzonej w Genewie 28
lipca 1951 roku oraz Protokole sporzadzonym w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. Status
uchodzcy jest takze nadawany osobom objetym wnioskiem (matzonkom, matoletnim
dzieciom). Przy obecnym stanie prawnym w przypadku wydawania decyzji o odmowie
nadania statusu uchodzcy w decyzji tej orzeka si¢ ponadto o wudzieleniu ochrony
uzupehiajacej lub zgody na pobyt tolerowany, jezeli nie istnieja okoliczno$ci uzasadniajace
udzielenie ochrony uzupelniajacej albo tez o wydaleniu z RP. Opisany model postgpowania
jest przykladem tzw. ,jednolitej procedury azylowej”, polegajacej na tym, ze w jednym
postgpowaniu, wszczetym na skutek ztozenia przez cudzoziemca wniosku o nadanie statusu
uchodzcy, dokonuje si¢ wszechstronnego zbadania sytuacji aplikanta, co pozwala na podjecie
poprawnego rozstrzygnigcia w przedmiocie jego statusu prawnego i zadecydowania o
przyznaniu mu okreslonej formy ochrony badz tez nakazania opuszczenia kraju.

W 2007 r. zlozono w Rzeczypospolitej Polskiej 4563 wnioski o nadanie statusu
uchodzcy. Wnioskami o nadanie statusu uchodzcy zostalo w zesztym roku objetych 10048
osob. Dla poréwnania, w 2006 r. byla to liczba 3134 wnioskow 1 7093 os6b. W ubiegtym
roku nastapit, wigc wzrost liczby ztozonych wnioskoéw o okoto 45 % oraz wzrost liczby 0sob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy o okolo 45 %. Jest to zjawisko odmienne od
obserwowanego w roku 2006, w ktérym zanotowano jedynie niewielki wzrost zarowno liczby
ztozonych wnioskéw jak 1 liczby cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzey
w Polsce o okoto 3%.

Program Wieloletni Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2008-2013 2



Liczba os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy oraz liczba
zlozonych wnioskéw

H Liczba 0sdb

B Liczba wnioskow

12000 -

10000 -

8000 +

Wartos¢ 6000 -
4000 H

2000 -

O i

2005 2006 2007
Lata

Najwicksza grupe osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy stanowili w
2007 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 9239 o0sob (okoto 90 % ogotu), z czego okoto 90 %
zadeklarowalo narodowo$¢ czeczenska. Ponadto, o status uchodzcy wystepowali najczesciej
obywatele Biatorusi — 83 osoby, Pakistanu — 61 os6b, Sri Lanki — 57 oséb oraz Ukrainy — 55
0sOb. Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2007 r. struktura narodowos$ciowa
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce nie uleglta zmianie.
Poczawszy od 2000 r. zdecydowana wigkszo$¢ wnioskodawcow stanowia cudzoziemcy
deklarujacy narodowos$¢ czeczenska.

W 2007 roku Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw' wydat decyzje w
sprawach 5981 os6b wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy w 2007 r. i przed 2007 r.

Status uchodzcy nadano 116 osobom, w tym migdzy innymi 104 obywatelom
Federacji Rosyjskiej, 3 obywatelom Biatorusi, 5 obywatelom Iraku. Liczba osob, ktérym
nadano status uchodzcy jest mniejsza o okoto 70 % w poréwnaniu do roku 2006 (decyzje
pozytywne zostaly wydane wowczas w stosunku do 423 osdb). Najczestsza podstawa nadania
statusu uchodzcy byla uzasadniona obawa przed przesladowaniem z powodu przekonan
politycznych oraz przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej. W przypadku 1732 os6b
wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy, przy czym wnioski 1562 0séb uznano
za oczywiscie bezzasadne.

Szczego6lna ochrona w toku postgpowania objete sa dwie grupy cudzoziemcow:
matoletni przebywajacy na terytorium Polski bez przedstawiciela ustawowego (matoletni bez
opieki) oraz osoby, ktérych stan psychofizyczny uzasadnia domniemanie, iz byli poddani
przemocy lub bedacy niepetnosprawnymi. Od 2004 roku wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ztozyto 125 matoletnich bez opieki. W przypadku 17 oséb uznano, ze ich stan pozwala na
domniemanie przebytych zdarzen traumatycznych. Zeznania od takich cudzoziemcow odbiera
si¢ w warunkach dostosowanych do ich mozliwosci percepcji i potrzeb. Czynnosci w toku
postgpowania sa dokonywane przez wykwalifikowanych w tym wzgledzie pracownikéow
iprzy udziale psychologa. W celu zapewnienia najlepszej mozliwej opieki w wyniku
obowiazujacej do dzisiaj umowy z 2004 roku z Prezydentem Warszawy, matoletni bez opieki

' Obecnie, w zwiazku z wejsciem w zycie dnia 20 lipca 2007 r. Ustawy zmieniajacej ustawe o cudzoziemcach z
dnia 13 czerwca 2003 r., decyzje w sprawie wnioskow o nadanie statusu uchodzcy podejmuje Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcow, ustanowionego w miejsce Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.
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przebywaja w czasie postgpowania azylowego w Domu Dziecka w Warszawie. W ten sposob
realizowane sa przepisy dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia
2003 roku w sprawie minimalnych standardow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl
oraz zalecenia Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.

Cudzoziemcowi, ktoremu udzielono statusu uchodzcy przystuguje prawo do pomocy
spotecznej, do os$wiaty w  szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych, w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do korzystania z takich samych praw jak obywatele
polscy, moze wykonywa¢ prace nie ubiegajac si¢ uprzednio o stosowne zezwolenie
wojewody oraz do uzyskania zasitku dla bezrobotnych.

Ponadto cudzoziemcowi, ktory posiada status uchodzcy udziela si¢ pomocy w celu
wspierania procesu jego integracji ze spoteczenstwem, w trybie i na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Przystuguja mu uprawnienia
cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony o ile
przepisu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub inne ustawy nie stanowia inacze;.

Cudzoziemcowi, ktéremu nadaje si¢ status uchodzcy, wydaje si¢ dokument podrozy
przewidziany w Konwencji Genewskiej 1 kart¢ pobytu wazna przez okres 3 lat od dnia
wydania Dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej jest wazny przez okres 2
lat od dnia wydania Dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej i1 kartg
pobytu wydaje i wymienia Szef Urzedu.

OCHRONA UZUPELNIAJACA

Ochrona uzupelniajaca jest udzielana osobom, ktéorym odméwiono nadania statusu
uchodzcy, lecz ktorzy w przypadku powrotu do kraju pochodzenia sa realnie narazeni na
ryzyko doznania powaznej krzywdy poprzez orzeczenie kary $mierci lub egzekucjg, tortury,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla
zycia lub zdrowia, wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci
cywilnej w sytuacji wewngtrznego lub migdzynarodowego konfliktu zbrojnego.

W sferze socjalno-bytowej (edukacja, zatrudnienie, ochrona przed bezrobociem, opieka
medyczna, pomoc spoleczna) uprawnienia cudzoziemcOw posiadajacych ochrong
uzupetniajaca sa analogiczne do uprawnien przystugujacych uznanym uchodzcom.

Cudzoziemcowi, ktory posiada status uchodzcy lub korzysta z ochrony uzupelniajacej,
udziela si¢ pomocy w celu wspierania procesu jego integracji ze spoteczenstwem, w trybie i
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
Analogicznie do uprawnien przyznanych uznanemu uchodzcy, przystuguja mu uprawnienia
cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

Cudzoziemcowi, ktory korzysta z ochrony uzupetniajacej przystuguje prawo do pomocy
spotecznej, do os$wiaty w  szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych, w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do korzystania z takich samych praw jak obywatele
polscy, moze wykonywaé pracg nie ubiegajac si¢ uprzednio o stosowne zezwolenie
wojewody oraz do uzyskania zasitku dla bezrobotnych.

Cudzoziemcowi, ktéremu udziela si¢ ochrony uzupeiniajacej, wydaje si¢ kart¢ pobytu
wazng przez okres 2 lat od dnia wydania. Cudzoziemcowi, ktory korzysta z ochrony
uzupehiajacej, kart¢ pobytu wydaje i wymienia Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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Status uchodzcy 1 ochrone uzupehiajaca dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodicow Ilub jako osoby, ktore zinnych wzgledow
potrzebujq miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej pomocy zalicza do tzw.
ochrony miedzynarodowej. Funkcjonujaca w polskim porzadku prawnym instytucja ochrony
uzupehiajacej pozwala na uregulowanie statusu cudzoziemcow, ktdrzy maja podstawy do
poszukiwania ochrony migdzynarodowej, jednakze nie kwalifikuja si¢ do uznania za
uchodzcg zgodnie z kryteriami Konwencji Genewskiej.

Ochrona uzupehiajaca zostala wprowadzona do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nowelizacja z
dnia 18 marca 2008 r. i jest stosowana od dnia wejscia w zycie tej noweli, tj. od 29 maja
2008 r.

Wszystkie niezakonczone postgpowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy beda
prowadzone na podstawie znowelizowanych przepisow. Wszystkie wydane przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw przed dniem wejscia w zycie ustawy dokumenty
(tymczasowe zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, genewskie dokumenty podrozy, karty
pobytu) zachowuja wazno$¢ na okres, na jaki zostaly wydane. Oznacza to, ze nie ma potrzeby
niezwlocznej ich wymiany na nowe.

Zgodnie z przyblizonymi na chwilg obecna danymi, liczba 0sdb, ktére nabyty ochrong
uzupetniajaca w trybie art. 18 ust 1 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. szacuje si¢ na okoto 6300
0s0b.

POBYT TOLEROWANY

Zgoda na pobyt tolerowany zostata wprowadzona do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 jest stosowana
od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. od 1 wrze$nia 2003 r.

W latach 2003-2008 zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej udzielano si¢ cudzoziemcowi z urzgdu, jezeli jego wydalenie:

- mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone byloby jego
prawo do zycia, wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego, w ktérym moglby zostaé
poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu lub
by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo
by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.;

- bylo niewykonalne z przyczyn niezaleznych od cudzoziemca lub
organu wykonujacego decyzj¢ o wydaleniu.

W przypadku, gdy wydalenie cudzoziemca mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, do
ktérego jego wydanie jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu o
niedopuszczalno$ci wydania cudzoziemca albo na podstawie rozstrzygnigcia Ministra
Sprawiedliwo$ci o odmowie jego wydania, cudzoziemcowi mozna byto — na jego wniosek —
udzieli¢ zgody na pobyt tolerowany. Udzielenie zgody nastgpowato z uwzglednieniem
przyczyny, z powodu ktorej odmoéwiono wydania cudzoziemca oraz interesu
Rzeczypospolitej Polskie;.

W zwiazku z nowelizacja ustawy w dniu 18 marca 2008 r. udzielenie zgody na pobyt
tolerowany moze nastapi¢, gdy mozliwos¢ wydalenia cudzoziemca istnieje jedynie do kraju,
w ktorym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnos$ci i bezpieczenstwa osobistego, w
ktorym moglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu
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sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
Przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany ulegly rozszerzeniu o poszanowanie
prawa do zycia rodzinnego oraz o prawa dziecka, co oznacza, ze nie wydala si¢ cudzoziemca,
gdy wydalenie naruszaloby prawo do zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
lub naruszatoby prawa dziecka okres§lone w Konwencji o prawach dziecka, przyj¢tej przez
Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. Ponadto nie
wykonuje si¢ wydalenia, gdy jest ono niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu
wykonujacego decyzj¢ o wydaleniu lub od cudzoziemca.

Gwarancje Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci maja
charakter bezwzgledny, szerszy niz podstawy przyznania ochrony uzupelniajacej.
Przyktadowo przestankami udzielenia zgody na pobyt tolerowany jest juz zagrozenie
zmuszeniem osoby do pracy czy pozbawieniem prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Réznica, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage porownujac instytucje ochrony uzupeltniajacej
1 instytucje pobytu tolerowanego jest pozytywny charakter przestanek przyznania ochrony
uzupehiajacej 1 negatywny charakter przestanek przyznania pobytu tolerowanego.
Cudzoziemiec uzyskuje ochrong uzupelniajaca, jezeli przedstawiona przez niego sytuacja
wskazuje na istnienie okreslonych przestanek i na skutek tego nie moze on zosta¢ odestany do
kraju pochodzenia. Cudzoziemiec uzyskuje zgodg na pobyt tolerowany, jezeli przedstawiona
przez niego sytuacja nie spelnila przestanek udzielenia statusu uchodzcy a nastgpnie ochrony
uzupetniajacej, mimo to nie mozna go wydali¢ ze wzgledu na prawdopodobienstwo
zagrozenia. Przestankami wykluczajacymi przyznanie cudzoziemcowi ochrony uzupehiajacej
jest udowodnienie cudzoziemcowi zbrodni wojennej, zbrodni przeciwko ludzko$ci, dziatania
sprzecznego z celami ONZ czy popehnienia cigzkiej zbrodni poza swoim krajem pochodzenia.
W tych sytuacjach bezwzgledny charakter gwarancji Konwencji (na gruncie polskiego prawa
- pobytu tolerowanego) wyklucza wydalenie ze wzgledu na zagrozenie.

Nalezy podkresli¢, ze w momencie wej$cia w zycie ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o
zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw, tj. w dniu 29 maja 2008 r., w oparciu o art. 18 ust. 1 ww.
ustawy czg$¢ decyzji o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany, wydanych wcze$niej na
podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r., stala si¢ z mocy prawa decyzjami o udzieleniu
ochrony uzupetniajace;.

Kryterium przeksztalcenia byta podstawa prawna decyzji w sprawie udzielenia zgody
na pobyt tolerowany. Przeksztalceniu podlegaty decyzje w sprawie udzielenia zgody na pobyt
tolerowany wydane cudzoziemcom na podstawie:

- art. 97 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 1 pazdziernika
2005 r., lub

- art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1
pazdziernika 2005 r. do dnia 28 maja br.

Decyzje w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany wydane przed dniem 29
maja br. w oparciu o inne podstawy prawne, np. art. 97 ust. 1 pkt 2 (niewykonalno$¢ decyzji o
wydaleniu) czy art. 97 ust. 2 (niedopuszczalno$¢ wydania cudzoziemca), nie zostaty objete
przeksztatceniem.

Cudzoziemcy, wobec ktorych wydano decyzje o udzieleniu zgody na pobyt
tolerowany, ktore nie ulegly przeksztatlceniu w ww. trybie, utrzymuja tytul prawny do pobytu
na terytorium RP (zgodg na pobyt tolerowany). Ograniczeniu czasowemu ulegaja natomiast
ich uprawnienia nabyte na podstawie ustaw. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
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o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw zachowuja oni takie uprawnienia tylko przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ww. ustawy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze opisane ograniczenie czasowe nie dotyczy
uprawnien okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Cudzoziemcowi, ktoremu udzielono zgody na pobyt tolerowany przystuguja
uprawnienia cudzoziemca, ktoéry uzyskat zezwolenie na pobyt na czas oznaczony. Otrzymuje
on kart¢ pobytu, ktora wazna jest rok.

Po nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przypadki udzielenia zgody na pobyt tolerowany naleza do
wyjatkow.

Zgody na pobyt tolerowany udziela:

1) wojewoda:

a) z urzedu, w decyzji o odmowie wydalenia, gdy w postgpowaniu w sprawie o
wydalenie cudzoziemca stwierdzi, ze istnieje ktorakolwiek z ww. okoliczno$ci
uniemozliwiajacych wydalenie, albo w odrgbnej decyzji, gdy okolicznosci te ujawnity
si¢ po wydaniu decyzji o wydaleniu,

b) na wniosek organu zobowiazanego do wykonania decyzji o wydaleniu, gdy wydalenie
cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego
decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca;

2) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow:

a) z urzedu, w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia
ochrony uzupetniajacej lub w decyzji o pozbawieniu azylu, jezeli istnieje ktorakolwiek
z ww. okolicznoéci uniemozliwiajacych wydalenie, lub w odrgbnej decyzji, gdy
okolicznosci te powstaty po wydaniu tych decyzji,

b) na wniosek cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
sprawie ktorego sad wydat orzeczenie o niedopuszczalnosci wydalenia lub Minister
Sprawiedliwos$ci rozstrzygnat o odmowie jego wydalenia,

¢) na wniosek organu zobowiazanego do wykonania decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy 1 udzielenia ochrony uzupetniajacej, ktéra zawiera orzeczenie o wydaleniu,
lub w decyzji o pozbawieniu azylu, gdy wydalenie cudzoziemca jest niewykonalne z
przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzje lub od cudzoziemca;

3) Rada do Spraw Uchodzcow, gdy w wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy stwierdzi, ze istnieje ktorakolwiek z ww. okolicznosci
uniemozliwiajacych wydalenie.

Decyzje w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany w przypadkach, gdy
okolicznosci uniemozliwiajace wydalenie ujawnity si¢ po wydaniu decyzji o wydaleniu lub,
gdy wydalenie cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu
wykonujacego decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca, wydaje wojewoda, ktory wydat
decyzje¢ o wydaleniu.

Zgoda na pobyt tolerowany, wprawdzie nie jest zaliczana do ochrony migdzynarodowej, o
ktérej mowa w dyrektywie Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako uchodzcow lub jako osoby, ktore zinmych wzgledow potrzebujq miedzynarodowej
ochrony oraz zawartosci przyznawanej pomocy, ale jest ona instytucja polskiego prawa
krajowego, a okoliczno$ci uzasadniajace jej udzielenie moga wyj$¢ na jaw w toku
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, gdy ma ono zakonczy¢ si¢ orzeczeniem wydalenia.

Osoby obecnie objgte pobytem tolerowanym nie stanowia grupy docelowej Europejskiego
Funduszu na rzecz UchodZcow na lata 2008-2013.
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OCHRONA CZASOWA

Ochrona czasowa moze by¢ udzielona cudzoziemcom, masowo przybywajacym do
Polski, ktorzy opuscili swoj kraj lub okreslony obszar geograficzny z powodu obcej inwazji,
wojny, wojny domowej, konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka,
niezaleznie od tego czy ich przybycie miato charakter spontaniczny, czy tez byto wynikiem
pomocy udzielonej im przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Ochrona ta moze by¢ udzielana
na zasadach i w granicach decyzji Rady Unii Europejskiej, wydanej zgodnie z dyrektywa
Rady Nr 2001/55 z 20 lipca 2001 roku w sprawie minimalnych standardow udzielania
ochrony czasowej na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw odnoszacych
si¢ do rozkladania obciazen pomig¢dzy Panstwami Czlonkowskimi w przyjmowaniu takich
0s0Ob oraz ponoszenia konsekwencji tego przyjecia.

W przypadku udzielenia cudzoziemcom ochrony czasowej takie osoby otrzymuja
zezwolenie na zamieszkanie na terytorium Polski na czas oznaczony oraz uprawnienia
w sferze socjalnej, zdrowotnej oraz swobodny dostep do rynku pracy.

Przepisy dotyczace ochrony czasowej nie byly dotychczas w Polsce zastosowane,
poniewaz Rada Europejska nie podjgta dotychczas decyzji o uruchomieniu ochrony czasowej
na terenie Panstw Cztonkowskich.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE UDZIELENIA AZYLU

Azyl jest tradycyjnie instytucja natury politycznej. Cudzoziemcowi mozna, na jego
wniosek, udzieli¢ azylu w Polsce, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia mu ochrony oraz gdy
przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej. Osobie, ktérej udzielono azylu,
udziela si¢ takze zezwolenia na osiedlenie si¢. Do postgpowania w sprawie azylu maja
zastosowanie wybrane przepisy wilasciwe dla postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.
Decyzje w sprawach udzielenia 1 pozbawienia azylu wydaje Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, po uzyskaniu zgody Ministra Spraw Zagranicznych. Od negatywnej decyzji
przystuguje stronie wniosek do Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Decyzja wydana na skutek wystapienia z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy moze zosta¢ zaskarzona do wojewodzkiego sadu administracyjnego.
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SCHEMAT PROCEDURY UDZIELENIA AZYLU NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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SCHEMAT PROCEDURY NADANIA STATUSU UCHODZCY W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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< Skarga do sqdu >

Wojewodzki Sad
Administracyjny — I instancja

Naczelny Sad Administracyjny — Il instancja

POLITYKA INTEGRACYJNA

Zgodnie z decyzja Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia 2004 r. Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej pelni rolg instytucji wiodacej w zakresie kreowania polityki integracji
cudzoziemcow w Polsce. Ze wzgledu na zobowiazania migdzynarodowe znaczaca czgs¢
dzialan w tej sferze dotyczy cudzoziemcoéw objetych ochrong migdzynarodowa:

Grupy docelowe

W stosunku do uznanych uchodzcow prowadzone sa od 2000 roku dziatania majace na
celu wspieranie procesu ich integracji w formie tzw. indywidualnych programow integracji.

Kwestie te reguluje obecnie rozdzial 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej” oraz nastepujace akty wykonawcze:

- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej ws. udzielania pomocy uchodzcom z dnia 29
wrze$nia 2005 r.°

2 Dz.U. 2 2008r. Nr 115, poz.718
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- Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministrem Pracy 1 Polityki
Spotecznej ws ramowych kurséw nauki jezyka polskiego dla uchodzcow z dnia 1 lutego
2007 r.*

W roku 2008 w zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 18 marca 2008
r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz niektorych
innych ustaw’ indywidualne programy integracji zostaly rozszerzone na cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali na terytorium RP tzw. ochrong uzupeiniajaca.

Uzyskanie dostgpu do tego wsparcia bylo szczegélnie istotnie dla kilkutysigcznej
grupy osob, ktérym od roku 2003 r. udzielana byla zgoda na pobyt tolerowany, a ktorych
status przeksztatcit si¢ z mocy prawa w ochrong uzupehiajaca. Po kilkuletnim okresie
funkcjonowania ustawy, ktéra w 2003 r. wprowadzita taka forme ochrony okazato si¢, ze
przyjete rozwiazania i katalog praw przyznany tym osobom byl niewystarczajacy. Po
opuszczeniu osrodka takie osoby byly zdane wylacznie na siebie i mialy duze trudnosci z
integracja ze spoteczenstwem polskim.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego indywidualnych programow integracji
spowodowato wigc, ze dostgp do wsparcia integracyjnego uzyskuja w praktyce wszyscy
cudzoziemcy, ktérym jest udzielana ochrona migdzynarodowa w Polsce 1 ktorzy bardzo
takiego wsparcia potrzebuja. Programy nie obejmuja jednak osob, ktére otrzymaty zgode na
pobyt tolerowany.

Indvwidualne pogramy integracji

Pomoc majaca na celu wspieranie procesu integracji jest realizowana w nastgpujacy
sposoéb:

Warunkiem ztozenia wniosku o taka pomoc jest uzyskanie statusu uchodzcy badz
ochrony uzupeiajacej. Postgpowanie wszczynane jest na wniosek cudzoziemca zlozony w
terminie 60 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji o nadaniu statusu. Wniosek ten
obejmuje rowniez matoletnie dzieci cudzoziemca i jego malzonka, jesli uzyskaty one status
uchodzcy badz ochrong uzupeiniajaca.

Pomoc jest oferowana w formie umowy zawieranej migdzy uchodzca/osoba objeta
ochrona uzupeiniajaca a powiatowym centrum pomocy rodzinie (lokalna jednostka pomocy
spotecznej). Program trwa 12 miesigcy 1 obejmuje przyznanie wsparcia finansowego na
utrzymanie 1 pokrycie kosztow nauki jezyka polskiego (do 1175 PLN (co stanowi
roéwnowartos¢ 346 EUR) miesigcznie na osobg), optacanie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz specjalistyczne poradnictwo. Cudzoziemiec powinien zadeklarowaé swoja
che¢ zamieszkania na danym obszarze oraz gotowo$¢ do podjgcia realizacji programu
integracyjnego, ktory zostanie opracowany z uwzglednieniem jego sytuacji zyciowej. Ponadto
sktada o$§wiadczenie, ze nie zwrocit si¢ z podobnym wnioskiem do urzedu na terenie innego
wojewoOdztwa. Program jest uzgadniany pomigdzy pracownikiem (tzw. ,realizatorem
programu’) powiatowego centrum pomocy rodzinie a samym cudzoziemcem i zobowiazuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie do udzielania cudzoziemcowi informacji odno$nie
zaplanowanej pomocy, warunkow jej odmowy lub wstrzymania, do wspierania cudzoziemca
w kontaktach ze $rodowiskiem lokalnym, do pomocy w znalezieniu mieszkania, do
prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej oraz dzialan wynikajacych z jego sytuacji
zyciowej.. Natomiast uchodzca/osoba objgta ochrona uzupeiniajaca jest zobowiazana do

3 Dz.U. Nr 201, poz.1669.

* Dz.U. Nr 35, poz. 221.
> Dz.U. Nr 70,poz. 416.
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zameldowania w miejscu zamieszkania, zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy i
aktywnego poszukiwania pracy, do uczgszczania na kursy jezyka polskiego (jesli jest taka
potrzeba), do wspotpracy i1 kontaktu, przynajmniej dwa razy w miesiacu, z realizatorem
programu, do wykonywania dziatan wynikajacych z jego sytuacji zyciowej, a uzgodnionych z
realizatorem.

Uzgodniony z cudzoziemcem program wraz z kosztorysem realizacji zostaje przestany
do wojewody, ktory po akceptacji programu przekazuje $rodki na realizacje.

W kwestii znalezienia mieszkania dla uchodzcy/osoby objgtej ochrona uzupetniajaca
powiatowe centrum pomocy rodzinie wspoOtpracuje z wilasciwym wojewoda 1 gmina,
uwzgledniajac w  miar¢ mozliwosci wybdr miejsca zamieszkania dokonany przez
cudzoziemca. Zmiana miejsca zamieszkania podczas realizacji programu jest mozliwa jedynie
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach.

Jesli cudzoziemiec nie bedzie si¢ wywiazywat ze swoich zobowiazan, mozliwe jest
wstrzymanie udzielanej pomocy, zwlaszcza w przypadku braku aktywnego udziatu
cudzoziemca w procesie integracji, uporczywego i zawinionego niewykonywania zobowiazan
przez cudzoziemca, wykorzystania pomocy niezgodnie z celem, w jakim zostata udzielona,
podania nieprawdziwych danych odno$nie sytuacji zyciowej (do czasu wyjasnienia
okolicznosci udzielenia takich informacji).

1.2. DOTYCHCZASOWE SRODKI PODJETE PRZEZ PANSTWO CZEONKOWSKIE

OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW UBIEGAJACYCH SIE O NADANIE STATUSU UCHODZCY

Na wniosek cudzoziemca, w sprawie, ktorego zostalo wszczete postgpowanie
o nadanie statusu uchodzcy, a ktory nie posiada wystarczajacych srodkow finansowych, Szef
Urzegdu do Spraw Cudzoziemcow przyznaje pomoc polegajaca na umieszczeniu w osrodku
dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azylu badz przyznaniu §wiadczenia
pieni¢znego na pokrycie we wilasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Polski oraz
udzieleniu opieki medycznej. Mozliwe jest rowniez udzielenie pomocy w dobrowolnym
wyjezdzie cudzoziemca z Polski

Cudzoziemcowi ubiegajacemu si¢ o status uchodzcy zakwaterowanemu w o$rodku
zapewnia si¢ wyzywienie, bilety na przejazd w celu wzigcia udzialu w postgpowaniu o
nadanie statusu uchodzcy, stawienia si¢ na badania lekarskie lub szczepienia ochronne, czy
tez w innych szczegélnie uzasadnionych przypadkach. Ponadto zapewnia si¢ pomoce
dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki w szkotach publicznych oraz pokrycie kosztow
zwiazanych z optatami za naukg¢ w tych placowkach. Dodatkowo otrzymuje stata pomoc
pieni¢zna na zakup $§rodkow higieny osobistej oraz pokrycie drobnych wydatkéw osobistych.

Cudzoziemcowi umieszczonemu w o$rodku pobytowym mozna zapewnié, w
niektorych przypadkach, ekwiwalent pieni¢zny w zamian za wyzywienie, jednorazowa pomoc
na zakup odziezy i obuwia oraz bezplatna nauke¢ jezyka polskiego i podstawowe materialy
niezbgdne do nauki tego jezyka.

Z uwagi na powyze] opisane ustawowe zobowiazania wobec cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, istnieje konieczno$¢ prowadzenia dziatan tak
planistycznych jak i realizacyjnych stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb podczas trwania tej
procedury. W tym konteks$cie s$rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodZcow stanowity 1 stanowi¢ moga istotne wsparcie w zwigkszaniu lub poprawie
mozliwosci Urzedu w tym zakresie, szczegdlnie w relacji do odnotowanego w 2007 roku,
wzrostowego trendu ilo$ci wnioskow o nadanie statusu uchodzcy.
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STAN ZAPELNIENIA OSRODKOW DLA CUDZOZIEMCOW (STAN NA DZIEN 31.12.2007 R.):

Lp. OSRODEK LICZBA MIEJSC LICZBA ZAKWATEROWANYCH
CUDZOZIEMCOW
1. Dg¢bak 250 556
2. Lukow 261 299
3. Lomza 240 315
4. Biatystok Bud. 210 253
5. Biatystok Iga 295 463
6. Biata Podlaska 150 147
7. Bezwola 250 404
8. Kotbiel 190 224
9. Lublin 175 232
10. Czerwony Boér 242 334
11. Wolomin 212 249
12. Warszawa Wola 180 296
13. Moszna 200 254
14. Radom 241 249
15. Linin 330 504
16. Warszawa Siekierki 200 186
17. Suprasl 90 76
18. Warszawa Bielany 300 493
19. Leonow 242 260
20. Smoszewo 200 259
21. Puste Laki 180 228
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OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE
STAN NA DZIEN 31.12.2007 R.
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We wszystkich osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
funkcjonuja punkty medyczne, gdzie zatrudnieni sa lekarze 1 pielegniarki. Opieka medyczna
dla cudzoziemcow koordynowana jest przez Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Przedmiotem umowy pomig¢dzy Urzedem a CSK MSWiA jest
m.in. $wiadczenie uslug zdrowotnych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, konsultacji,
badan specjalistycznych, hospitalizacji i ratownictwa medycznego. W roku 2008 oferta
medyczna dla cudzoziemcoOw zostata wzbogacona o pomoc psychologéw w placéwkach
pobytowych Urzedu. Podejmowane sa dzialania planistyczne zwiazane z utworzeniem
osrodka dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktérzy sa ofiarami
traumatycznych przejs¢, lub co do ktorych istnieje takie uzasadnione przypuszczenie.
Dziatania planistyczne podejmowane sa rowniez, jezeli chodzi o utworzenie ,filtra
epidemiologicznego” w osrodku recepcyjnym w Debaku. Stworzenie wspomnianego ,,filtra”
begdzie mialo na celu wczesne wykrywanie, diagnostyke i leczenie chorob zakaznych,
wenerycznych i pasozytniczych wsrdd cudzoziemcow aplikujacych o pomoc socjalna.
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INNE DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE]

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej realizowalo w latach 2005-2007 Rzadowy
Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Powyzszy program stanowit instrument
finansowy wspierajacy proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Ma on na celu
pobudzenie 1 wzmocnienie inicjatyw obywatelskich z wudzialem sektora organizacji
pozarzadowych oraz zwigkszenie zaangazowania tychze organizacji w realizacje zadan
publicznych w réznych sferach pozytku publicznego. W 2007 r. organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz cudzoziemcoéw mogly uzyska¢ m.in. wsparcie na dziatanie: Integracja i
aktywizacja zawodowa cudzoziemcow - dzialania wspierajace skuteczna integracje
cudzoziemcOw objetych ochrona migdzynarodowa na polskim rynku pracy oraz
w spoleczenstwie, przeciwdziatanie zjawiskom wykorzystania cudzoziemcéw, pracy
nielegalnej 1 nierejestrowanej, wsparcie cudzoziemcoOw w korzystaniu z pomocy instytucji
spotecznych i1 prawnych. Dofinansowano projekt Stowarzyszenia Terra Incognita Mali goscie
u matych gospodarzy. Edukacja i integracja rodzin czeczenskich — projekt pilotazowy oraz
projekt Stowarzyszenia Interwencji Prawnej GOSC W DOM.

PROJEKTY WSPOLFINANSOWANE Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU NA RZECZ UCHODZCOW
(UpsC)

W 2004 roku wykorzystano po raz pierwszy $rodki Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodZzcow. Projekt ten obejmowat dwa gléwne dzialania, ktoérych odbiorcami byli
cudzoziemcy przebywajacy w prowadzonych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
osrodkach dla uchodzcow: popraweg systemu wentylacji 1 zwiazane z tym ocieplenie
budynkéw osrodka dla uchodzcow w Czerwonym Borze oraz zaopatrzenie cudzoziemcoOw w
odpowiednia dla polskiego klimatu odziez i obuwie. Udzielona pomoc dotyczyla takze osob
nalezacych do grup wymagajacych szczegdlnego traktowania, tj. maloletnich dzieci bez
opieki, samotnych matek z dzie¢mi, rodzin z dzie¢mi, os6b w podesztym wieku, a takze
innych cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azyl.

W 2005 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw otrzymat dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow na realizacj¢ dwoch projektow. Pierwszy projekt obejmowat
Stworzenie aplikacji informatycznej ,,Uchodzca” monitorujqcej zagadnienia zwiqzane ze
sferq socjalnq pobytu cudzoziemcow na terytorium RP. Jednym z celéw projektu bylo
usprawnienie procedury obshugi cudzoziemcoOw oraz usystematyzowanie przetwarzanych
danych, réwniez pod katem informacji dla cudzoziemcow.

Zadaniem drugiego z projektow pt. Poprawa warunkow pobytowych w osrodkach dla
cudzoziemcow ubiegajqcych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azyl oraz wsparcie socjalne
podopiecznych osrodkow w celu utatwienia integracji ze spotecznosciq lokalng, bylo m.in.
utatwienie integracji cudzoziemcdw ze spolecznoscia lokalna poprzez poprawe efektywnosci
nauczania podopiecznych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, stworzenie miejsc zabaw 1
wypoczynku dla dzieci, zapewnienie cudzoziemcom odpowiedniego do panujacych w Polsce
warunkow atmosferycznych obuwia i odziezy.

W 2006 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow skorzystat z dofinansowania dla dwoch
projektéw, pierwszy: Budowa profesjonalnej bazy informacji o krajach pochodzenia
uchodzcow ubiegajqcych sie o status uchodzcy w Polsce wykorzystywanej w procedurach
azylowych miat na celu usprawnienie gromadzenia, przeszukiwania i prezentacji informacji o
krajach pochodzenia cudzoziemcdéw oraz polepszenie jakosci postgpowan uchodzczych
1azylowych a takze skrocenie czasu trwania procedury azylowej poprzez lepszy i szybszy
dostep do informacji o krajach pochodzenia oraz drugi projekt Rozbudowa infrastruktury
recepcyjnej dla azylantow, ktoérego zadaniem bylo utworzenie delegatury Urzedu do Spraw
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Cudzoziemcéw w poblizu granicy wschodniej w celu usprawnienia procedury azylowe;,
szybszego dostgpu cudzoziemcéw do instytucji zajmujacej si¢ sprawami uchodzcéw oraz
obnizenia kosztow zwiazanych z przewozem cudzoziemcoéOw do siedziby Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

W maju 2007 roku Urzad otrzymatl dofinansowanie w ramach EFU 2007 na projekt
Rozbudowa infrastruktury migracyjno — azylowej. W ramach tego zadania zostanie
wyremontowany obiekt w Biatej Podlaskiej z przystosowaniem na osrodek dla
Cudzoziemcow na ok. 180 miejsc. Na terenie kompleksu powstanie rowniez plac zabaw dla
dzieci oraz boisko sportowe. Zakonczenie realizacji projektu planowane jest na pazdziernik
2008 r.

DzIALANIA MAZOWIECKIEGO URZEDU WOJEWODZKIEGO

Mazowiecki Urzad Wojewodzki realizowat w okresie od 6 sierpnia 2004 r.
do 6 sierpnia 2005 r. projekt Wspieranie integracji uchodizcow oraz wykonywanie ustug
spolecznych na rzecz o0sob posiadajqcych status uchodzcy na terenie wojewoddztwa
mazowieckiego wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow. Do
najwazniejszych osiagni¢¢ zrealizowanego projektu nalezy przede wszystkim: uruchomienie
Biura ds. Uchodzcow Caritas Archidiecezji Warszawskiej, organizacj¢ mieszkan rotacyjnych
dla uchodzcéw, przygotowanie i wdrozenie pierwszego w skali kraju profesjonalnego kursu
nauki jezyka polskiego dla uchodzcow, polaczonego z elementami wiedzy o Polsce i1
orientacji zawodowej, przeszkolenie ok. 100 nauczycieli gimnazjalnych jezyka polskiego z
zakresu problematyki uchodzczej czy wreszcie przeszkolenie ok. 120 przedstawicieli stuzb
spotecznych wojewodztwa w dziedzinie integracji uchodzcow.

W ramach programu rocznego EFU 2005 Mazowiecki Urzad Wojewodzki zrealizowat
projekt Integracja cudzoziemcow objetych ochronq miedzynarodowq. Rozwdj systemu
wsparcia instytucjonalnego na Mazowszu. Ostateczna kwota grantu wyptacona MUW
wyniosta 105 772,74 EUR. Do gtownych celow zalozonych w projekcie nalezato: 1)
zbudowanie koncepcji polityki integracyjnej; 2) zbudowanie systemu dziatan o charakterze
integracyjnym dla osob posiadajacych zgode na pobyt tolerowany oraz realizacja konkretnych
dzialan pomocowych; 3) rozwinigcie i poprawa oferty integracyjnej dla uchodzcow. W
ramach projektu, w organizowanych kursach i szkoleniach udziat wzig¢to 259 beneficjentow
ostatecznych oraz 100 pracownikow instytucji pomagajacym cudzoziemcom.

W okresie od 1 grudnia 2006 r. do 31 listopada 2007 r. realizowano projekt
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZzcow Integracja osob objetych
ochronq miedzynarodowq. System wsparcia instytucjonalnego na Mazowszu. Grant z
Funduszu wyniést 192 000,00 EUR. Gltéwnym celem projektu byta pomoc cudzoziemcom w
pierwszym okresie przebywania ich na terenie Polski oraz wspomozenie ich integracji
ze spoleczefistwem. Waznym elementem byla nauka jegzyka polskiego potaczona z
elementami wiedzy o Polsce i orientacji zawodowej, ktora prowadzona byta w ramach dziatan
partnera projektu — Fundacji Nauki Jgzykow Obcych Linguae Mundi. Przeszkolono 376
cudzoziemcow.

Projekt zostal réwniez skierowany do pracownikow stuzb spolecznych, na co dzien
zajmujacych si¢ cudzoziemcami. Oferowal warsztaty 1 szkolenia =z zakresu
migdzykulturowosci oraz walki z wynikajacym z kontaktow migdzykulturowych stresem.
Przeszkolono 98 pracownikdow.

Od dnia 1 grudnia 2007 r. Mazowiecki Urzad Wojewodzki rozpoczal realizacjg
projektu Rozwaj systemu integracji uchodzcow na Mazowszu. Na wykonanie projektowanych
zadan otrzymano grant w wysoko$ci 270 000,00 EUR. Projekt zaktada udzielenie pomocy
697 osobom z grupy docelowej EFU, migdzy innymi poprzez organizacj¢ szkolen oraz
kursow jezykowych. W projekcie zaplanowano rowniez stworzenie pilotazowego programu
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wdrozenia metody ,,case management’u” w pracy socjalnej z uchodzcami. Program odnosi si¢
do metody pracy stuzb spotecznych z osobami posiadajacymi ztozone problemy zyciowe i w
zwiazku z tym wymagajacymi korzystania jednoczesnie z wielu form pomocowych.

PROJEKTY REALIZOWANE Z POZOSTALYCH FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Na modernizacj¢ dotychczasowych i adaptacje nowych osrodkéw, poza funduszami
z budzetu panstwa, wykorzystywane byly inne Zrédla dofinansowania, migdzy innymi
zprogramu Phare. Urzad do Spraw Cudzoziemcow oprocz srodkow z Europejskiego
Funduszu na rzecz UchodZcoé6w dwukrotnie korzystal z programu Phare.

Po raz pierwszy miato to miejsce przy projekcie Phare 2002/000-605-03.01 Polityka
migracyjna i azylowa. Adaptacja obiektu w Lininie na osrodek dla uchodzcow i modernizacja
osrodka dla uchodzcow w Debaku. Realizacja tego programu w znacznym stopniu
przyczynita si¢ do poprawy warunkéw recepcyjno - pobytowych cudzoziemcoOw, wzrosta
liczba osrodkdéw z dwoch wilasnych na trzy oraz zwigkszyta si¢ o 500 liczba miejsc w
o$rodkach w poblizu Warszawy. Poza tym $rednia liczba m* powierzchni przypadajaca na
jednego cudzoziemca w osrodkach whasnych zwiekszyta si¢ z 4 m*do 5 m™.

Drugi z projektow Phare — 2003/004-379/03.01 Rozwdj systemu infrastruktury
migracyjnej i azylowej. Projekt ten obejmowat dwa kontrakty.

Kontrakt nr 1 dotyczyl. budowy Punktu Przyjmowania Wnioskéw od Cudzoziemcow
Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azyl przy ul. Taborowej 33 w Warszawie.
W ramach powyzszego kontraktu zostal wybudowany budynek - Punkt Przyjmowania
Whnioskéw od Cudzoziemcoéw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azyl.
Budynek zostal wyposazony we wszystkie niezbedne instalacje. Na parterze zlokalizowano
obszar recepcyjny, ktory obejmuje punkty sktadania wnioskow i odbioru decyzji, pokoje
przestuchan, pokoje krotkiego pobytu, pokoje dla matek z dzie¢mi oraz pokdj pierwszej
pomocy medycznej i wezly sanitarne. Na parterze znajduja si¢ réwniez pokoje Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw UchodZcoéw oraz organizacji pozarzadowych.
Budynek jest w pelni przystosowany do korzystania przez osoby niepelnosprawne i
poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich. Na wyzszych kondygnacjach zlokalizowane sa
pokoje biurowe, w ktorych poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu zajmuja sig
rozpatrywaniem ztozonych wnioskdw, opracowywaniem decyzji itp. Realizacja tego zadania
przyczynila si¢ do poprawy warunkéw obslugi cudzoziemcoé6w. Powierzchnia recepcyjna w
obickcie przy ul. Koszykowej wynosita 80 m’, za§ w budynku przy ul. Taborowej
powierzchnia ta wynosi az 356,1 m”. Obiekt przy ul. Taborowej zostal wyposazony we
wszystkie niezb¢dne pomieszczenia zgodne ze standardami UE.

Kontrakt nr 2 dotyczyt dostawy wyposazenia do wybudowanego obiektu, w zakresie
mebli oraz urzadzen do prze$wietlania bagazu i wykrywania metali.

Duza liczba mieszkancéw osrodkéw, wiclonarodowosé, zderzenie z odmienna
rzeczywisto$cia to powody wielu przypadkéw naruszen prawa, sytuacji zagrozen i konfliktow
w osrodkach oraz czgste przypadki uszkodzen mienia Urzedu i1 mienia podmiotow
wynajmujacych o$rodki. Roznorodnos¢ narodowosci, religii, kultury, tradycji i uwarunkowan
historycznych krajow, z ktérych pochodza kandydaci na uchodzcow powoduje, ze Urzad
oprocz realizacji zadan majacych na celu zapewnienie cudzoziemcom godziwych warunkow
spoteczno - bytowych, duza uwagg i znaczenie przywiazuje do kwestii poszanowania religii a
takze do bezpieczenstwa cudzoziemcow.

Do dorostych mieszkancow osrodkéw adresowane sa programy realizowane w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej Equal. Urzad do Spraw Cudzoziemcow uczestniczy w dwoch
partnerstvach powolanych w ramach Programu Inicjatyw Wspolnotowych Equal, ktére to
partnerstwa maja na celu wstgpna integracj¢ osob starajacych si¢ w Polsce o nadanie statusu
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uchodzcy. Programy partnerskie sa realizowane z udzialem podopiecznych Urzedu,
przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcow w Czerwonym Borze i1 Lininie,
prowadzonych przez Biuro Organizacji Osrodkow dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu UchodZcy. Zasadniczym celem realizowanych projektow jest aktywizacja
zawodowa 1 spoteczna cudzoziemcOw starajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Programy
zakladaja organizacj¢ pomocy prawnej oraz psychologicznej, prowadzenie kursow
zawodowych oraz komputerowych, zajecia jezykowe i1 dydaktyczne poszerzajace wiedz¢ o
spoteczenstwie polskim. Takze projekty realizowane w ramach IW Equal stwarzaja
mozliwo$¢ animacji czasu wolnego najmtodszych cudzoziemcow.

WSPOLPRACA Z PODMIOTAMI KRAJOWYMI

Beneficjentami pomocy Urzedu sa takze matoletni bez opieki, dla ktorych pomoc
realizowana jest w domu dziecka. Jednak skala naptywu takich osob jest niewielka. Na dzien
27 sierpnia 2007 r. w domu dziecka, z ktorym Urzad ma podpisana umowg, przebywato
sze$ciu matoletnich. Na koniec roku 2006 byto to siedem 0sob, a odpowiednio w roku 2005
osmiu matoletnich. Niemniej jednak Urzad do Spraw Repatriacji i CudzoziemcoéHw (obecnie
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw) podjat w 2005 roku wspotpracg z Fundacja Dzieci Niczyje,
ktorej zadaniem jest zabezpieczenie/stworzenie wilasciwych warunkéw przeprowadzenia
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy w stosunku do os6b matoletnich przebywajacych
na terytorium RP bez opieki, w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. W ww. ustawie uregulowany zostat tryb
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy z udzialem matoletniego przebywajacego na
terytorium RP bez przedstawiciela ustawowego, nakladajacy konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich warunkéw do odebrania zeznan matoletniego. W tych kwestiach Fundacja
Dzieci Niczyje wspiera dziatalno$¢ Urzedu, zapewniajac opiekg psychologa oraz
odpowiednie warunki do przeprowadzenia rozmowy z maloletnim cudzoziemcem
pozostajacym w Polsce. Wspotpraca z Fundacja Dzieci Niczyje i Domem Dziecka jest
kontynuowana przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdow.

Innym obszarem wspolpracy z organizacjami pozytku publicznego jest wolontariat.
W dniu 5 kwietnia 2006 r. os$rodek dla cudzoziemcoOw w Lublinie uzyskat tytul placowki
przyjaznej wolontariuszom. Od lat projekt wolontariacki jest realizowany we wspomnianym
osrodku przez Lubelskie Centrum Wolontariatu.

Prowadzony jest takze, wspolnie ze Stowarzyszeniem .Jeden Swiat, program
organizacji letniego wolontariatu dla dzieci przebywajacych w o$rodkach. Rokrocznie
wolontariusze z wielu krajow $wiata przyjezdzaja do wybranych o$rodkéw na tzw.
workcampy, podczas ktoérych dla dzieci organizowanych jest szereg atrakcji.

Podjeta zostata takze wspotpraca z Polska Fundacja im. R. Schumana. Od poczatku
2007 r. w trzech placowkach Urzedu organizowany jest program Wolontariatu Europejskiego,
ktorego zasadniczym celem jest edukacja i rozwoj najmtodszych cudzoziemcow. Dziatania z
tego zakresu sprzyjaja integracji cudzoziemcow ze spoteczenstwem polskim, zwlaszcza, jesli
chodzi o najmtodszych podopiecznych Urzedu.

EWALUACJA PROGRAMOW INTEGRACYJNYCH DLA UCHODZCOW W POLSCE
W czerwcu 2006 roku Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS
zaangazowal si¢ we wspodlprace z Instytutem Spraw Publicznych oraz Stowarzyszeniem

Interwencji Prawnej, ktore podjety sig realizacji ww. projektu finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach SPO RZL 2004-2006.
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Celem projektu byta promocja aktywnej polityki spolecznej 1 integracyjnej dla
poprawy sytuacji cudzoziemcow, objetych w Polsce migdzynarodowa ochrona. Projekt
skierowany byt do grupy szczegoélnego ryzyka, jaka stanowia uchodzcy oraz do instytucji
pomocy spotecznej, w tym organizacji pozarzadowych. Tematem przewodnim projektu byty
problemy z integracja osob ze statusem uchodzcy w Polsce, ktore biora lub braty udziat w
Indywidualnych Programach Integracji, badz korzystaja z pomocy spotecznej. Zostal on
zrealizowany poprzez ocen¢ wplywu i efektywnosci istniejacych programéw integracyjnych
prowadzonych przez instytucje pomocy spotecznej. Oczekiwania i opinie uchodzcéw oraz
przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej w zakresie oferowanego wsparcia byly
porownane z formami pomocy ze strony panstwa. Projekt opierat si¢ na analizie prawnej
istniejacych przepisow, serii badan ankietowych oraz socjologicznych badan jakos$ciowych.
Objety one pracownikdw pomocy spotecznej, instytucji panstwowych, uchodzcéw oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Wyniki badania zostaly przedstawione w publikacji ,, Przystanek dla uchodZcow.
Analiza programow integracyjnych dla uchodzcoéw”. Zawiera ona analize polskiej polityki
integracyjnej skierowanej do uchodzcow, a w szczegolnosci funkcjonowanie indywidualnych
programow integracji, z punktu widzenia dwoch stron — uchodzcéw i1 pracownikow stuzb
spotecznych. Opinie zostaly uzupelnione o analiz¢ dokumentacji powiatowych centréw
pomocy rodzinie oraz osrodkéw pomocy spotecznej. Podsumowanie publikacji stanowi
zestaw rekomendacji i dobrych praktyk zgromadzonych w trakcie realizacji projektu.

1.3. OGOLEM WYSOKOSC WKLADU KRAJOWEGO

SRODKI NA POKRYCIE KOSZTOW PROWADZENIA POSTEPOWAN AZYLOWYCH ORAZ
POMOC SOCJALNA DLA OSOB UBIEGAJACYCH SIE O NADANIE STATUSU UCHODZCY POCHODZACE
7Z BUDZETU PANSTWA

Zdecydowana wigkszo$¢ osob sktadajacych wniosek o nadanie statusu uchodzcy
zwraca si¢ o pomoc socjalng i zakwaterowanie w os$rodku dla cudzoziemcow:

- Budzet Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow.

2005 2006 2007

Laczny budzet
(PLN) Uds.C w 71.859.827,00 73.643.601,00 83.872.532,00
tym:

Wydatki na
prowadzenie
osrodkow i opieke
nad cudzoziemcami

42.618.000,00 47.303.000,00 57.152.999,00

Finansowanie
inwestycji

(modernizacja 1.817.000,00 8.425.000,00 1.577.000,00
starych i adaptacja
nowych osrodkow)
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- Liczba cudzoziemcodw objetych pomoca socjalng przez Urzad ds. Cudzoziemcodw:

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007

Swiadczenia w
oSrodku dla 3.470 3.545 6.281
cudzoziemcow
Swiadczenia poza
oSrodkiem dla 392 451 854
cudzoziemcow

RAZEM 3.862 3.996 7.135

SRODKI PUBLICZNE PRZEZNACZONE NA INTEGRACJE OSOB UBIEGAJACYCH SIE O
OCHRONE MIEDZYNARODOWA

- Srodki publiczne przekazywane z budzetu panstwa do Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie na realizacj¢ Indywidualnych Programéw Integracji dla osob, ktore
uzyskaly status uchodzcy w Polsce.

W roku 2005 Indywidualnymi Programami Integracji objeto w Polsce 486
uchodzcow, w 2006 r. — 709 oséb posiadajacych status uchodzcy a w 2007 r.- 640 (dane:
MPiPS).

Liczba os6b w rodzinach - .
. . . Kwota swiadczen
Rok objetych Indywidualnymi
. . (PLN)
Programami Integracji
2005 486 1.614.792,00
2006 709 2.559.482,00
2007 640 1.895.646,00
Razem 1835 6.069.920,00

- Srodki publiczne przekazywane przez administracje publiczna dla organizacji
pozarzadowych realizujacych programy na rzecz integracji uchodzcow.

Instytucje publiczne, zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie oraz ustawa o pomocy spotecznej moga dofinansowywaé organizacje
pozarzadowe, takze realizujace programy z zakresu integracji spotecznej uchodZcow.
Ponizsza tabela obrazuje dofinansowanie organizacji pozarzadowych w tym obszarze w
latach 2005-2007 - dane z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu M. St. Warszawy
oraz Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej (Fundusz Inicjatyw Obywatelskich).
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RAZEM
2005 2006 2007 ELN)

Mazowiecki Urzad 114.000,00 70.000,00 1.480.115,00 1.664.115,00
Wojewodzki
Urzad M. 5¢. 8.300,00 91.000,00 99.300,00
Warszawy -
Ministerstwo Pracy
i Polityki ~ - 61.849,00 61.849,00
Spolecznej

RAZEM 122.300,00 161.000,00| 1.541.964,00 1.825.264.,00

- Ogoétem srodki wydatkowane przez administracje publicznag w Polsce na integracje
uchodzcow w latach 2005-2007:

Srodki na zadania
Indywidualne integracyjne
Programy Integracji przekazane dla RAZEM (PLN)
NGO’s
2005 1.614.792,00 122.300,00 1.737.092,00
2006 2.559.482,00 161.000,00 2.720.482,00
2007 1.895.646,00 1.541.964,00 3.437.610,00
RAZEM 6.069.920,00 1.825.264,00 7.895.184,00

2. ANALIZA POTRZEB W PANSTWIE CZLONKOWSKIM

2.1. POTRZEBY PANSTWA CZLONKOWSKIEGO WYNIKAJACE Z OPISANEJ SYTUACJI
WYJSCIOWEJ.

Analiza sytuacji biezacej w kontek$cie wdrazania zasad i1 $rodkow okreslonych
w prawie wspolnotowym w obszarze azylu, z uwzglednieniem tych zwiazanych z celami
integracyjnymi dotyczacymi zapewnienia odpowiednich warunkéw przyjmowania, jasnych
1 skutecznych procedur oraz pelnego i1 wylacznego stosowania Konwencji Genewskiej
w odniesieniu do grupy docelowej Funduszu, zgodnie z instrumentami wspolnotowymi
wymienionymi w Zalaczniku do decyzji wdrazajacej Decyzje nr 573/2007/WE oraz
w kontek$cie rozwoju instrumentéw odniesienia 1 metodologii ewaluacji do oceniania
1 polepszania jakosci procedur rozpatrywania wnioskdw o ochron¢ migdzynarodowa oraz
do wspierania struktur administracyjnych w ich wysitkach sprostania przesuni¢tym w czasie
wyzwaniom przez wzmocniong praktyczna wspotpracg z innymi panstwami czlonkowskimi
pozwala wyrazi¢ nastepujacy poglad:

Rzeczpospolita Polska prowadzila i prowadzi dzialania zmierzajace do pelnej
realizacji zasad 1 $rodkow opisanych we wczesniej przywotanych instrumentach prawa
wspolnotowego. Jak juz wczesniej zasygnalizowano dziatania te wspierane byly z r6znych
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funduszy pomocowych Nalezy oceni¢, iz srodki pomocowe, w tym pochodzace z poprzedniej
edycji Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, w istotny sposob przyczynity si¢ do
szybszego 1 sprawniejszego zaspokojenia potrzeb zwiazanych z wdrazaniem i1 utrzymaniem
europejskich standardow dotyczacych tak procedur azylowych, jak i warunkéw socjalnych
zapewnianych osobom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Europejski
Fundusz na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013 bedzie stanowit istotne wsparcie krajowych
przedsigwzi¢¢ stuzacych utrzymaniu oraz polepszeniu standardow realizacji zadan azylowych
w Polsce oraz rozwijaniu praktycznej wspotpracy.

Liczba oséb, ktore ubiegaja si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce jest
na stabilnym poziomie z tendencja wzrostowa. Jednak niewiele z nich decyduje si¢ na
pozostanie w Polsce na stale. Zdecydowana wigkszo$¢ szuka mozliwos$ci przedostania si¢ do
jednego z panstw Europy Zachodniej traktujac Polske jako kraj tranzytowy. Ten brak
zainteresowania wynika przede wszystkim z probleméw spotecznych i1 gospodarczych
wystepujacych w Polsce, m.in. ze stosunkowo niskiego poziomu zycia w poréwnaniu do tzw.
starych panstw cztonkowskich UE. Z uwagi na fakt, ze obniza si¢ stopa bezrobocia i
nastgpuje stopniowy wzrost wynagrodzen sytuacja ta moze ulec zmianie w najblizszym
czasie.

Wprowadzone w 2008 r. zmiany w systemie udzielania ochrony migdzynarodowej, w
tym przede wszystkim rozszerzenie zakresu podmiotowego osob, ktore beda uprawnione do
korzystania z indywidualnych programoéw integracji, moze skutkowaé zwigkszonymi
potrzebami w zakresie dziatan na rzecz integracji tych osob. Nabycie prawa do udziatu w
programie integracji moze stanowi¢ dla czg$ci tych osob istotny czynnik decydujacy o
pozostaniu w Polsce po otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy badz ochrony
uzupehniajacej. Szacuje sig, ze liczba osob, ktore uzyskaja mozliwo$¢ udziatu w
indywidualnym programie integracji zwigkszy si¢ z kilkuset osob do kilku tysiecy w ciagu
roku. Dodatkowo cudzoziemcy, ktorzy w latach 2003-2008. nabywali prawo do pobytu
tolerowanego i na mocy ustawy zakwalifikowali si¢ do grupy osob objetych ochrona
uzupetniajaca uzyskaja dostgp do wsparcia integracyjnego oferowanego przez panstwo z
dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej ustawe¢ o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP oraz niektorych innych ustaw. Wydaje sig, ze istotne bedzie wsparcie dziatan
integracyjnych prowadzonych przez panstwo, poprzez kierowanie do takich o0sob
dodatkowych dzialan integracyjnych finansowanych z EFU. Nalezy zaznaczy¢, ze
cudzoziemcy, ktérym przyznawany bedzie (zgodnie ze znowelizowana ustawa) pobyt
tolerowany nie moga by¢ grupa docelowa dziatan integracyjnych Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcow.

OBSZARY DEFICYTOWE
Obecnie mozna wyr6znié nastepujace obszary deficytowe:

1. INFRASTRUKTURA/PRZYIMOWANIE

Obserwuje si¢ znaczace potrzeby w zakresie infrastruktury shuzacej przyjmowaniu,
obstudze (w tym medycznej) oraz zakwaterowaniu oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy. Wiaze sig to z istotnym zwigkszeniem w 2007 roku liczby wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy sktadanych w Polsce, duza rotacja oséb w osrodkach oraz utrzymujacymi
si¢ nadal istotnymi potrzebami medycznymi cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce. Nalezy podkresli¢, iz w 2007 roku odnotowano wzrost o okoto 45
% liczby wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy.
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2. BRAK KOMPLEKSOWEJ WIEDZY O ZJAWISKU IMIGRACJI DO POLSKI 0SOB
POSZUKUJACYCH OCHRONY MIEDZYNARODOWE]J, W TYM BRAK SPRAWNEGO SYSTEMU
POZYSKIWANIA DANYCH STATYSTYCZNYCH DOTYCZACYCH TYCH OSOB, W SZCZEGOLNOSCI
ODNOSNIE BADANIA ICH POTRZEB W ZAKRESIE INTEGRACJI.

Nie jest wiadomo, ile 0sob, ktore otrzymaty ochron¢ migdzynarodowa pozostalo na
terytorium RP 1 jakiego typu wsparcie one otrzymuja. Informacje te maja istotny wplyw na
podejmowane dzialania, w tym na rozpoznanie potrzeb integracyjnych tych oséb.

3. EDUKACIA

Znaczne potrzeby edukacyjne mozna wyr6zni¢ zarowno wsrod grup docelowych
(jezykowe, zawodowe), jak 1 personelu obslugujacego grupy docelowe EFU (jezykowe,
znajomo$¢ procedur azylowych).

Wazne jest takze dostosowanie zaje¢ do mozliwosci intelektualnych réznych oséb
oraz opracowanie programow nauczania i egzamindéw w tym zakresie.

4. NIEDOSTATECZNE PRZYGOTOWANIE DO WYKONYWANIA ZADAN OSOB PRACUJACYCH
Z OSOBAMI UBIEGAJACYMI SIE O OCHRONE MIEDZYNARODOWA 1 OBJETYCH TAKA OCHRONA.

Obserwowane sa duze potrzeby w zakresie podnoszenia kwalifikacji zwigkszonego
liczbowo personelu obstlugujacego grupy docelowe EFU (jezykowe, procedury azylowe).
Czgsto osoby takie nie maja wystarczajacych kompetencji jgzykowych i kulturowych.

5. WDRAZANIE DOBRYCH PRAKTYK Z IW EQUAL, EFU 1 EFS.

Ze wzgledu na roznice spoteczno-kulturowe z punktu widzenia cudzoziemcow
przebywajacych w osrodkach, niezwykle cenne byloby zapewnienie przez organizacje
pozarzadowe realizacji zadan o charakterze preintegracyjnym utatwiajacych cudzoziemcom
adaptacje spoteczna i zawodowa. Tak samo istotne byloby rowniez kontynuowanie dobrych
praktyk w odniesieniu do dziatan integracyjnych w stosunku do osob, ktore uzyskaty ochrong
migdzynarodowa w Polsce. W przyszloSci zamierza si¢ kontynuowaé dziatania
preintegracyjne dla cudzoziemcé6w przebywajacych w osrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy i 0sob, ktorym udzielono ochrony migdzynarodowej tak w oparciu
0 wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, jak i w ramach zadan podmiotow
administracji publiczne;.

Powyzsze mozliwe bedzie dzigki wypracowaniu szeregu rezultatdéw, rozumianych
jako dobre praktyki, ktore powinny by¢ kontynuowane po zakonczeniu IW Equal w roku
2008, po zakonczeniu EFU II i SPO RZL itp.

6. PRAKTYCZNA WSPOLPRACA Z INNYMI PANSTWAMI UNII EUROPEJSKIEJ
W DZIEDZINACH ZWIAZANYCH Z AZYLEM I INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW OBJETYCH OCHRONA
MIEDZYNARODOWA.

Dotyczy ona wymiany informacji i doswiadczen na temat poszczegdlnych zjawisk
azylowych, statystyk z tym zwiazanych, jak réwniez kwestii zwigzanych z integracja
cudzoziemcoOw objetych ochrona migdzynarodowa.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo intensyfikacj¢ wspolpracy
praktycznej pomigdzy Urzedem do Spraw Cudzoziemcow a jego odpowiednikami
w panstwach cztonkowskich. Dotyczy ona szerokiego zakresu zjawisk azylowych, w tym
probleméw proceduralnych, wymiany informacji na temat krajéw pochodzenia azylantéw jak
rowniez realizacji zadan wynikajacych z porozumien dublinskich. Powyzsza wspotpraca
stanowi istotny element ulatwiajacy realizacj¢ zadan krajowych poprzez wzrost wiedzy
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1 skutecznos$ci dziatania os6b zajmujacych si¢ problematyka azylowa. Wspotpraca ta stanowi
takze realizacje¢ polityki Unii Europejskiej zakladajaca postgpujaca i1 daleko idaca
harmonizacj¢ przepisow 1 praktyk dziatania poszczegdlnych europejskich instytucji
azylowych.

Realizacja zadan wynikajacych ze stosowania zharmonizowanych przepisow
dotyczacych prawa azylowego napotyka na pewne trudnos$ci. Wspotpraca i wymiana
doswiadczen na temat budzacych watpliwosci zagadnien pozwoli na wzrost skutecznosci
dziatan krajowych.

7. PROBLEMATYKA MIESZKANIOWA.

Jest to jeden z najpowazniejszych probleméw pojawiajacych si¢ aktualnie w obszarze
integracji osob objetych ochrong migdzynarodowa. W Polsce nie istnieje system wsparcia dla
tej kategorii os6b w zakresie pomocy mieszkaniowej. Jedynie w Warszawie na realizacje
spraw uchodzcow przeznacza sig¢ 5 lokali z zasobu mieszkaniowego m.st. Warszawy rocznie.

Osoby te musza wigc wynajmowa¢ mieszkania na tzw. ,,wolnym rynku” ze $rodkow
przyznanych w ramach Indywidualnych Programéw Integracji. Srodki te sa jednak
niewystarczajace. W tej sytuacji wsparcie w postaci mieszkan integracyjnych jest niezbg¢dne.
Jednoczesnie mozliwos$¢ zaproponowania mieszkan poza Warszawa, na terenie, ktorej osiedla
si¢ aktualnie ponad 90% uznanych uchodzcéw, moze stanowi¢ szansg uniknigcia problemow
zwiazanych z koncentracja §rodowisk uchodzczych w jednym miejscu.

8. RYNEK PRACY.

Aspekt zatrudnienia oséb objetych ochrona migdzynarodowa jest kolejnym obszarem
istotnym w procesie integracji i trudnym do realizacji w sytuacji kraju o stosunkowo wysokiej
stopie bezrobocia. Osoby takie maja dostgp do rynku pracy bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na pracg oraz moga korzysta¢ z systemu doradztwa zawodowego. Brak jest jednak
szczegodtowych rozwiazan dotyczacych systemu wsparcia zatrudnienia takich os6b w postaci
np. zachet dla pracodawcow. Dodatkowo konieczne jest wilasciwe przygotowanie kadr
urzedow pracy swiadczacych tego typu pomoc.

9. POMOC MEDYCZNA, PSYCHOLOGICZNA ORAZ PRAWNA.

Osoby objete ochrona migdzynarodowa wymagaja specjalistycznej pomocy
medycznej, psychologicznej i prawnej. Polskie przepisy umozliwiaja im korzystanie z opieki
medycznej na takich samych zasadach jak obywatelom polskim. Jednak specyfika potrzeb tej
grupy cudzoziemcOw, czgsto pojawiajace si¢ problemy natury jezykowej oraz
uwarunkowania kulturowe powoduja koniecznos¢ zmodyfikowania oferty pomocowej w tym
zakresie 1 odpowiedniego przygotowania kadry. W Polsce prawie nie ma aktualnie
specjalistow w zakresie pomocy psychologicznej przygotowanych do pracy z osobami
objetymi ochrona migdzynarodowa, tymczasem potrzeby w tym obszarze sa ogromne.

10. UCZESTNICTWO W ZYCIU SPOLECZNYM I KULTURALNYM.

Aktualnie dziatania w tym zakresie prowadzone sa w ramach Indywidualnych
Programéw Integracji i wspierane przez pracownikdéw socjalnych bedacych realizatorami
programéw. Aspekt ten jest jednak wciaz zbyt malo podkreslany. W obszar ten powinny
wlaczy¢ si¢ organizacje pozarzadowe, wolontariusze, instytucje lokalne (w szczegolnosci
dzialajace na polu kultury).

11. OFERTA INDYWIDUALNYCH PROGRAMOW INTEGRACIJI ORAZ OFERTA INTEGRACYJNA
DLA OKRESLONYCH GRUP OSOB OBJETYCH MIEDZYNARODOWA OCHRONA,.
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W Polsce nie ma sprecyzowanej oferty integracyjnej ukierunkowanej na zaspokojenie
potrzeb w zakresie integracji grup szczegoélnych (dzieci, kobiety, osoby starsze). Nalezy
stworzy¢ mozliwos$ci uzyskania pomocy pod katem specyficznych potrzeb tych grup.

12. NIEZALEZNA OCENA FUNKCJONOWANIA POLSKICH PROCEDUR DOTYCZACYCH
POSTEPOWAN O NADANIE STATUSU UCHODZCY ORAZ SPOSOBOW ICH USPRAWNIENIA

Obserwuje si¢ potrzebe niezaleznej oceny funkcjonowania polskich procedur
azylowych, ktora skutkowataby poprawa skutecznos$ci dziatania krajowego systemu
azylowego.

2.2 WYZNACZONE PRZEZ PANSTWO CZELONKOWSKIE CELE OPERACYJNE DLA
ZASPOKOJENIA TYCH POTRZEB

Powyzsza analiza obszaréw deficytowych pozwala na sformutowanie nastepujacych
celow operacyjnych:

1. Poprawa warunkow przyjmowania cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy oraz rozwinigcie i poprawa oferty integracyjnej skierowanej do
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy;

Usprawnienie procedury azylowej;

3. Wzmocnienie wiedzy podmiotow krajowych dotyczacej procedury nadawania
statusu uchodzcy oraz umiejetnosci jezykowych i migdzykulturowych personelu;

4. Rozwinigcie i poprawa oferty integracyjnej dla uchodzcow oraz innych kategorii
0s6b objetych ochrona miedzynarodowa;

5. Niezalezna ocena funkcjonowania polskich procedur dotyczacych postegpowan o
nadanie statusu uchodzcy oraz sposobow ich usprawnienia;

6. Zapoznanie si¢ z praktyka dzialania innych panstw w zakresie stosowania
instrumentow europejskich dotyczacych ochrony miedzynarodowej oraz
wymiana doswiadczen w tym zakresie;

7. Dzialania, w tym z przedstawicielami innych panstw Unii Europejskiej
zmierzajace do zwigkszenia zasobow, weryfikacji informacji o krajach
pochodzenia oraz powigkszeniu dostepu do Zrodel informacji a takze dzialania na
rzecz rozbudowy i poprawy krajowego systemu dotyczacego informacji o krajach
pochodzenia oraz utworzenie bazy danych o prowadzonych post¢gpowaniach w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

g

3. STRATEGIA OSIAGNIECIA WYZNACZONYCH CELOW

3.1 PRIORYTET 1
REALIZACJA ZASAD I SRODKOW OKRESLONYCH W PRAWIE WSPOLNOTOWYM W
OBSZARZE AZYLU, Z UWZGLEDNIENIEM TYCH ZWIAZANYCH Z CELAMI INTEGRACYJNYMI.

I cel operacyjny: Poprawa warunkow przyjmowania cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy oraz rozwinigcie i poprawa oferty integracyjnej skierowanej
do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
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Dzialania 1 — 7 realizujg zapis Art. 3 ust. 2 lit. a) Decyzji Nr 573/2007/WE. Dzialanie
operacyjne 8 realizuje zapisy Art. 3 ust. 2 lit. a i ¢ w zw. z Art. 3 ust. 9 ww. Decyzji.
Dzialanie 9 realizuje zapis Art. 3 ust. 2 lit. f) i g). Dzialanie 10 realizuje zapisy Art. 3 ust.
2 lit. ¢), d) i e). Wszystkie wymienione dzialania realizuja zapis Priorytetu 1 lit. e)
Zalacznika do Decyzji 2007/815/WE, ponadto dzialanie 8 wypelnia zapis pierwszego celu
priorytetowego Priorytetu I tej Decyzji.

Nalezy podkresli¢ znaczenie tego celu operacyjnego z uwagi na fakt, iz Polska posiada
zewngtrzng granicg Unii Europejskiej 1 narazona moze by¢ na istotny wzrost liczby osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy na wschodniej granicy. Do kluczowych dziatan
w ramach tego celu operacyjnego zaliczamy:

1/ Prowadzenie remontdw i modernizacji istniejacej infrastruktury technicznej stuzacej
przyjmowaniu, obstudze (w tym medycznej) oraz zakwaterowaniu osob ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodzcy.

2/ Budowa nowych obiektéw stluzacych przyjmowaniu, obstudze (w tym medycznej) oraz
zakwaterowaniu osOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

3/ Prowadzenie adaptacji, remontu i modernizacji obiektow pozyskanych bezinwestycyjnie
przez Urzad przeznaczonych do przyjmowania, obstugi oraz zakwaterowania 0sOb
ubiegajacych sig¢ o nadanie statusu uchodzcy.

4/ Tworzenie w osrodkach i poza nimi miejsc stluzacych rozwojowi zainteresowan osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy takich jak sport, muzyka, plastyka, prace
reczne.

5/ Zakup wyposazenia dla remontowanych, adaptowanych lub budowanych obiektow
przeznaczonych do przyjmowania, obstugi, oraz zakwaterowania osoéb ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodzcy.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba zmodernizowanych | Utrzymanie i poprawa Zapewnienie odpowiednich
obiektow nalezacych do poziomu $wiadczen, w tym | warunkOw przyjmowania
Urzedu do Spraw medycznych, realizowanych | cudzoziemcoéw w osrodkach
Cudzoziemcow, dla os6b ubiegajacych si¢ o | prowadzonych przez UdsC
przeznaczonych do nadanie statusu uchodzcy Zapewnienie odpowiednich
przyjmowania, obstugi, oraz | Poprawa standardéw warunkow rekreacji zarowno
zakwaterowania osob zakwaterowania /obstugi matoletnim jak i dorostym
ubiegajacych si¢ o nadanie 0s6b ubiegajacych si¢ o ubiegajacym sig o status
statusu uchodzcy; Liczba nadanie statusu uchodzcy. uchodzcy.

wybudowanych nowych
obiektow Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow dla
cudzoziemcOw ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu
uchodzcy,

Liczba nowoutworzonych
miejsc w osrodkach,
Odsetek 0sob korzystajacych
z oferty rekreacyjnej sposrod
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zainteresowanych jej
otrzymaniem

Odsetek o0sob korzystajacych
ze $wiadczen medycznych w
stosunku do stanu sprzed
realizacji programu
Liczba/odsetek gabinetow
wyposazonych
/zmodernizowanych z EFU
Liczba pomieszczen w
obiektach Urzedu
wyposazonych w nowy
sprzet 1 urzadzenia.

Liczba nowoutworzonych/
zmodernizowanych miejsc
rekreacji na terenie osrodkow

6/ Modernizacja 1 rozbudowa technicznych systemoéw ochrony obiektow stuzacych
przyjmowaniu obstudze i1 zakwaterowaniu osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu

uchodzcy

7/ Budowa nowych systemow ochrony obiektéw stuzacych przyjmowaniu, obsludze oraz
zakwaterowaniu 0sOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba obiektéw nalezacych | Poprawa stanu Zapewnienie odpowiednich
do Urzegdu do Spraw bezpieczenstwa osob warunkow przyjmowania

Cudzoziemcow
wyposazonych w
zmodernizowane,
rozbudowane lub nowe
systemy ochrony.

Liczba rozbudowanych
/zmodernizowanych/
nowych systemoéw ochrony

ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, personelu
oraz mienia o$rodkow

cudzoziemcOw w osrodkach
prowadzonych przez UdsC.

8/ Zakup srodkow specjalistycznego transportu medycznego dla cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodzcy wymagajacych szczegodlnego traktowania (takich jak
osoby niepelnosprawne) oraz srodkéw transportu medycznego.

WSKAZNIKI

REZULTATY

WPLYW

Liczba zakupionych $rodkow
transportu
medycznego/$rodkow
specjalistycznego

transportu medycznego

Poprawa jakosci obstugi w
tym wyréwnywanie dostgpu
do ustug socjalnych,
medycznych 1 kulturalnych.

Zapewnienie wlasciwej
opieki osobom
wymagajacym szczegdlnego
traktowania.

Zapewnienie dostgpu 0sob
szczegoOlnie wymagajacych
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opieki do ustug medycznych
a takze socjalnych i
kulturowych

9/ Prowadzenie w osrodkach 1 poza nimi szkolen jezykowych oraz ksztalcenie cudzoziemcow
przebywajacych w osrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

10/ Poprawa dostepu w osrodkach i poza nimi do poradnictwa psychologicznego, prawnego
oraz spolecznego oraz dostgpu i jakosci opieki medycznej w osrodkach dla osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Odsetek cudzoziemcoéw | Poprawa oferty integracyjnej | Lepsza  integracja  0séb
ubiegajacych si¢ o nadanie | oraz dostegpnosci do | ubiegajacych si¢ o status
statusu  uchodzcy, ktorzy | poradnictwa i opieki | uchodzcy
wzigli udzial w szkoleniach | medycznej dla 0sob

jezykowych 1 ksztalceniu | ubiegajacych si¢ o nadanie
spos$rod cudzoziemcow z tej | statusu uchodzcy

grupy zainteresowanych | Zmniejszenie poczucia
wzigciem udzialu W | zagrozenia zmiang oraz
powyzszych szkoleniach poczucia marginalizacji

Liczba  przeprowadzonych | wérdd cudzoziemcow
szkolen/szkolen jezykowych
Liczba godzin

szkoleniowych

Odsetek 0s0b, ktore
otrzymaty  specjalistyczna
pomoc sposrod 0s6b
zainteresowanych jej
otrzymaniem.

II cel operacyjny: Usprawnienie procedury azylowej

Dzialania 1 i 2 realizuja zapisy Art. 3 ust. 4 lit. ¢) w zw. z Art. 3 ust. 2 lit. a) Decyzji Nr
573/2007/WE. Wszystkie dzialania realizuja zapisy lit. a), b) i f) oraz g), h) Priorytetu I
Zalacznika do Decyzji 2007/815/WE. Ponadto dzialania 1 i 2 wypelniajg zapis drugiego
szczegolnego celu priorytetowego tej decyzji.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu zaliczamy:

1/ Tworzenie delegatur Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw poprzez pozyskanie, remont lub
adaptacje pomieszczen przy osrodkach Strazy Granicznej zlokalizowanych przy
wschodniej granicy Unii Europejskie;.

2/ Zapewnienie wyposazenia delegatur w odpowiedni sprzet i1 urzadzenia, w tym sprzet
teleinformatyczny zapewniajacy wspotprac¢ w ramach sieci komputerowych Eurodac,
DubliNet.
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WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba  nowoutworzonych | Wzrost liczby  stanowisk | Usprawnienie mechanizméw
delegatur pracy w delegaturach | procedur azylowych
Liczba  stanowisk  pracy | stuzacych rozpatrzeniu
wyposazonych w odpowiedni | wniosku o nadanie statusu
sprzet uchodzcy. Poprawa
mozliwosci obstugi
cudzoziemco6w ubiegajacych
sic o nadanie statusu

uchodZcy, co ma miejsce w
wigkszosci przypadkow na
wschodniej granicy Polski.
Wzrost liczby
rozpatrywanych wnioskow.

III cel operacyjny: Wzmocnienie wiedzy podmiotow krajowych dotyczacej procedury
nadawania statusu uchodzcy oraz umieje¢tnosci jezykowych.

Dzialanie 1 realizuje zapisy Art. 3 ust. 4 lit. ¢), Art. 3 ust. 2 lit. ¢) w zw. z Art. 3 ust. 8
Decyzji Nr 573/2007/WE. Dzialanie 2 realizuje zapisy Art. 3 ust. 4 lit. a) i ¢), Art. 3 ust. 2
lit. e) ww. decyzji. Oba dzialania realizujg zapisy lit. g) i h) Priorytetu I Zalacznika do
Decyzji 2007/815/WE, ponadto wypelniaja zapis pierwszego szczegélnego celu
priorytetowego Priorytetu I tej decyzji.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu zaliczamy:

1/ Prowadzenie szkolen dotyczacych wybranych aspektow procedur azylowych.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba przeszkolonych oséb | Wzrost wiedzy podmiotow Usprawnienie mechanizmoéw
oraz odsetek przeszkolonych | zaangazowanych w procedur azylowych

0s6b sposrod personelu,
ktéry wymagat szkolenia w
dziedzinie wybranych
aspektow procedur
azylowych,

Liczba i rodzaj
przeprowadzonych szkolen,
Liczba materiatéw
szkoleniowych
dostarczonych podczas
szkolen.

procedurg azylowa w
odniesieniu do jej
poszczegolnych elementow
oraz intensyfikacja
wspoOtpracy tych podmiotow.

Bardziej dostosowane do
sytuacji, sprawniejsze
radzenie sobie z wnioskami
trudnymi, skomplikowanymi
lub wymagajacymi
szczegdlnych procedur
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2/ Prowadzenie specjalistycznych kursow jezykow obcych dla personelu instytucji
publicznych zaangazowanych w procedur¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz personelu tych
instytucji bezposrednio stykajacego si¢ z ta grupa osob.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba oso6b objetych Wzrost umiejgtnosci Sprawna komunikacja
kursami jezykowymi. jezykowych personelu pracownikow z
Odsetek 0sob objetych zajmujacego si¢ wnioskodawcami.

kursami jezykowymi w
odniesieniu do ogdtu osob,

ktére winne by¢ nimi objgte.

Liczba materiatlow
szkoleniowych,
zapewnionych podczas
szkolen.

rozpatrywaniem wnioskow o
nadanie statusu uchodzcy, w
tym w odniesieniu do
jezykoéw rzadkich oraz oséb
bezposrednio stykajacych si¢
z cudzoziemcami.

Lepszy dostgp do materiatow
pomocniczych,
redagowanych w jezykach
obcych, w tym do
materialow o krajach
pochodzenia
wnioskodawcow.

Liczba godzin
szkoleniowych.

IV cel operacyjny: Rozwini¢cie i poprawa oferty integracyjnej dla uchodzcow oraz
innych kategorii osob objetych ochronga migdzynarodows.

Dzialanie 1 realizuje zapisy Art. 3 ust. 3 Decyzji Nr 573/2007/WE. Dzialanie operacyjne
nr 2 realizuje zapisy Art. 3 ust. 4. b) przedmiotowej decyzji. Dzialania operacyjne nr 3.4
i 5 realizuja zapisy Art. 3 ust. 1 pkt.. b przedmiotowej decyzji. Wszystkie wymienione
dzialania realizuja zapis Priorytetu I pkt. g zalacznika do Decyzji Komisji z dnia 29
listopada 2007 r. w sprawie wykonania decyzji nr 573/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do przyjecia wytycznych strategicznych na lata
2008-2013.

1/ Rozbudowa istniejacej oferty integracyjnej skierowanej do o0so6b objetych ochrona

migdzynarodowa w tym w szczegolnosci w zakresie:

— nauki jezyka polskiego oraz kursow ksztattujacych §wiadomos¢ obywatelska;

— poprawy dostgpu do rynku pracy (poprzez szkolenia zawodowe, uznawalno$¢ kwalifikacji
itp.);

— poprawy dostgpu do sytuacji mieszkaniowe;;

— ochrony przed dyskryminacja na rynku pracy badz nieruchomosci;

— pomocy medycznej, psychologicznej oraz prawnej,

— dzialan na rzecz podnoszenia §wiadomosci spotecznej w $srodowiskach przyjmujacych
osoby objete ochrona migdzynarodowa, w tym dialogu miedzykulturowego pomigdzy
srodowiskiem przyjmujacym a cudzoziemcami;

— samoorganizacji 0sOb objetych ochrona migdzynarodowa oraz
wspierania sig;

— specjalnych programéw kierowanych do grup szczegdlnie wrazliwych (dzieci, kobiety,
osoby starsze).

ich wzajemnego
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2/ Badanie zjawiska integracji, w tym budowa spdjnego systemu dot. pozyskiwania danych
statystycznych na temat wsparcia integracyjnego oferowanego osobom objgtym ochrona
migdzynarodowa oraz badanie ich rzeczywistych potrzeb w zakresie integracji.

3/ Podnoszenie kwalifikacji 1 wzmacnianie kadrowe administracji publicznej oraz partneréw
spotecznych przygotowujacych do pracy z osobami, ktore otrzymaly ochrong
migdzynarodowa.

4/ Wzmocnienie 1 rozwinigcie dzialan i rezultatdw wypracowanych z poprzednich edycjach
EFU, EFS oraz IW EQUAL.

5/ Wspolpraca migdzynarodowa i wymiana doswiadczen dot. integracji cudzoziemcow
objetych ochrona migdzynarodowa.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW

Liczba cudzoziemcow, Rezultatem tych dziatan | Wzrost Swiadomosci
ktorzy wzigli udziat w bedzie  poprawa  oferty | instytucji  publicznych i
kierowanych do nich integracyjne;j oraz | pozarzadowych w zakresie
dziataniach integracyjnych, dostepnosci do poradnictwa 1 | potrzeb integracyjnych o0sob
w tym obejmujacych opieki medycznej dla | objetych ochrong
aktywizacje zawodowa; cudzoziemcoOw objetych | miedzynarodowa, w wyniku
Liczba przeszkolonych ochrong migdzynarodowa. czego zostanie stworzona
pracownikow; Rezultatem bedzie takze | odpowiadajaca
Liczba przeprowadzonych wzrost kwalifikacji | zapotrzebowaniu grupy
badan pracownikow; administracji | docelowe;j oferta
Liczba projektow w ramach | publicznej oraz partneréw | integracyjna.
wspotpracy spolecznych Lepsza integracja  grupy
migdzynarodowej; przygotowujacych si¢ do | docelowej funduszu.
Liczba godzin pracy z osobami objetymi
szkoleniowych; ochrona migdzynarodowa.
Odsetek o0sob, ktore Rezultatem bedzie takze
otrzymaly pomoc sposrod stworzenie metodologii
0s0b zainteresowanych jej badan zjawiska integracji
otrzymaniem. cudzoziemcow objetych

ochrona migedzynarodowa..

Rezultatem bedzie

zastosowanie rozwigzan

wypracowanych w drodze

wymiany doswiadczen i

wspoOlpracy

migdzynarodowej w kwestii

integracji cudzoziemcoéw

objetych ochrona

migdzynarodowa.
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3.2 PRIORYTET 2

OPRACOWANIE INSTRUMENTOW ODNIESIENIA | METODOLOGII OCENY
UMOZLIWIAJACYCH OCENE I POPRAWE JAKOSCI PROCEDUR ANALIZY WNIOSKOW O
OCHRONE MIEDZYNARODOWA ORAZ WZMOCNIENIE STRUKTUR ADMINISTRACYJNYCH W
CELU ROZWIAZANIA PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z ZACIESNIENIEM PRAKTYCZNEJ
WSPOLPRACY Z INNYMI PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI.

I cel operacyjny: Niezalezna ocena funkcjonowania polskich procedur dotyczacych
postepowan o nadanie statusu uchodzcy oraz sposobéw ich usprawnienia.

Dzialanie nr 1 wypelnia Art. 3 ust. 4 lit. d) Dzialanie nr 2 wypelnia Art. 3 ust. 4 litd w
zw. z Art. 3 ust. 8 Decyzji Nr 573/2007/WE. Dzialanie nr 1 wypelnia rowniez zapis
pierwszego szczegolnego celu priorytetowego Priorytetu Il Zalacznika do Decyzji
2007/815/WE.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu zaliczamy:

1/ Przeprowadzenie audytu zewngtrznego lub skorzystanie z ustug niezaleznych firm
doradczych w celu wykrycia btedow w funkcjonowaniu procedur dotyczacych rozpatrywania
wnioskow cudzoziemcOw o nadanie statusu uchodzcy oraz opracowanie skutecznych metod
ich usunigcia badz ulepszenia dziatania calego systemu.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba przeprowadzonych Poprawa skuteczno$ci | Usprawnienie mechanizméw
kontroli /audytow, dzialania krajowego systemu | procedur azylowych
Liczba azylowego.
sformutowanych/wdrozonych | Usunigcie niedociagni¢¢ 1
rekomendacji. likwidacja  op6znien W
prowadzonych
postgpowaniach
Zwigkszenie wydajnosci i
jako$ci pracy urzednikow.

2/ Wprowadzenie mechanizméw kontroli dostgpu osob starajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy do terytorium i procedur uchodzczych

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Wdrozenie rekomendacji. | Usprawnienie mechanizmow
Liczba sporzadzonych Osiagnigcie stanu | procedur azylowych
ekspertyz i rekomendacji charakteryzujacego sig
catkowitym
wyeliminowaniem

ewentualnych przypadkow,
w  ktorych  cudzoziemcy
przybywajacy do Polski z
zamiarem uzyskania statusu
uchodZzcy nie moga =z
roznych przyczyn zlozyé
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stosownego wniosku.

II cel operacyjny: zapoznanie si¢ z praktyka dzialania innych panstw w zakresie
stosowania instrumentow europejskich dotyczacych ochrony migedzynarodowej oraz
wymiana doswiadczen w tym zakresie.

Dzialanie wypelnia zapisy Art. 3 ust. 4 lit. ¢) i d) w zw. z Art. 3 ust. 8 Decyzji Nr
2004/904/WE. Wypelnia rowniez zapis trzeciego szczegoélnego celu priorytetowego
Priorytetu II Zalacznika do Decyzji 2007/815/WE.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu zaliczamy:
1/ Przeprowadzenie wizyt studyjnych w innych panstwach czlonkowskich oraz przyjmowanie

delegacji z tych panstw w celu wymiany informacji i dos§wiadczen na temat poszczego6lnych,
istotnych dla obu stron, zagadnien zwiazanych z prawem i praktyka azylowa.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba ekspertow Poprawa skutecznosci Usprawnienie mechanizmow
uczestniczacych w wymianie | dziatania krajowego systemu | procedur azylowych oraz
doswiadczen, azylowego, wzrost wiedzy na | prowadzenia os$rodkow dla
Liczba przeprowadzonych temat praktyk stosowanych cudzoziemcoOw
wizyt studyjnych. w innych krajach,
Liczba przyjetych delegacji z | skorzystanie z juz
innych panstw zgromadzonej wiedzy
cztonkowskich w celu praktycznej odnoszacej si¢
wymiany informacji i do konkretnego zagadnienia
doswiadczen dot. zagadnien | lub grupy zagadnien
zwiazanych z prawem i azylowych.
praktyka azylowa

IIT cel operacyjny: dzialania, w tym z przedstawicielami innych panstw Unii
Europejskiej zmierzajace do zwig¢kszenia zasobow, weryfikacji informacji o krajach
pochodzenia oraz powigkszeniu dostepu do Zrédel informacji a takze dzialania na rzecz
rozbudowy i poprawy krajowego systemu dotyczacego informacji o Kkrajach
pochodzenia oraz utworzenie bazy danych o prowadzonych postgpowaniach w sprawie o
nadanie statusu uchodzcy

Dzialania 1 — 4 realizujg zapisy Art. 3 ust 4 lit. b) i ¢) Decyzji Nr 573/2007/WE. Ponadto
dzialanie 1 realizuje zapis Art. 3 ust. 4 lit. a) ww. decyzji. Dzialania realizuja zapis
trzeciego szczegllnego celu priorytetowego Priorytetu II Zalgcznika do Decyzji
2007/815/WE

Dzialanie S realizuje zapisy Art. 3 ust. 4 lit. a) i ¢) w zw. z Art. 3 ust. 8 Decyzji Nr
573/2007/WE. Dzialanie 6 realizuje zapisy Art. 3 ust. 4 lit. b) w zw. z Art. 3 ust. 8 ww.
decyzji. Dzialanie 5 realizuje zapisy drugiego i trzeciego celu priorytetowego. Priorytetu
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II Zalacznika do Decyzji 2007/815/WE. Dzialanie 6 realizuje zapis drugiego
szczegllnego celu priorytetowego Priorytetu Il Zalgcznika do Decyzji 2007/815/WE.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu zaliczamy:

1/ misje badawcze, w tym wspolne z przedstawicielami innych panstw cztonkowskich do
krajow pochodzenia 0s6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w celu zgromadzenia i
weryfikacji informacji.

2/ wspolne z przedstawicielami innych panstw Unii Europejskiej opracowywanie raportéw
lub innego typu materiatOw na temat sytuacji w krajach pochodzenia.

3/ wizyty studyjne w panstwach Unii Europejskiej stuzace zapoznaniu si¢ z metodami pracy
tamtejszych komorek zajmujacych si¢ gromadzeniem informacji o krajach pochodzenia.

4/ finansowanie tlumaczenia materiatow dotyczacych krajéw pochodzenia otrzymanych od
innych panstw Unii Europejskiej w ramach obecnie istniejacej i przyszitej wspolpracy w tym
zakresie oraz thumaczenie na jezyki obce materiatow i opracowan wytworzonych w kraju.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba ekspertow, ktorzy Poprawa organizacji pracy, Wilasciwa ocena wniosku o
wzigli udziat w wizytach zwigkszenie ilo$ci oraz nadanie statusu uchodzcy
studyjnych i misjach poprawa jakosci
badawczych gromadzonych informacji na
Liczba przeprowadzonych temat krajow pochodzenia
misji badawczych, 0s6b ubiegajacych si¢ o
Liczba przygotowanych nadanie statusu uchodzcy,
raportow, poglebienie praktycznej
Liczba odbytych wizyt wspolpracy oraz
studyjnych, harmonizacja standardow w
Liczba przettumaczonych dziedzinie gromadzenia,
dokumentow. analizy oraz prezentacji
informacji o krajach
pochodzenia

Wzrost wiedzy na temat
poszczegolnych krajow
pochodzenia 0so6b
ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy.

Istotne zwigkszenie do nich
dostepu tak dla pracownikéw
Urzegdu jak 1 innych instytucji
zaangazowanych w
procedurg azylowa, takich
jak Rada do Spraw
UchodzZcow, Sady
Administracyjne.

5/ Prowadzenie prac planistycznych i realizacyjnych dotyczacych rozbudowy systemu
zbierania i przetwarzania informacji o krajach pochodzenia os6b ubiegajacych si¢ o nadanie
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statusu uchodzcy.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba wdrozonych nowych | Poprawa dziatania krajowej | Wiasciwa ocena zasadnosci
modutéw komorki do spraw informacji | sktadanego wniosku.
o krajach pochodzenia

6/ Prowadzenie prac planistycznych i realizacyjnych dotyczacych aplikacji baz danych
dotyczacych prowadzonych postgpowan o nadanie statusu uchodzcy w tym o dokumentach
ztozonych podczas ich trwania, osobach prowadzacych dane postgpowanie.

WSKAZNIKI REZULTATY WPLYW
Liczba stworzonych Usprawnienie obiegu Wiasciwa ocena zasadnosci
rozwiazan modernizacyjnych | dokumentow sktadanego wniosku.
dla aplikacji baz danych Automatyzacja procesow
wykorzystywanych w zwigkszenie dostgpnosci do
postgpowaniach o nadanie danych dotyczacych
statusu uchodzcy prowadzonych postgpowan.
Liczba dodanych nowych
rodzajow funkcji
aplikacyjnych przydatnych w
postepowaniach o nadanie
statusu uchodzcy

3.3 PRIORYTET 3

DZIALANIA WSPIERAJACE WZMACNIANIE PODZIALU ODPOWIEDZIALNOSCI POMIEDZY
PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI I PANSTWAMI TRZECIMI (OPCJONALNY)

Z uwagi na brak zidentyfikowanych na chwile obecna potrzeb w tym zakresie na
chwile obecna nie sformutowano celow operacyjnych odnosnie tego priorytetu. Jednakze
zaktada si¢ monitoring zaréwno potrzeb jak 1 realizacji celow operacyjnych, co w przypadku
zaistnienia nie sformutowanych w Planie Wieloletnim obszaréw deficytowych, pozwoli na
wprowadzenie ich na poziomie Planow Rocznych.

4. SPOJNOSC Z INNYMI INSTRUMENTAMI

Komplementarno$¢ czterech funduszy w ramach Programu Ogo6lnego ,,Solidarnos$¢ i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” jest wdrazana juz na poziomie planowanych dziatan
w ramach tych funduszy. W =zwiazku ze zidentyfikowanymi potrzebami mozna
zaobserwowac, iz fundusze te tworza spojny system zarzadzania przeptywami migracyjnymi
w Rzeczpospolitej Polskiej. Fundusze te, poprzez zakres przewidywanych dziatan uzupetniaja
si¢/zapewniaja ciaglos¢ prowadzonych dziatan starajac si¢ zminimalizowa¢ obszary
deficytowe w zakresie szeroko rozumianych przeptywow migracyjnych.
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Strategia wdrazania EFU III jest komplementarna z innymi instrumentami regionalnymi,
narodowymi i Wspdlnotowymi, w szczego6lnosci z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
wspotfinansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na poziomie krajowym zostaly
poczynione odpowiednie ustalenia zapewniajace spojnos¢ we wdrazaniu tych instrumentow.
Odnos$nie programowania rocznego ustalono réwniez mechanizm wspoéipracy 1 koordynacji
programowania EFS 1 EFU polegajacy na corocznych konsultacjach instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie tych funduszy.

PRIORYTET 1 EFU III

Program jest komplementarny z Europejskim Funduszem Integracji na rzecz Obywateli
Panstw Trzecich tworzac wspdlnie z tym Funduszem narzedzie integracji cudzoziemcow w
Polsce.

Podczas sktadania wnioskow aplikacyjnych/kart projektu wnioskodawcy/partnerzy beda
zobligowani do wskazania zrédet finansowania oraz zlozenia deklaracji o niefinansowaniu
projektu dodatkowo z budzetu UE .

Ponadto na etapie rozliczenia projektu, 100% dokumentow potwierdzajacych wydatki jest
weryfikowanych. Kazdy z dokumentéw bedzie musiatl zawiera¢ adnotacje o finansowaniu
wydatku w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, tym samym wydatki
poniesione w ramach projektow EFU nie beda mogty by¢ refundowane z innych Zrédlem w
tym takze z EFIOPT.

Aby zapewni¢, iz osoba do ktorej kierowane jest wsparcie w ramach EFU nalezy do grupy
docelowej funduszu a nie do Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji obywateli Panstw
Trzecich — na etapie zglaszania uczestnictwa w projekcie, osoba taka bedzie musiata
potwierdzi¢ swdj status okazujac dokument potwierdzajacy uprawnienie do korzystania z
bezptatnej opieki medycznej (dokument ten umozliwia identyfikacj¢ grupy docelowej EFU
III).

W zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego, do Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w zakresie Priorytetu VII w porozumieniu z IZ POKL wprowadzone zostaty
odpowiednie zapisy do Szczegdtowego Opisu Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki zapewniajace komplementarno$¢ pomigdzy tymi funduszami. W toku konsultacji z
Instytucja Zarzadzajaca POKL wustalono lini¢ demarkacyjna pomig¢dzy poddziataniami
skierowanymi do uchodZzcéw w ramach Priorytetu VII POKL a EFU III w celu zapewnieni
komplementarnosci.

Podziatanie 7.1.2 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie — projekty systemowe.

Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa 1 spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — projekty konkursowe (projekty skierowane sa do o0sob niekorzystajacych
wczesniej ze wsparcia pochodzacego z Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow).

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2007-2013 jest komplementarny z
Europejskim Funduszem na rzecz Uchodzcow na lata 2005-2007 w zakresie Priorytetu 1 i
Priorytetu 2. Wypracowanie szeregu rezultatow, rozumianych jako dobre praktyki w ramach
EFU II, powinno by¢ kontynuowane. Ponadto w zwiazku ze wzrostem ilosci rozpatrywanych
wnioskéw w roku 2007 w stosunku do roku poprzedniego (o 45%) potrzeby RP w zakresie
zakwaterowania cudzoziemcOw oraz ich integracji na etapie wnioskowania o status uchodzcy
oraz integracji osob z ochrona migdzynarodowa wciaz istnieja. Niezwykle waznym aspektem
1 istotna wciaz potrzeba jest zapewnienie dostepu do poradnictwa psychologicznego oraz
medycznego. Kontynuowanie dobrych praktyk ma miejsce takze w przypadku kwestii
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zwiazanych z usprawnieniem procedur azylowych. Doswiadczenia wyniesione podczas
realizacji EFU I w tym zakresie postuza jako dobre praktyki podczas realizacji projektow
majacych na celu usprawnienie procedur azylowych.

PRIORYTET 2 EFU III

Program jest komplementarny z Funduszem Granic Zewngtrznych: Priorytet 4:Wspieranie
tworzenia  systeméw  informacyjno-komunikacyjnych niezbgdnych dla  wdrozenia
wspolnotowych instrumentow prawnych w dziedzinie granic zewngtrznych i wiz.

Cel operacyjny 5: Sprawna obstuga ruchu wizowego oraz spraw cudzoziemcow.

Program jest takze komplementarny z Europejskim Funduszem Powrotow Imigrantow:
Priorytet 1: Wsparcie dla opracowania strategicznego podejscia do zarzadzania powrotami
imigrantdw przez panstwa cztonkowskie, Dzialanie 1: Wspomaganie realizacji programu
wspomaganych powrotow dobrowolnych, h/Przygotowanie 1 aktualizacja informacji
dotyczacych krajow pochodzenia imigrantow;

Priorytet 3: Wsparcie dla konkretnych, innowacyjnych krajowych i migdzynarodowych
narzedzi zarzadzania powrotami, Cel operacyjny: Zwigkszenie wspolpracy z panstwami
trzecimi przy identyfikowaniu cudzoziemcdw oraz wynikajace z tego zwigkszenie liczby 0s6b
wydalonych, Dziatanie 2: Wizyty studyjne ekspertow krajowych w krajach pochodzenia
nielegalnych migrantow;

Priorytet 4: Wsparcie dla opracowania wspdlnotowych standardéw i najlepszych praktyk w
dziedzinie zarzadzania powrotami, Dzialanie 7: Organizacja seminariow szkoleniowych i
spotkan ekspertow dla podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ programoéw powrotowych
oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci w zakresie legislacji 1 oceny zaskarzanych
decyzji.

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2008-2013 jest komplementarny z
dziataniami podj¢tymi w zakresie Priorytetu 3 Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcoéw
na lata 2005-2007 w zakresie doskonalenia systemu informacji o krajach pochodzenia.
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow tworzy, wraz z FGZ i EFPI, zesp6l dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie wiasciwej obstugi cudzoziemcéw w Polsce. Podczas
programowania tych trzech funduszy, zgodnie z systemem zarzadzania i kontroli programy
wieloletnie sa opiniowanie przez Zespdt ds. Migracji oraz Migdzyresortowy Zesp6t ds.
Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na
rzecz UchodZzcow, Funduszu Granic Zewngtrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantow.
Mechanizm ten daje mozliwo$¢ weryfikacji, poréwnania i ewentualnej propozycji zmiany czy
wprowadzenia nowych zapisoéw.

PRIORYTET 3 EFU III

Nie dotyczy.

S. RAMY WDRAZANIA STRATEGII
5.1. PUBLIKACJA PROGRAMU

Program wieloletni Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow zostanie
opublikowany na stronie internetowej] MSWiA oraz Wiladzy Wdrazajacej Programy
Europejskie, ktora petni funkcje Instytucji Delegowanej dla Funduszu.
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5.2. WYBRANE PODEJSCIE DO REALIZACJI ZASADY PARTNERSTWA

Projekt programu wieloletniego zostat przygotowany w Departamencie Unii
Europejskiej 1 Wspotpracy Migdzynarodowej MSWiA. Projekt zostal skonsultowany z
jednostkami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi oraz Biurem Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw. W wyniku konsultacji spotecznych
biuro Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow zglosito uwagi dotyczace
Priorytetu 1: poszerzenia zakresu I celu operacyjnego — zwlaszcza dziatania 9 1 10 — o osoby
ubiegajace si¢ o status uchodzcy pozostajace poza osrodkami dla uchodzcoéw oraz IV celu
operacyjnego w zakresie poszerzenia zakresu pomocy, natomiast w przypadku II celu
operacyjnego zaproponowano wprowadzenie mechanizmoéw kontroli dostgpu 0s6b
starajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy do terytorium i procedur uchodzczych. W zakresie
Priorytetu 2 UNHCR rekomendowat mozliwos¢ wprowadzenia mechanizmow
umozliwiajacych oceng procedury o nadanie statusu uchodzcy, w celu jej zrewidowania i
dalszego podniesienia jakosci procedury, jej spojnosci oraz wydajnosci w zakresie
poszczegolnych aspektow proceduralnych. Ponadto UNHCR w odniesieniu od Priorytetu 3
zachgcat wladze polskie do odnotowania w ramach Priorytetu 3 ich zainteresowania odno$nie
rozwiazan umozliwiajacych dokonanie podziatu obowiazkéw oraz mozliwos$ci ustanowienia
krajowego programu przesiedlen do Polski. Uwagi UNHCR zostaly skierowane wraz z
tekstem projektu Programu Wieloletniego do zaopiniowania cztonkom Zespotu ds. Migracji.
Zgodnie z wlasciwo$cia zostaly one przeanalizowane przez jednostki wlasciwe. Zgodnie z
opinia uwagi odno$nie Priorytetu 1 zostaly uwzglednione. Uwagi odno$nie Priorytetu nr 2
zostaly skierowane do zaopiniowania przez Straz Graniczna, ktora zaproponowata (zgodnie z
sugestia. UNHCR) wprowadzony obecnie w Priorytecie 2 zapis. Odnosnie Priorytetu 3 Urzad
do spraw Cudzoziemcoéw zwrocit uwage, iz nie formutuje si¢ konkretnych celow
operacyjnych, z uwagi na brak zidentyfikowanych na chwilg obecna potrzeb w tym zakresie.
Jednakze zaktada si¢ monitoring zardwno potrzeb jak i realizacji celéw operacyjnych, co w
przypadku zaistnienia nie sformulowanych w projekcie programu wieloletniego obszaréw
deficytowych, pozwoli na wprowadzenie ich na poziomie programéw rocznych. Elastyczny
sposob ujecia problemu pozwoli w przysztosci na efektywne formutowanie celow i dziatan.
Zapis zawarty w Priorytecie 3 projektu programu wieloletniego juz w obecnej formie stanowi
punkt wyjscia dla dziatan o charakterze legislacyjnym i logistycznym w zakresie rozwoju
polityki przesiedlen, o ile zapadna decyzje uruchamiajace taki rodzaj programu.

Uwagi UNHCR (oprocz Priorytetu 3) zostaly uwzglednione w PW EFU. Dodatkowo podczas
konsultacji zostaty zgloszone uwagi dotyczace mozliwosci wprowadzenia dodatkowych
opisoOw zjawiska integracji oraz uwagi o charakterze edytorskim. Wigkszo$¢ uwag zostato
uwzglednionych po konsultacjach z UdsC oraz MPiPS.

Po naniesieniu poprawek, projekt PW EFU zostat skierowany do Migdzyresortowego
Zespotu. Zgloszono jedynie uwagg odnoscie wartosci podanych w czgsci 1.3 — Budzet UdsC.
Po naniesieniu poprawki projekt zostat przekazany do KE. Projekt zostal opublikowany na
stronach internetowych MSWiA (www.mswia.gov.pl) oraz na stronie Instytucji Delegowanej
— Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie - (www.wwpe.gov.pl).
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6. ORIENTACYJNY PLAN FINANSOWANIA
6.1 WKLAD WSPOLNOTY

6.1.1. TABELA

Program Wieloletni — Projekt Planu Finansowego
Tabela nr 1: Wkiad Wspolnoty

Panstwo Czlonkowskie: Rzeczpospolita Polska

Fundusz: Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow

(w tys. Euro — ceny biezqce) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Priorytet 1: N/A 1090 1601 1601 1872 1872 2249 10285
Priorytet 2: N/A 540 55 55 60 60 60 830
Priorytet 3: N/A 0 0 0 0 0 0 0
Pomoc Techniczna N/A 155 157 157 112 112 127 820
Ogolem N/A 1785 1813 1813 2044 2044 2436 11935
6.1.2. UWAGI DOTYCZACE DANYCH LICZBOWYCH/TENDENCIJI
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6.2 OGOLNY PLAN FINANSOWANIA
6.2.1. TABELA

Program Wieloletni — Projekt Planu Finansowego

Tabela nr 2 : Ogolny Plan Finansowania

Panstwo Czlonkowskie: Rzeczpospolita Polska

Fundusz: Europejski Fundusz UchodZczy

(w Euro — ceny biezqce) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Wktad Wspélnoty * N/A 1785 1813 1813 2044 2044 2436 11935
Wspoltfinansowanie publiczne N/A 369 221 221 258 258 308 1635
Wspoltfinansowanie prywatne N/A 174 331 331 386 386 462 2070
Ogolem N/A 2328 2365 2365 2688 2688 3206 15640
Wktad Wspolnoty (procentowo) N/A 76,68% 76,66% 76,66% 76,04% 76,04% 75,99% 76,31%

6.2.2. UWAGI DOTYCZACE DANYCH LICZBOWYCH

* zawiera Pomoc Techniczna. Pomoc Techniczna jest finansowana catkowicie z Wktadu Wspolnoty, co skutkuje podwyzszeniem udziatu

procentowego Wktadu Wspdlnotowego w tabeli.

Cel pomocy Technicznej

Pomoc techniczna ma za zadanie shuzy¢ efektywnemu wdrazaniu Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw. Jej celem jest wsparcie
funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ projektéw w ramach Funduszu, w szczegdlnosci:
e Zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry odpowiedzialnej za realizacj¢ proceséw zwiazanych z przygotowaniem, zarzadzaniem,
monitorowaniem oraz oceng projektow, jak rowniez dziataniami o charakterze informacyjnym i kontrolnym,
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Zapewnienie funkcjonowania i rozwoju systemow informatycznych oraz niezbednego zaplecza technicznego stuzacego sprawnej
realizacji proceséw zwiazanych z przygotowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena, jak réwniez dzialaniami o charakterze
informacyjnym i kontrolnym,

Zapewnienie wsparcia dla proceséw zwiazanych z przygotowaniem, wyborem, wycena, zarzadzaniem i monitoringiem dziatan (w tym:
organizacji 1 funkcjonowania komitetow 1 podkomitetow uczestniczacych w realizacji Funduszu, wsparcie dziatah zwiazanych z
przeprowadzaniem kontroli, audytéw i certyfikacji, wsparcie biezacego funkcjonowania instytucji zaangazowanych w proces realizacji
Funduszu),

Upowszechnienie wiedzy na temat Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow poprzez dziatania informacyjne i promocyjne,

Zapewnienie wlasciwych warunkéw wdrazania EFU poprzez modernizacj¢ i odpowiednie wyposazenie obiektu Instytucji
Odpowiedzialne;j.

[podpis osoby odpowiedzialnej]
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