WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.34.2022.9.JP

Szczecin, dnia 27.09.2022 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie
przepisOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe;j
oraz prowadzenia kwalifikacji wojskoweyj.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Wojt Gminy Warnice, zwany dalej Wojtem
Warnice 66, 74-201 Warnice

Osoby pelnigce funkcje
Wojta w okresie objetym
kontrola oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Anna Ewelina Hackiewicz — Ggbska (do 22 listopada 2018 r.)
Pani Alina Werstak (od 23 listopada 2018 r.)

Okres objety kontrolg

W zakresie:
- pkt 1: od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 17 czerwca 2022 r.;
- pkt 2: od dnia 30 listopada 2020 r. do dnia 17 czerwca 2022 r.

Kontrolujacy

Pani Justyna Pintowska, starszy inspektor w Woydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik
zespotu kontrolnego,

Pani Monika Lenczuk - Janus, inspektor wojewo6dzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

Nr 53/22 z dnia 10 czerwca 2022 r.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosé

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), zwanej dalej Kpa;

- art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.
z 2022 r., poz. 655), zwanej dalej ustawgq.

Termin kontroli

20 — 24 czerwca 2022 r.

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Obszar kontroli Nr 1: Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
I INne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatrujg
oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej witasciwosci.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca Pani Aleksandra Antczak, stanowisko ds. obstugi sekretariatu i archiwum
wyjasnien w trakcie zaktadowego.
kontroli

Ustalenia kontroli:
Zakres dziatania Urzedu Gminy Warnice, zwanego dalej Urzedem, w okresie objetym kontrolg okreslat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Warnicach, zwany dalej Regulaminem, stanowigcy zatacznik
do zarzadzenia nr 2/2022 Woéjta Gminy Warnice z dnia 5.01.2022 r.! Z zapiséw w nim zawartych wynika,
iz prowadzenie ewidencji skarg i wnioskow przypisane jest do stanowiska ds. obstugi sekretariatu
i archiwum zakladowego. Organ nie wskazal natomiast, zgodnie z trescig § 3 ust. 1 rozporzadzenia
ws. skarg i wnioskow? ~komorki organizacyjnej ani pracownika, do ktérego nalezatoby
koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow.

(dowod: akta kontroli, str. 16-17)

W powyzszym zakresie Wojt wyjasnil, iz: ,, Wojt moze rozpatrywaé wylgeznie skargi na pracownikéw
Urzedu Gminy z uwagi na regulacje art. 33 ust. 3 i 5 usg oraz regulacje art. 232 KPA. Majgc na uwadze
rozmiar Urzedu oraz ilos¢ pracownikow brak byto racjonalnego uzasadnienia do tworzenia Wyodrebnionej
komorki organizacyjnej oraz powierzenia kompetencji ustawowo przynaleznych do wdjta innej osobie.
Ponadto jako wojt chciatam te kompetencje zachowaé przy sobie. Nadto z § 55 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Warnice wynika, iz kompetencje te sq po stronie wdjta a jedynie pod
nieobecnos¢ wojta kompetencje te, W Zastegpstwie, mogq wykonywac zastepca wojta lub sekretarz gminy”.

(dowod: akta kontroli, str. 86)

Dyspozycja wskazana w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia nie pozbawia Wojta uprawnien ustawowo do niego
przynaleznych. Przywotany przepis reguluje jedynie kwesti¢ organizacji przyjmowania i koordynowania
wptywajacych do organu skarg i wnioskow. Tym samym zasadne by bylo wskazanie komorki
organizacyjnej badz pracownika, do ktorych bytyby przypisane powyzsze zadania.

Obywatele w sprawach skarg i wnioskow przyjmowani byli przez Wojta w kazdy poniedziatek
w godzinach: 7:45 — 8:45 oraz 14:00 — 16:00. Czas pracy Urzedu w wymienionym dniu by} nastepujacy:
8:00 — 16:00. Realizacja zapisow art. 253 § 4 Kpa dotyczaca wywieszenia informacji o terminach przyje¢
miata miejsce poprzez umieszczenie przy wejsciu do glownego budynku Urzedu zawiadomienia w tym
zakresie. Ponadto z pisma Wojta z dnia 21.06.2022 r. wynika, iz w jednostkach organizacyjnych takze
wywieszono informacje o dniach i godzinach przyje¢ mieszkancow, a w kontrolowanym okresie nie
wptyneta zadna uwaga w sprawie wyznaczonych godzin przyjmowania obywateli.
(dowod: akta kontroli, str. 18, 85)

Uznano, iz przyjete uregulowania wypetniajg dyspozycje art. 253 § 2 i § 3 Kpa.

Rejestr skarg i wnioskow, zwany dalej rejestrem, prowadzony dla Wojta, w okresie objetym kontrola,
zawierat 5 spraw, z czego:

-w 2018 r. — 2 skargi,

-w 2019 r. — 2 skargi,

- w 2020 r. — brak spraw,

1 Wezesniej obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Warnice, Stanowiacy zalacznik do zarzadzen Wojta Gminy
Warnice nr 10/2020 z dnia 13.03.2020 r. oraz nr 39/2012 z dnia 29.06.2012 r.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8.01.2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane rozporzgdzeniem ws. skarg i wnioskow.




-w 2021 r. — 1 wniosek,
- w 2022 r. (do dnia rozpoczgcia kontroli) — brak spraw.
W 2019 r. jedna skarga zostata wniesiona ustnie, co zostato zaprotokotowane tego samego dnia.
(dowod: akta kontroli, str. 44-45)

Podczas kontroli szczegotowej analizie poddano wszystkie ww. sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaly
W ponizszej Tabeli.

Tabela
Lp. | Sygnatura sprawy Lp. | Sygnatura sprawy Lp. | Sygnatura sprawy
2018 rok 2019 rok 2021 rok
1. | 1510.1.2018 1. | PG.6845.19.1.2019 1. | SG.5520.98.2021
2. |1510.2.2018 2. | OPS.1511.1.2019

Kontrolujacy stwierdzili, iz wszystkie sprawy zostaty rozpatrzone przez Wojta. Jednakze nalezy zauwazyc¢,
iz:
— w przypadku skargi ztozonej na sottysa Sotectwa Barnim (poz. 1/2019 w Tabeli) stwierdzono
rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami Statutu Gminy Warnice a Statutem Sotectwa Barnim.
Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalno$cig organdéw jednostki pomocniczej. W niniejszej sprawie § 91 ust. 3 pkt 5 Statutu Gminy
Warnice® stanowi, ze statut jednostki pomocniczej okresla m.in. zakres i formy kontroli oraz
nadzoru Rady nad dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej, natomiast Statut Sotectwa Barnim
ustanowiony uchwala Rady* w § 57 ust. 1 wskazuje, iz: nadzér nad dziatalnosciq Solectwa
sprawuje Wajt i Rada Gminy;
(dowdd: akta kontroli, str. 63-67)

Kontrolujacy zwracaja uwage na potrzebe ujednolicenia wskazanej rozbieznosci, celem wyeliminowania
watpliwosci co do zakresu whasciwosci obu organdw.

— 1 pismo zostalo ujete w rejestrze, cho¢ nie podlegato rozpatrzeniu w trybie przepiséw Dziatu VIII
Kpa (poz. 1/2021 w Tabeli). W niniejszym zakresie Wojt wyjasnit, iz pismo to omytkowo wpisano
do rejestru skarg i wnioskoéw, bowiem zostato zatytulowane jako skarga, a dopiero z jego tresci
wynikto, iz skarga nie jest.

(dowod: akta kontroli, str. 75-83)

Kontrolujacy przypominaja o tresci art. 222 Kpa, ktory wskazuje, iz t0 czy pismo jest skarga lub
wnioskiem decyduje jego tres¢, a nie forma zewngtrzna. Nalezy zwroci¢ uwage na rzetelng analize
wptywajacych do organu spraw, co pozwoli na prawidtowe ich procedowanie od samego poczatku.

Podsumowujac catos¢ materiatu dowodowego wykazano, iz:
— w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg wystosowanych do skarzacych w mysl art. 238
Kpa:
e nie pouczono skarzacego o tresci art. 239 Kpa (poz. 1/2018, 2/2018, 2/2019 w Tabeli),
e nie zawarto uzasadnien faktycznych i prawnych (poz. 1/2018, 2/2018 w Tabeli),

3 Uchwata Nr XIV/76/2015 Rady Gminy Warnice z dnia 27.11.2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Warnice
4 Uchwatla Nr XIV/92/2018 Rady Gminy Warnice z dnia 29.02.2008 r. w sprawie uchwalenia statutu Sotectwa Barnim potozonego
w Gminie Warnice




e nie wskazano w jaki sposob skarga zostala rozstrzygnigta, tj. czy uznano ja za zasadng czy
bezzasadng (poz. 2/2019 w Tabeli);

— 1 skarga nie zostata przekazana Radzie zgodnie z wlasciwoscia, na podstawie art. 231 § 1 Kpa
(poz. 1/2019);

— w 1 sprawie nie wystosowano do skarzacej informacji, o ktérych mowa w art. 226a Kpa (poz.
2/2019 w Tabeli);

— w 1 przypadku sprawie nie nadano wiasciwej sygnatury okreslonej w rozporzadzeniu W sprawie
instrukcji kancelaryjnej® (poz. 2/2019 w Tabeli).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien ujety zostat w czgséci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci oraz uchybien.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien:

Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono nastepujace:
nieprawidlowosci:

— w zawiadomieniach o odmownym sposobie zatatwienia skargi, wystosowanych do skarzacych
w mysl art. 238 Kpa:

e nie pouczono skarzacego o tresci art. 239 Kpa (poz. 1/2018, 2/2018, 2/2019 w Tabeli),

e nie zawarto uzasadnien faktycznych i prawnych (poz. 1/2018, 2/2018 w Tabeli),

(dowod: akta kontroli, str. 46-62, 69-74)

W powyzszym zakresie Wojt wyjasnil, iz pelni t¢ funkcje od 23.11.2018 r. i w zwigzku z tym,
w przypadku skarg z 2018 r., trudno jest mu wyjasni¢ powody braku pouczenia oraz uzasadnien
faktycznych i prawnych. Natomiast w odniesieniu do skargi z 2019 r. poinformowal, iz wspomniany brak
pouczenia byt wynikiem niedopatrzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 84-85)

Podkreslenia wymaga fakt, iz w art. 238 § 1 Kpa wymienione sa obligatoryjne elementy, ktore powinny
by¢ zawarte w zawiadomieniu o odmownym zatatwieniu skargi, w tym m.in. pouczenie o tre$ci art. 239
Kpa oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Brak wskazanych uzasadnien pozbawia skarzacego wiedzy co
do przyczyn odmownego zatatwienia wniesionej przez niego skargi, a takze informacji w zakresie
przepisow prawa, na podstawie ktorych taka odmowg sformutowano. Natomiast brak pouczenia o tresci
art. 239 Kpa odbiera stronie mozliwos¢ realizacji przystugujacych uprawnien. W kontekscie powyzszego,
podkreslono konieczno$¢ zawierania w zawiadomieniach elementéw wskazanych przez ustawodawce.

e nie wskazano w jaki sposob skarga zostala rozstrzygnigta, tj. czy uznano ja za zasadng czy
bezzasadng (poz. 2/2019 w Tabeli);
(dowod: akta kontroli, str. 69-74)
Wojt wyjasnit, ze w odpowiedzi na skarge nie wskazano czy jest ona zasadna czy nie, bowiem to wynikato
Z jej tresci.
(dowod: akta kontroli, str. 85)

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),
zwane dalej rozporzgdzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej.




Kontrolujacy podkre$lajg, iz zgodnie z tre$cig art. 238 § 1 Kpa, niezbednym elementem zawiadomienia
o sposobie zatatwienia skargi jest umieszczenie zapisu wskazujacego Wprost, czy skarga zostata uznana za
zasadng czy niezasadng. Skarzacy nie powinien mie¢ W tym zakresie zadnych watpliwosci czy tez snuc
domysty, ktore moglyby doprowadzi¢ do btednych wnioskow. Dlatego tez istniejace przepisy naktadaja na
organ obowigzek sfomulowania wprost czy skarga jest zasadna czy tez nie, a nastepnie (W przypadku
odmownego jej zatatwienia) wyjasnienia SWojego stanowiska w uzasadnieniu faktycznym i prawnym.

uchybienia:

— w 1 sprawie nie wystosowano do skarzacej informacji, o ktérych mowa w art. 226a Kpa (poz.
2/2019 w Tabeli);

(dowod: akta kontroli, str. 69-74)

W niniejszym zakresie Wojt wyjasnit, iz brak zataczenia klauzuli RODO bylo wynikiem niedopatrzenia

pracownika. Jednoczesnie organ poinformowat, iz wskazana klauzula znajduje si¢ na stronie BIP, a takze

na tablicy, zaréwno Urzedu Gminy, jak i przy wejsciu do jednostki organizacyjnej, czyli Osrodka Pomocy
Spotecznej, ktorego niniejsza skarga dotyczy.

(dowod: akta kontroli, str. 85)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679°, informacje na temat przetwarzania danych osobowych
udziela si¢ w zwiezlej, przejrzystej, zrozumiatej i tatwo dostepnej formie. Trudno oczekiwaé od adresata
danych, iz bedzie poszukiwat tych informacji. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz skarzacy lub
wnioskujacy moze przekaza¢ skarge/wniosek listownie, nie mie¢ dostgpu do Internetu, a takze
umiejetnosci korzystania z niego, przez co nie bedzie w Stanie zapoznaé si¢ z ww. informacja. Ponadto,
podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z trescig art. 226a Kpa to na organie administracji publicznej cigzy
obowigzek przekazywania lub dotaczania informacji okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu.
Zwr6cono uwage, iz ograniczenie si¢ do umieszczania jedynie na stronie internetowej oraz tablicach
ogloszeniowych takich informacji jest niewystarczajace.

— w 1 przypadku nadano btedng sygnature, okreslong w rozporzadzeniu W sprawie instrukcji
kancelaryjnej, tj. 1511, zamiast 1510 (poz. 2/2019 w Tabeli);
(dowod: akta kontroli, str. 69-74)
W pismie z dnia 24.06.2022 r. organ wyjasnil, iz btedna sygnatura zostata umieszczona omytkowo.
(dowod: akta kontroli, str. 88)
Zgodnie z rozporzadzeniem ws. instrukcji kancelaryjnej, dla skarg i wnioskow podlegajacych
zatatwianiu/rozpatrzeniu przez organ winny by¢ stosowane nastepujace symbole klasyfikacyjne:
— 1510, tj. skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio,
— 1511, tj. skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedlug wiasciwosci.

W mysl art. 254 Kpa, zarejestrowanie sprawy w rejestrze poprzez nadanie jej nalezytego symbolu,
okreslonego w rozporzadzeniu ws. instrukcji kancelaryjnej, utatwia kontrole przebiegu i terminow
zalatwiania poszczegoélnych skarg i wnioskow. Wiasciwe rejestrowanie skarg i wnioskéw porzadkuje
réwniez System ich rozpatrywania, co przektada si¢ m.in. na terminowos$¢ ich zatatwiania oraz wspomaga
nadzor. Majagc powyzsze na uwadze Stwierdzi¢ nalezy, ze stosowana praktyka przy kwalifikowaniu
I rejestrowaniu pism powinna by¢ zgodna z obowigzujacymi W tym zakresie przepisami rozporzadzenia
ws. instrukcji kancelaryjnej oraz Kpa.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04.).




Powyzsze uchybienia i nieprawidlowosci wynikaly z niewlasciwego stosowania przepisow Kpa,
a takze braku rzetelno$ci przy realizacji obowiazujacych przepisow prawa. Wskazane dzialania
prowadza do utrwalenia praktyki, ktéra jest niezgodna z obowigzujacymi przepisami prawa.

Pisma Wojta z dnia 21.06.2022 r. oraz z dnia 24.06.2022 r., przekazane na
okoliczno$¢ ztozonych wyjasnien w powyzszym obszarze.
(dowod akta kontroli, str. 84-86, 88)

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar_kontroli Nr_2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Art. 7 ustawy: Realizacja zadar z zakresu obronnosci panstwa nalezy do
wszystkich organow wiadzy i administracji rzqdowej oraz innych organéw
Podstawa prawna | instytucji  panstwowych,  organéw  samorzgdu  terytorialnego,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw, a takze
do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pan Czestaw Fiatko, Komendant Strazy Gminnej
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 45 ust. 6 Regulaminu, prowadzenie spraw zwiagzanych z kwalifikacja wojskowa w Gminie
Warnice nalezy do zadan samodzielnego stanowiska ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego oraz informacji niejawnych. Zadania te od 11.02.2022 r. realizuje Komendant Strazy
Gminnej. Wczes$niej przypisane one byty do stanowiska Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace rejestracji osob na potrzeby zatozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:

— rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zafozenia
ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 991), zwanego dalej rozporzgdzeniem ws. rejestracji,

— rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1980),
zwanego dalej rozporzgdzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidtowo$¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:

— rejestrow, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, Sporzadzonych osobno dla
mezczyzn i kobiet urodzonych w 2002 r. Rejestry wykonane zostaly zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. rejestracji. W trakcie kontroli ustalono, iz
dokument, o ktéorym mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ws. rejestracji, tj. stanowiacy podstawe do
sporzadzenia rejestrow mieszkancow Gminy Warnice, urodzonych w 2002 r., ktérzy do dnia 31
grudnia 2020 r. ukonczyli 18 rok zycia, nie zostat przekazany komoérce dokonujacej czynnosci
rejestracyjnych, jak stanowi przepis § 3 ust. 4 rozporzadzenia ws. rejestracji. Zgodnie z trescig tego
przepisu, dane w tym zakresie winny by¢ przekazane komorce dokonujacej rejestracji do 30
listopada danego roku.

(dowod: akta kontroli, str. 99-108)




W niniejszym zakresie Wojt wyjasnil, iz w okresie objetym kontrolg kwalifikacjg wojskowg zajmowala si¢
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, ktéra miata staty dostep do danych zwiagzanych z ewidencja ludnosci,
wiec nielogicznym by byto, gdyby sama siebie informowata o ilosci 0sob, ktore ukoncza 18 rok zycia.

(dowod: akta kontroli, str. 92)

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienie, niemniej zwracajg uwage na fakt, iz zasadnym by byto, aby
na powyzszg okoliczno$¢ zostata sporzadzona notatka, ktora wskazywalaby date zebrania danych,
o ktorych mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia ws. rejestracji i jednoczes$nie wyjasniataby powod
nieprzekazania ewidencji.

Ponadto, bioragc po uwage kolejne obowigzki organu zwigzane z rejestrem osob na potrzeby kwalifikacji
wojskowej, nalezy zauwazy¢, iz:
e § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji nakazuje sporzadzenie rejestru 0s6b na potrzeby
kwalifikacji wojskowej do 5 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorych ukonczyty one 18 lat;
e § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia zobowigzuje do przekazania tego rejestru wojskowemu
komendantowi uzupetien niezwtocznie po jego sporzadzeniu.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, iz powyzsze terminy nie zostaly dochowane, tj. rejestr
zostat sporzadzony 25.08.2021 r. i tego samego dnia przekazany wojskowemu komendantowi uzupetnien.

(dowod: akta kontroli, str. 97-108)

W powyzszym zakresie Wojt wyjasnil, iz przyczyng naruszenia termindw byto pismo Wojewody
Zachodniopomorskiego, znak: BZK-1.6610.9.2020.JM, ktore wptyngto do Urzedu 21.12.2020 r., nakazujac
wstrzymanie dalszych prac nad organizacja przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli, str. 94)

Kontrolujacy zauwazaja, iz tre$¢ pisma Wojewody Zachodniopomorskiego nakazywata wstrzymanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego prac zwigzanych z organizacja przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2021 r., a nie rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej. Biorac jednak pod
uwage, ze kwalifikacja wojskowa w wojewdodztwie zachodniopomorskim ze wzglgdu na obowiazujacy na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii’” w roku 2021 prowadzona byta nietypowo, tj. od 9
sierpnia do 19 wrzesnia, zalecenie pokontrolne nie zostanie sformutowane. Jednoczes$nie pouczono, ze
w przedstawionej sytuacji organ kontrolowany winien opracowa¢ wszystkie dokumenty wynikajace
z rozporzadzenia ws. rejestracji, ale wstrzymac realizacj¢ przedsiewzigé wskazanych rozporzadzeniem
ws. kwalifikacji.
Dodatkowo stwierdzono, iz w przedmiotowym rejestrze nie wypetniono rubryki nr 6 ,.Data ujecia
W rejestrze”. Z wyjasnien ztozonych przez Wojta wynika, iz dane do tej kolumny przenoszone sg
automatycznie z systemu elektronicznego w dniu, w Ktérym osoba objeta rejestracja ukonczyta 18 lat,
niemniej, z niewiadomych przyczyn, po wydruku kolumna ta pozostaje pusta. W toku czynnos$ci
kontrolnych pouczono, aby w nastepnych latach rejestr byt wypetlniany zgodnie ze wskazanym
w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. rejestracji wzorem.

(dowod: akta kontroli, str. 135)

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. z 2022 r., poz. 340).




— pisma z dnia 10.05.2021 r. przekazujacego Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacje
o0 liczbie me¢zczyzn i kobiet wpisanych do rejestru. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji przedmiotowa informacj¢ nalezy przesta¢ do dnia 20 stycznia kazdego roku;

(dowod: akta kontroli, str. 95-96)

Wit poinformowal, iz naruszenie ww. terminu wynikato z polecenia wstrzymania prac nad kwalifikacja
wojskowa (wspomniane pismo Wojewody Zachodniopomorskiego, znak: BZK-1.6610.9.2020.JM).
(dowod: akta kontroli, str. 94)

Z uwagi na fakt, iz naruszenie terminu, zgodnie 2z wyjasnieniem organu, wynikalo
z polecenia wstrzymania prac, kontrolujacy pouczyli jak powyze;.

— wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej (wraz z potwierdzeniami odbioru) oséb
z rocznikéw starszych oraz z rocznika 2002, ktére nie stawity si¢ po skierowaniu do nich
wezwania. Wezwania te odpowiadaty wzorowi stanowigcemu zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
ws. kwalifikacji. Osoby te powiadamiano w terminie zapewniajacym otrzymanie zawiadomienia na
co najmniej 7 dni przed wyznaczong datg stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, co wypetnito
postanowienie § 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Jednakze organ nie przedlozyt wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, a jedynie
potwierdzenia odbioru, w przypadku osdéb z rocznika 2002, ktére odebraly wezwania, a nast¢pnie
stawily si¢ na kwalifikacje¢.

(dowad: akta kontroli, str. 119-132)

W pismie z dnia 23.06.2022 r. Wojt wyjasnit, iz osoba Sporzadzajaca takie wezwania wypisywala je
w pojedynczych egzemplarzach.

(dowdd: akta kontroli, str. 141)

Kontrolujacy zwracaja uwage, iz zasadnym byloby pozostawianie w aktach po jednym egzemplarzu
takiego wezwania do kazdej sprawy, celem udokumentowania czy zostato ono sporzadzone zgodnie ze
wzorem, czy wskazano na nim wlasciwy termin i czy umieszczono podpis organu.

— notatek stuzbowych sporzadzonych na okoliczno$¢ ustalenia przyczyn niestawienia si¢ 6 0sob do

kwalifikacji wojskowej. Ustalono, iz Wéjt w stosunku do ww. osob podjat dziatania wynikajace

z przepisu art. 32 ust. 10 ustawy®, ktory stanowi, ze W razie niestawienia sie do kwalifikacji

wojskowej bez uzasadnionych przyczyn nakfada sie¢ na 0Sobe grzywne pienigzng W celu

przymuszenia albo zarzgdza przymusowe doprowadzenie przez Policje do kwalifikacji wojskowej.

W tym przypadku organ zarzadzit przymusowe doprowadzenie przez Policj¢. Ustalono, iz 4 osoby

od dhuzszego czasu zamieszkujg poza granicami kraju, natomiast miejsce pobytu 2 pozostatych
0s6b pozostaje nieznane.

(dowod: akta kontroli, str. 111-117-, 137)

— wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, Ktére nie
dopeity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu.
(dowad: akta kontroli, str. 110)

Kontrola przedlozonej dokumentacji wykazala, iz organ nie sporzadzal listy stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej, zwanej dalej listg na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 372)




Wskazane naruszenie stanowi nieprawidtowos¢ opisang w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej
nieprawidtowosci.

Lacznie kwalifikacjg wojskowa, ktora odbyta si¢ 13 pazdziernika 2021 r. objeto 24 mgzczyzn. Stawito si¢
18 osob.

Pismami z dnia 20.06.2022 r., 22.06.2022 r. oraz 23.06.2022 r. Wojt ztozyt
Wyjasnienia, protokoly, wyjasnienia dot. prowadzonej kontroli.
oswiadczenia (dowod: akta kontroli, str. 92-93, 135-136, 141)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:
— niesporzadzenie listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, co jest niezgodne z zapisami
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji;

Na powyzsza okolicznos$¢ przyjeto wyjasnienie ztozone pismem z dnia 22.06.2022 r., z ktoérego wynika, Ze:
,,Rozporzqdzenie MSWidA i MON w sprawie kwalifikacji wojskowej jest z dnia 23 listopada 2009 r.
Najnowszy tekst jednolity z 29 wrzesnia 2017 r. Wzor ,,Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji” jest
praktycznie nieprzydatny Powiatowej Komisji Lekarskiej — zawiera On zbyt mato danych. Po ich wystaniu
Sekretarze Powiatowej Komisji Lekarskiej i tak zwracali si¢ do Urzedow Gmin o uzupetnienie danych
personalnych. Dane te natomiast w pefni zawiera , Rejestr mezczyzn i kobiet objetych rejestracjg”. Na
potrzeby prac Powiatowej Komisji Lekarskiej w praktyce odstgpiono od sporzgdzania ,, Listy
stawiennictwa 0sob do kwalifikacji” zastgpujgc jg , Rejestrem mezczyzn i kobiet objetych rejestracjq”.
Ulatwito to znacznie i usprawnilo prace Powiatowej Komisji Lekarskiej. Jest to wigc kolejny przyktad
anachronicznosci aktu prawnego, ktérego potrzebe zmiany od dawna sygnalizowano ”.

(dowdd: akta kontroli, str. 136)

Majac na uwadze zlozone wyjasnienia, zaznaczy¢ nalezy, iz § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji
jednoznacznie wskazuje na obowiazek sporzadzenia takiej listy. Wojt nie posiada kompetencji do podjecia
decyzji 0 niestosowaniu wybranych przepisow ze wzgledu na ich przydatno$¢ czy zasadnos¢. Oczywistym
jest, ze istniejgce uregulowania prawne nalezy respektowaé, nawet jesli ich stosowanie nie przynosi
satysfakcjonujacych rozwigzan. Prawo powinno by¢ bezwzglednie przestrzegane, niezaleznie od
konsekwencji zastosowania norm prawnych.

W ocenie kontrolujacych stwierdzona nieprawidlowosé nie wplynela negatywnie na prawidlowa
realizacje kwalifikacji wojskowej w 2021 r.

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whpis do ksiazki kontroli Nr 2/2022

Obszar kontroli:

Podsumowanie ustalen Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

w podmiocie nieprawidlowosci:
kontrolowanym

— w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi wystosowanych
do skarzacych w mysl art. 238 Kpa:

e nie pouczono skarzgcego o tresci art. 239 Kpa,

e nie zawarto uzasadnien faktycznych i prawnych,




e nie wskazano w jaki sposob skarga zostala rozstrzygnigta, tj. czy
uznano ja za zasadng czy bezzasadna;

uchybienia:
— w 1 sprawie nie wystosowano do skarzacej informacji, o ktorych
mowa w art. 226a Kpa;
— w 1 przypadku nie nadano wiasciwej sygnatury okreslonej
w rozporzadzeniu W sprawie instrukcji kancelaryjnej.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji osob na potrzeby zalezenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

nieprawidlowos¢:
— niesporzadzenie listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, co
jest niezgodne z zapisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

W ocenie zespotu kontrolnego organ podejmowat dziatania majace na celu
zalatwienie wszystkich analizowanych spraw. Wdrozyt rozwigzania
zapewniajace oOrganizacje przyjmowania interesantow W sprawach skarg
i wnioskow, a takze podjat dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb
ludnosci. Niemniej jednak majac na wzgledzie stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego zwrdécono uwage na koniecznosc:

— zawierania w zawiadomieniach o0 sposobie zatatwienia skarg
wszystkich elementéw wskazanych w art. 238 § 1 Kpa;

— wystosowywania do skarzacych informacji, o ktorych mowa w art.
226a Kpa;

— nadawania wilasciwej sygnatury prowadzonym postepowaniom
skargowym, zgodnie z dyspozycja rozporzadzenia w Sprawie
instrukcji kancelaryjnej.

Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszych nieprawidtowosci
przyczyni si¢ do prowadzenia postepowan administracyjnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez poglebi zaufanie obywateli
do organéw administracji publiczne;j.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w 2021 r. przez Wojta nastgpito w oparciu
0 prawidlowo przygotowane dokumenty. Niemniej jednak, zwrdcono
uwage na koniecznos¢:
— sporzadzania listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej,
zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Wskazany brak wynikat z niewlasciwej interpretacji przepisow
z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej oraz braku rzetelnosci w ich
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stosowaniu. Wyeliminowanie wskazanej nieprawidtowosci pozwoli na
realizacj¢ powyzszego zadania w oparciu o obowigzujace akty prawne.

Zalecenia

1. W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow:
— zawiera¢ w zawiadomieniach o sposobie zalatwienia skarg
wszystkie elementy wskazane w art. 238 § 1 Kpa;
— wystosowywa¢ do skarzacych informacje, o ktorych mowa w art.
226a Kpa;
— nadawa¢ wilasciwg sygnature prowadzonym postepowaniom
skargowym, zgodnie z dyspozycja rozporzadzenia W sprawie
instrukcji kancelaryjnej.

2. W zakresie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:
— sporzadzaé list¢ stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowac¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
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