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RZECZPOSPOLITA POLSKA
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PT9.8101.3.2019

ZAWIADOMIENIE O ROZPOCZECIU KONSULTACJI PODATKOWYCH

Na podstawie § 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r.
w sprawie konsultacji podatkowych! zawiadamiam o rozpoczeciu konsultacji
podatkowych w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (VAT)
transakcji realizowanych przy wykorzystaniu kart paliwowych.

I. CEL KONSULTACJI

Uwzgledniajac  watpliwosci co do prawidlowego sposobu opodatkowania transakcji
realizowanych przy wykorzystaniu kart paliwowych w nastepstwie wydania przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: ,,Trybunal”, ,,TSUE”) orzeczenia z dnia 15 maja
2019 r. w sprawie C-235/18, w celu m.in. ochrony uczciwych podatnikdw oraz zapewnienia
pewnosci obrotu prawnego, Ministerstwo Finansow rozwaza opracowanie mozliwie
kompletnego 1 precyzyjnego zbioru zasad, na podstawie ktorych podatnicy mogliby
w poszczegblnych przypadkach dokonywaé klasyfikacji transakcji realizowanych przy
wykorzystaniu kart paliwowych jako dokonywanej na rzecz uzytkownika karty:

(1) dostawy towaru lub §wiadczenia ustugi albo

(i1) $wiadczenia ustugi finansowe;.

Zastosowanie si¢ do opracowanych 1 przedstawionych zasad skutkowatoby brakiem podstaw
do kwestionowania u podatnikéw poprawnosci rozliczen w przypadku transakcji
realizowanych przy wykorzystaniu kart paliwowych.

Chcialbym w szczegolnosci, zeby dzieki wskazaniu konkretnych zasad uczciwi podatnicy
wiedzieli, w jakich okolicznosciach dokonywa¢ Kklasyfikacji transakcji przy
wykorzystaniu kart paliwowych jako ustugi finansowej czy tez dostawy towaru lub
Swiadczenia uslugi.

I1. OPIS ZAGADNIENIA BEDACEGO PRZEDMIOTEM KONSULTACJI
1. Rozstrzygni¢cie Trybunahu oraz stan faktyczny w sprawie C-235/18

W dniu 15 maja 2019 r. TSUE wydat orzeczenie w sprawie C-235/18 Vega International Car
Transport and Logistic — Trading GmbH. Trybunat orzekl, ze art. 135 ust. 1 lit. b) dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze w okolicznosciach takich jak te
rozpatrywane w postepowaniu gtownym udostgpnienie kart paliwowych przez spotke
dominujgcg swoim spotkom zaleznym, umozliwiajgce tym ostatnim zaopatrzenie w paliwo

! Dzr!rz. Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 czerwca 2017 r., poz. 122.
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pojazdow, ktoérych transport zapewniaja, moze zosta¢ uznane za ushuge udzielenia kredytu
zwolniong z podatku od wartos$ci dodanej w rozumieniu tego przepisu. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze elementy modelu rozliczen, ktorego dotyczyto orzeczenie TSUE.
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Schemat 1. Model rozliczen na kanwie orzeczenia TSUE w sprawie C-235/18

Stan faktyczny sprawy C-235/18 byt nastgpujacy:

1. Vega International z siedzibg w Austrii prowadzi dziatalno$¢ w zakresie transportu
samochodéw uzytkowych z fabryki bezposrednio do klientow.

2. Usluga ta jest $wiadczona za posrednictwem kilku spotek zaleznych Vega
International, w tym spotki zaleznej Vega Poland sp. z 0.0., z siedzibg w Polsce.

3. Vega International zajmuje si¢ organizowaniem 1 zarzadzaniem w zakresie
zaopatrywania wszystkich swoich spoétek w karty paliwowe wydawane przez roznych
dostawcow paliw.

4. Wszystkie transakcje za pomoca kart paliwowych realizowane sg przez Vega
International, ktéra otrzymuje od dostawcéw paliw faktury wykazujace
w szczegblnosci dostawe paliwa wraz z VAT.

5. Na koniec kazdego miesigca Vega International refakturuje na spotki zalezne, w tym
Vega Poland, paliwo udostepnione do celow §wiadczenia ustugi przewozu pojazdow,
1 obciaza je optata w wysokosci 2%.

6. Spotki zalezne, w tym Vega Poland, s3 upowaznione do skompensowania faktur
dotyczacych wykorzystania kart paliwowych z fakturami wystawionymi na spotke
austriackg lub do uregulowania tych faktur w terminie od jednego do trzech miesiecy
od dnia ich otrzymania.

7. Transportowane przez Vega Poland pojazdy tankowane sg przy uzyciu imiennych kart
paliwowych wystawionych na kierowcow.



2. Kryteria zastosowane przez TSUE w orzeczeniu w sprawie C-235/18

TSUE stwierdzit, ze nalezy zbadaé, czy dostawcy paliw faktycznie przeniesli na Vega
International lub na Vega Poland uprawnienie do dysponowania paliwem jak wtasciciel.
Zdaniem Trybunalu w niniejszej sprawie Vega International nie dysponuje paliwem, od
zakupu ktérego domaga si¢ zwrotu VAT, jak wiasciciel, poniewaz:

1. Paliwo jest nabywane przez Vega Poland bezposrednio od dostawcow i wedlug jej
wylacznego uznania;

2. Vega Poland decyduje w szczegolno$ci o sposobach nabycia paliwa, poniewaz
moze wybraé, na jakiej stacji uslugowej sposrod dostawcow wskazanych przez
Vega International moze zatankowac¢ paliwo, korzystajac z pelnej swobody wyboru
jego ilosci oraz jakoSci, jak réwniez momentu zakupu i sposobu wykorzystania
paliwa;

3. Vega Poland ponosi calo$¢ kosztow zwiazanych z tankowaniem, poniewaz Vega
International refakturuje na nig to paliwo;

4. Vega International ogranicza si¢ do udostepnienia Vega Poland, za posrednictwem
kart paliwowych, instrumentu finansowego pozwalajacego jej naby¢ to paliwo,
odgrywajac jedynie role posrednika w ramach transakcji nabycia tego towaru.

W konsekwencji, transakcja pomigdzy Vega International a Vega Poland stanowi $wiadczenie
uslug, a nie dostawg towaréw. TSUE zbadal rowniez, czy takie $wiadczenie ustug mozna
zakwalifikowaé jako ustuge udzielenia kredytu zwolniong z VAT. Zdaniem Trybunatu,
udostepnienie przez Vega International kart paliwowych na rzecz Vega Poland stanowi
transakcje finansowa, ktéra moze korzysta¢ ze zwolnienia z VAT, poniewaz:

1. Wszystkie transakcje dokonywane za pomocg kart paliwowych udostepnionych przez
Vega International jej spotkom zaleznym, w tym Vega Poland, sg scentralizowane
przez spotke¢ dominujaca w Austrii, ktora otrzymuje od dostawcow paliw faktury
wykazujace w szczegdlnosci zakup paliwa wraz z VAT;

2. Vega International refakturuje na Vega Poland paliwo udost¢gpnione do celow
swiadczenia ustugi przewozu pojazdow 1 obcigza je optata w wysokosci 2%;

3. Vega Poland moze albo skompensowa¢ faktury dotyczace wykorzystania kart
paliwowych z fakturami skierowanymi do spotki austriackiej, albo uregulowaé te
faktury w terminie od jednego do trzech miesigcy od dnia ich otrzymania;

4. Stosujac optate wynoszaca 2% wobec Vega Poland, Vega International otrzymuje
wynagrodzenie za ustuge §wiadczong na rzecz swej polskiej spotki zaleznej;

5. Vega International finansuje z géry zakup paliwa, a zatem dziata w tym zakresie tak
jak zwykta instytucja finansowa lub kredytowa.

Schemat 2 przedstawia zakres problematyki zwigzanej z opodatkowaniem transakcji przy
ktérych wykorzystywane s3 karty paliwowe na tle stanu faktycznego sprawy C-235/18.
Orzeczenie TSUE nie dotyczylo wszystkich zagadnien zwigzanych z opodatkowaniem
podatkiem VAT wykorzystywania kart paliwowych. W ocenie Ministerstwa Finansow
w analizowanym orzeczeniu Trybunal wprost odnosi si¢ — w kontek$cie ztoZzonej i czgsto
wielowatkowej transakcji z udziatem kart paliwowych — tylko do elementu udostepnienia kart



paliwowych przez spotke dominujaca (Vega International) swoim spotkom zaleznym (tu:
Vega Poland).
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Schemat 2 — Obszar analizy TSUE w stanie faktycznym sprawy C-235/18

W $wietle dotychczasowej praktyki — odmiennej niz ta wynikajaca z przedmiotowego
orzeczenia Trybunatu - stosowania przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug? (dalej: ,,ustawa o VAT”) udostepnienie przez Vega International kart
paliwowych na rzecz Vega Poland bytoby traktowane nie jako $wiadczenie ustug, ale dostawa
towaru (paliwa). Stosownie bowiem do tresci art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, przez dostawe
towaréw, o ktorej mowa wart.5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym réwniez wydanie towarow na podstawie
umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej na
czas okre$lony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej platnosci, jezeli umowa
przewiduje, ze w nastgpstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwilg
zaplaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione.

2Dz.U. 22018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.



Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze prawidlowa kwalifikacji transakcji z wykorzystaniem kart
paliwowych ma decydujace znaczenie dla prawidlowego ustalenia skutkéw w podatku od
towarow 1 ustug.

III. ZAKRES KONSULTACJI

Przedmiotem dyskusji w ramach konsultacji podatkowych powinny byé¢ okreslone
kryteria, ktore musza zosta¢ spelnione, aby zakwalifikowa¢ transakcje realizowane przy
wykorzystaniu kart paliwowych jako dostawe towaru lub Swiadczenie ushugi.

W trakcie dyskusji nalezy rozwazy¢, ze kryteria kwalifikacji transakcji z wykorzystaniem kart
paliwowych musza uwzglednia¢ okoliczno$¢ funkcjonowania w obrocie gospodarczym
roznorodnych modeli funkcjonowania kart paliwowych w Polsce. Model przedstawiony
powyzej, a wynikajacy z orzeczenia TSUE w sprawie C-235/18, stanowi jeden z mozliwych
modeli funkcjonowania kart paliwowych w Polsce. Podkresli¢ nalezy, ze konsultacje
podatkowe dotycza rowniez tych modeli funkcjonowania kart paliwowych, w ktérych
podmiot udostepniajacy karty paliwowe nie jest ich emitentem.

Zwracam si¢ do Panstwa z uprzejmg prosba o przestanie informacji o najbardziej
typowych dla Panstwa dzialalnosci gospodarczej modelach funkcjonowania kart
paliwowych (zaréwno w formie opisowej i graficznej).

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana kwalifikacji prawnopodatkowej transakcji migdzy podmiotem
udostepniajacym karty paliwowe, a jej uzytkownikiem moze mie¢ znaczenie dla oceny innych
transakcji, np. miedzy podmiotem udostepniajacym karty, a dostawca paliwa. W tym zakresie
nie mozna wykluczy¢ zmiany kwalifikacji takiej czynnosci z dostawy towaru lub §wiadczenia
ushugi na $§wiadczenie ustugi finansowej. Zwracam si¢ do Panstwa zatem, aby w swoich
opiniach przedstawili Panstwo stanowisko co do mozliwych — w nastepstwie orzeczenia
TSUE w sprawie C-235/18 - skutkow podatkowych dla wszystkich uczestnikow rynku kart
paliwowych.

Ponizej przedstawiono przyktadowe kryteria od ktérych zalezna byta kwalifikacja transakcji
miedzy emitentem karty paliwowej, a jej uzytkownikiem:

. odpowiedzialno$¢ za wady nabywanych produktow

. wpltyw na ksztattowanie ceny towaru nabywanego przez korzystajacego
. udzielanie rabatow (upustow)

. ustalanie warunkéw finansowych 1 rozliczen

o wplyw na czestotliwo$¢ 1 miejsce korzystania z kart paliwowych,

o blokowanie karty np. w przypadku pojawiajacego si¢ zadtuzenia.

Powyzsze okoliczno$ci mogg by¢ uznane za pomocne przy ustaleniu, czy w przypadku
podmiotu udostgpniajagcego karty paliwowe ma miejsce dostawa towaru lub $wiadczenie
ustugi na rzecz uzytkownika kart paliwowych. Niezaleznie od powyzszych przykladoéw
proszg Panstwa o przedstawienie opinii czy inne, dodatkowe kryteria moga by¢ pomocne
w celu kwalifikacji prawnopodatkowej transakcji przy wykorzystaniu kart paliwowych.



IV. TERMIN I SPOSOB ZGELASZANIA OPINII

Konsultacje otwarte sa dla wszystkich podmiotow. Uprzejmie informuj¢, Zze analizie beda
poddawane jedynie opinie zawierajagce szczegOtowe uzasadnienie przedstawianych

propozycji.

Ministerstwo Finanséw zastrzega sobie mozliwo$¢ opublikowania nadestanych opinii na
stronie Ministerstwa Finansow w dziale ,,Co robimy* w zakladce ,,Konsultacje podatkowe*
dostepnej pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-podatkowe

Przestanie opinii oznacza zgod¢ na publikacj¢ zarbwno samej opinii, jak i danych podmiotu
zglaszajacego opinig, za wyjatkiem danych osobowych.

Minister Finanséw informuje, ze w przypadku osob fizycznych koniecznym warunkiem
uwzglednienia ich opinii w toku konsultacji podatkowych jest wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Szczegdétowe informacje dotyczace przetwarzania danych
osobowych zostaly zamieszczone w dotaczonej Klauzuli informacyjnej dotyczgcej
przetwarzania danych osobowych na podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze.

Prosz¢ o przesylanie w terminie jednego miesiaca od dnia publikacji niniejszego
zawiadomienia propozycji wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem w wersji elektronicznej
(dodatkowo prosze 0 zalaczenie wersji edytowalnej) na adres
konsultacje.kartypaliwowe@mf.gov.pl.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Tadeusz KoScinski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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