WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 3 czerwca 2024 1.
PNIK-1.4131.434.2024

Rada Gminy Ksawerow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 6091 721),
stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr LXXIX/603/2024 Rady Gminy Ksawerow z dnia 24 kwietnia 2024 r. w

sprawie uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Ksawerdéw na lata 2023-2026.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Ksaweréw podje¢ta przedmiotowsa
uchwatg, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 23 maja 2024 r., znak: PNIK-I.
4131.434.2024.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaly zlozone wyjasnienia z dnia 29 maja
2024 r., znak: KU.0008.3.2024 przez Wiceprzewodniczaca Rady Gminy Ksawerdw,
w ktérych poinformowata, ze zgloszona uwaga zostanie rozpatrzona na najblizszej sesji Rady
Gminy Ksawerow, ktora odbedzie si¢ w miesigcu czerwcu.

Pomimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie zobrotu prawnego § 4
przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstaWIa naste;puj qce StanOWlSkO W sprawie.
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W mysl art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska
(Dz. U. z 2024 1. poz. 54 z p6zn. zm.), zwana dalej — ,,Prawo ochrony srodowiska”, organ
wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony §rodowiska,
sporzadza odpowiednio wojewoddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska,
uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 1 Prawo ochrony $rodowiska. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1
WW. ustawy, programy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Prawo ochrony srodowiska, uchwala
odpowiednio sejmik wojewddztwa, rada powiatu albo rada gminy. Przytoczony powyzej art.
18 ust. 1 okresla wylacznie ogo6lng kompetencje rady gminy do uchwalania gminnych
programoéw ochrony srodowiska 1 nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego,
tj. takiego, ktory zawieralby normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Programy ochrony s$rodowiska nie rozstrzygaja o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych ~ wspoOlnote  samorzadowa, s3a aktem  kierownictwa  wewngtrznego,
konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiggnigcia celdéw ustawowych.
Przyjete programy majg charakter planistyczny i wyznaczaja pewne kierunki i cele dziatania
dla organu wykonawczego. Potwierdza to miedzy innymi Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. akt II SA/Kr 1385/04, w uzasadnieniu
ktorego stwierdzit, ze: "Programy ochrony srodowiska nie stanowiq aktow prawa
miejscowego. Realizujq one polityke ekologiczng panstwa, a ich tres¢ z zalozenmia ma
znaczenie kierunkowe, niekonkretyzujgce uprawnien lub obowigzkow  podmiotow
zewnetrznych".

Rada Gminy Ksawerdéw podjeta przedmiotowa uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 1 18 ust. 1 Prawo ochrony $rodowiska.
W § 4 uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego. Tym samym okreslono termin wejscia w
zycie przedmiotowej uchwaly w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2019 poz. 1461), wlasciwy dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszanych w dziennikach urzegdowych. Jednoczesnie art. 13 pkt 2 1 10 ww.
ustawy wyraznie okreslil, ze w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty
prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego,

nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i1 generalnym, wobec czego powinna wejs¢
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w zycie z dniem podjecia. Przepisy Programu nie rozstrzygaja bezposrednio o prawach
1 obowigzkach niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych. Powotany w
podstawie prawnej miedzy innymi art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okresla
wylacznie ogdlng kompetencje rady gminy do uchwalania gminnych programéw ochrony
srodowiska 1 nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego, tj. takiego, ktory
zawieralby normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Uchwaty dotyczace
programéw ochrony S$rodowiska nie mieszczg si¢ takze w katalogu aktow prawnych
ogtaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym, okreslonym w art. 13 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych. Nie stanowig one
takze aktoéw prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w dniu 1 lutego 2023 r. wystosowane zostato pismo znak:
PNIK-1.4131.1197.2022 informujace o wlasciwym stosowaniu ww. przepisOw prawa.

Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaly
Nr LXXIX/603/2024 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Ksaweréw na lata 2023-2026.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
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