WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 30 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.13.2023
Rada Miasta Skierniewice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LI/183/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ i szczegolowe warunki przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegolowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkolach i placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Skierniewice, w

czesci obejmujace;j:

- § 3 ust. 1 pkt 6 zalacznika do uchwaly,

-§ 3 ust. 1 pkt 1 i 2 w zakresie wyrazow ,,,w szczegolno$ci” zalacznika do
uchwaly,

- § 3 ust. 1 pkt S w zakresie wyrazow ,,,w tym w szczegolnosci” zalacznika do
uchwaly,

-§ 3 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 5i 7 zalagcznika do uchwaly.
Uzasadnienie

Dnia 5 stycznia 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje
zawarte w § 3 ust. 1 pkt 6 lit. a-d, § 3 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 51 7 zatacznika do uchwaty oraz § 3
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ust. 1 pkt 1, 2, 5 1 6 zalagcznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,w szczegdlnosci”. W
wyjasnieniach udzielonych 9 stycznia 2023 r. Zastgpca Prezydenta Miasta Skierniewice
podzielit uwagi organu nadzoru. Podkres$lil, ze uwagi zostang uwzglgednione w projekcie
uchwaly przedstawionej na najblizszej sesji Rady Miasta Skierniewice.

Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktorej ma
zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty we wskazanej czesci
z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Delegacj¢ do wprowadzenia dodatku motywacyjnego dla nauczycieli stanowi
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostkg samo-
rzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokos¢
stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (w tym dodatku motywacyjnego),
oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34a. Ogo6l-
ne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawiera § 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy. Nale-
73 do nich osiaggni¢cia w realizowanym procesie dydaktycznym, osiggnigcia wychowawczo-
opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie
ksztatcenia i wychowania, zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, szczegolnie efektywne wypelianie zadan
1 obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem oraz realizowanie w szkole zadan
edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowa-
nej lokalnej polityce oswiatowej. W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Skierniewice przy-
jeta szczegdtowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Rolg Rady Miasta Skiernie-
wice bylo uszczegotowienie ogolnych warunkéw wymienionych przez prawodawce,
a nie ustanowienie nowych. W ocenie organu nadzoru, systematyczne i efektywne przygoto-
wywanie si¢ do przydzielonych obowigzkéw, dbatos¢ o estetyke i sprawnos¢ powierzonej
bazy dydaktycznej, wzorowe prowadzenie dokumentacji szkolnej, rzetelne 1

terminowe wywigzywanie si¢ z polecen stuzbowych, tworzenie sprzyjajacych warunkow
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do pelnej realizacji zadan dydaktycznych, rzetelne opracowywanie 1 prawidlowa realizacja
w rozwigzywaniu problemow czy tez efektywnos$¢ wypelionych zadan i obowigzkoéw zwia-
zanych z powierzonych stanowiskiem nalezg do podstawowych obowigzkéw zwigzanych z
pracg nauczyciela 1 odpowiednio dyrektora i w zaden sposob nie wynikaja z ogdlnych warun-
kéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzadze-
nia. Tozsame i podobne kryteria przyj¢te w innych regulaminach wynagradzania nauczycieli
byty juz przedmiotem wyrokow judykatury, w ktorych jednoznacznie rozstrzygnigto, ze sg to
podstawowe obowiazki kazdego nauczyciela 1 nie wynikaja one z 0golnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych
w § 6 rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien regulaminu wynagrodzenia do-
datek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych obowigzkéow dyrektora
szkoty co jest sprzeczne z ogdlnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzadzenia (por. wyrok WSA w todzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
135/20, wyrok WSA w todzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 877/19). W
zwigzku z powyzszym okreslenie takich kryteriow w § 3 ust. 1 pkt 6 lit. a-d
zalacznika do uchwaly oraz w § 3 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 51 7 zalacznika do uchwaty pozostaje w
sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia, a takze stanowi przekroczenie delegacji zawartej w
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W sposoéb istotny narusza réwniez prawo § 3 ust. 1 pkt 1, 2 1 6 w zakresie wyrazow
,»»W szczegllnosci” zalgcznika do uchwaty oraz § 3 ust. 1 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,,w tym
w szczegllnosci” zalacznika do uchwaly. Skonstruowana w taki sposob tres¢ zatacznika
do uchwaty wprowadza otwarty katalog warunkow, ktorych spelienie uprawnia nauczyciela
do dodatku motywacyjnego. Tym samym rada nie wypetnila prawidlowo kompetencji
wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowg realizacj¢ tej normy
kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego
zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela,
pozwalajace na formutowanie przez podmiot odrgbny od rady dodatkowych jeszcze
warunkow przyznawanie tegoz dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania
nauczycieli. Tym samym, gdyby wola rady byto, aby dodatek motywacyjny byt przyznawany
W oparciu o spetnienie okreslonych przestanek w zakresie szerszym niz to
przewiduje § 3 ust. 1 pkt 1, 2, 5 1 6 zalagcznika do uchwatly, to byla ona zobowigzana do
precyzyjnego okreslenia w jej tresci wszystkich przestanek warunkujacych przyznanie

dodatku motywacyjnego. Odmienne dzialanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru,
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narusza w sposob istotny norm¢ kompetencyjng, upowazniajaca do podjecia przedmiotowej
uchwaty, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci tych przepisow zalacznika do
uchwaly w zakresie uzytych tam wyrazow: ,,w szczegélnosci” oraz ,,w tym w
szczegolnosci”.

W sytuacji, w ktorej § 3 ust. 1 pkt 6 lit. a-d, § 3 ust. 2 pkt 1,2,3,517, § 3ust. 1 pkt 1,
2 1 6 w zakresie wyrazow ,,,w szczegolnosci” oraz § 3 ust. 1 pkt 5 w zakresie wyrazow ,,,w
tym w szczegdlnosci” zatacznika do uchwatly w istotny sposob naruszaja art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy Karta Nauczyciela oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w
sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nale-
zato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
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Do wiadomosci:
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