WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 13 grudnia 2023 r.

Znak: GK-2.431.4.2023.PU

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyktym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrola:
kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2023.1752 z pdzn.zm.) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan
Starosty Stargardzkiego, w zakresie stosowania procedur administracyjnych w odniesieniu do
postepowan administracyjnych prowadzonych w zakresie
1. aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw (art. 24 ust. 2b pkt 2 i ust. 2c ustawy Pgik),
2. weryfikacji przekazywanych wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 12b ustawy Pgik),
3. udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (40f
ustawy Pgik),
4. podejmowanych dziatarn w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 3,84, 85,86, § 8,
§9, § 11, rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow).

w okresie od 1.01.2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajgcego przeprowadzenie kontroli:

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j :
Starostwo Powiatowe w Stargardzie — Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (ul. Skarbowa 1, 73-

110 Stargard).

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
12.09.2023 r.—27.11.2023 r. przy czym czynnosci kontrolne byty wykonywane w trybie zdalnym
(zgodnie z zaleceniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi przy pismie z 20.05.2020 r. znak: NG-

05G.920.28.2020.EGB).

Kontrole przeprowadzit zespé6t w sktadzie:

.................. - starszy inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
dziatajgcy na podstawie upowaznienia z 11.08.2023 r., znak:GK-2.0030.9.2023.PU - kierownik
zespotu kontrolujgcego,

..................... — gtowny specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej,
dziatajgcy na podstawie upowaznienia z 11.08.2023 r., znak:GK-2.0030.10.2023.PU.

(dowody akta kontroli str. 30 i 31).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5i 6 ustawy Pgik

oraz art. 16 i 17 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli:

Na spotkaniu poprzedzajgcym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, ktére odbyto sie
12.09.2023 r. w formie wideokonferencji (poprzez platforme Zoom Meeting) kontrolujacy ustalili z
panem tukaszem Wilkoszem — Wicestarostg Stargardzkim, ze z upowaznienia kierownika jednostki

kontrolowanej w zakresach objetych kontrolg, osobg wyznaczong do udostepniania dokumentéw,

ich poswiadczania oraz udzielania informacji, bedzie Pani ................... - Geodeta Powiatowy.
Natomiast do udzielania wyjasnien wyznaczeni zostali: Pani .........ce.......... - Cztonek Zarzadu oraz
Pan ....cccocvvevenns - Sekretarz Powiatu.

(dowod akta kontroli str. 34)

USTALENIA KONTROLI:

I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

Pani lIwona Wisniewska Starosta Stargardzki, na stanowisku od 21 listopada 2018 r. do chwili

obecnej



(dowody akta kontroli: str. 84-86).

Zadania objete kontrolg w catosci realizowane sg przez 2 komorki organizacyjne Starostwa:
Geodete Powiatowego (TG) - § 15 pkt 4 regulaminu Starostwa Powiatowego w Stargardzie (dalej
jako regulamin Starostwa) oraz Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (NG) - § 15 pkt 13

regulaminu Starostwa.

Funkcje Geodety Powiatowego petni Pani ........ccccceeeveeennenns

(dowody akta kontroli: str. 84-177).

Zgodnie ze schematem struktury organizacyjnej Starostwa stanowigcym Zatgcznik nr 1 do
regulaminu Starostwa Powiatowego w Stargardzie strukture organizacyjng Starostwa realizujgca
zadania objete kontrolg tworza:

a) Starosta — Kierownik Starostwa oraz zwierzchnik stuzbowy pracownikéw Starostwa (§ 5 ust.
1 regulaminu Starostwa). Przy czym Starosta sprawuje bezposredni nadzér m.in. nad Geodetg
Powiatowym (zatacznik nr 1 do regulaminu Starostwa).

b) Cztonek Zarzadu (TN) — do jego zadan nalezy m.in. zapewnianie w powierzonym mu
zakresie realizacji zadan starosty oraz koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci
podporzadkowanych komdrek organizacyjnych realizujgcych te zadania. Przy czym Cztonkowi
zarzgdu podporzgdkowany jest Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (zatacznik nr 1 do
regulaminu Starostwa).

c) Geodeta Powiatowy (TG) — do zadan ktérego nalezy prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (§ 15 pkt. 4 regulaminu Starostwa).

d) Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (NG) — komdrka organizacyjna Starostwa, do ktérej
zadan nalezy prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz koordynacja usytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu (§ 15 ust. 13 regulaminu Starostwa).

W ramach kontroli kontrolujgcy ustalili, ze w upowaznieniach Geodety Powiatowego w podstawie
prawnej przede wszystkim nie wskazano art. 6a ust. 1 pkt. 2 lit. b Prawa geodezyjnego i
kartograficznego. Dopiero 17 listopada 2023 r. upowaznienie dla geodety powiatowego zostato

uzupetnione o brakujgce podstawy prawne.



Szczegdtowa ocena w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych jest przedmiotem kontroli GK-
1.431.1.4.2023.BW.
(dowody akta kontroli: str. 84-177; 287-294 ).

Il. KONTROLA PODEJMOWANYCH DZIAtAN W ZAKRESIE POSTEPOWAN

ADMINISTRACYJNYCH W ODNIESIENIU DO OGOLNYCH ZASAD

Do dokonania szczegétowych ustaler wytypowano tgcznie 28 spraw:

17 spraw z zakresu aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow,

6 spraw z zakresu ustalania gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

5 spraw z zakresu udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

W przypadku gdy wytypowana sprawa nie stanowita postepowania administracyjnego, wybierano
nastepne postepowanie administracyjne. Przy typowaniu postepowan zachowano réznorodnos¢

wybieranych postepowan. (dowéd: akta kontroli str. 47-71).

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej zawartych przy piSmie z 17 pazdziernika 2023 r. (dowdd: akta
kontroli str. 75-82) wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki dotyczace
odmowy przyjecia wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Ustalenia kontrolujgcych w tym zakresie zawarto w analizie

stanowigcej zatacznik do notatki stuzbowej z 7.11.2023 r. (dowdd: akta kontroli str. 178-274).

1)  Czy organ prawidtowo ustalit i oznaczyft strony postepowania?
Kontrolujacy ustalili, ze w we wszystkich postepowaniach administracyjnych organ w sposob
prawidtowy oznaczyt i ustalit strony postepowania administracyjnego.

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

2) Czy zawiadomiono wszystkie osoby, bedgce stronami o wszczeciu postepowania

administracyjnego?



Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich postepowaniach administracyjnych organ zawiadomit
wszystkie strony o wszczeciu postepowania administracyjnego.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

3)  Czy pouczono strony o podstawowych prawach i obowigzkach w toku postepowania?
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych postepowaniach strony zostaty
pouczone stosownie do art. 9 k.p.a. o podstawowych prawach i obowigzkach wynikajacych z
art. 10§ 1,art.41§1i§2orazart. 73 § 1.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

4) Czy wprzypadku, gdy podanie posiadato braki formalne, wezwano strone do ich usuniecia?
Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych postepowaniach podania nie zawieraty brakow
formalnych.

Ocena czastkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

5)  Czy organ zatatwiat sprawy z zachowaniem terminéw?
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie skontrolowane postepowania administracyjne byty
prowadzone z zachowaniem termindéw ustawowych.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

6) Czy w przypadku dziatania strony przez petnomocnika w aktach sprawy zgromadzono
wtasciwy dokument petnomocnictwa?
Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych postepowaniach w przypadku dziatania strony

przez petnomocnika w aktach sprawy zgromadzono dokument petnomocnictwa. Tylko w



jednym przypadku jednostka kontrolowana nie zgromad_zita dokumentu petnomocnictwa,
przy czym sprawa ta zostata zainicjowana przez podmiot publiczny, ktérego petnomocnik
przedtozyt dokument petnomocnictwa w innych tego rodzaju postepowaniach

administracyjnych (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 231-234).

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

7)

Czy w przypadku dziatania strony przez przedstawiciela (ustawowego, statutowego)
w aktach sprawy zgromadzono wtasciwy dokument potwierdzajqcy reprezentacje?
Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych sprawach brak byto potrzeby wzywania do

przedfozenia dokumentu potwierdzajgcego reprezentacje.

Ocena czastkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

8)

Czy postepowania administracyjne w przedmiocie aktualizacji informacji zawartych
w ewidencji gruntow i budynkow, wszczynane byly wytqgcznie w sytuacji wystgpienia
ustawowych przestanek?

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich postepowaniach z zakresu aktualizacji informacji
zgormadzonych w ewidencji gruntéw i budynkdéw ziscity sie ustawowe przestanki do

dokonania aktualizacji.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

9)

Czy w toku prowadzonego postepowania administracyjnego podejmowano wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy,

a w szczegolnosci gromadzono w sposob wyczerpujgcy materiat dowodowy?
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych postepowaniach, w toku

prowadzonego postepowania administracyjnego podjeto wszelkie czynnosci niezbedne do



doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, a w szczegdlnosci gromadzono w sposéb
wyczerpujgcy materiat dowodowy.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

10) Czy zapewniono stronom postepowania mozliwos¢ wypowiedzenia sie przed wydaniem
decyzji, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zqdan, poprzez wystanie
na te okolicznosc stosownego zawiadomienia?

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych postepowaniach administracyjnych
zapewniono stronom mozliwos$¢ wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji, co do
zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

11) Czy organ dokonywat doreczen za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej (ePUAP)
gdy Zqdanie zostato ztozone przez ESP lub strona wyrazita zgode na taki sposob
dokonywania doreczen?

Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych postepowaniach administracyjnych nie ziscity sie
przestanki dokonywania doreczen za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

12) Czy w tresci sentencji decyzji precyzyjnie okreslono przedmiot rozstrzygniecia?
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych decyzjach precyzyjnie okreslono
przedmiot rozstrzygniecia.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0



13)  Czy decyzje administracyjne zawieraty wszystkie wymagane elementy?
Kontrolujgcy ustalili, ze wszystkie skontrolowane decyzje zawieraty elementy wymagane
art. 107 § 1, w zwigzku z art. 107 § 3 k.p.a.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

14) Czy decyzje administracyjne doreczane sq wytqgcznie stronom postepowania?
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie decyzji administracyjne zostaty doreczonych wyfgcznie
stronom postepowania.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

15) Czy decyzje administracyjne posiadajg prawidtowo oznaczong date ostatecznosci?
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne posiadajg
prawidtowo oznaczong date ostatecznosci.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

16) Czy decyzje administracyjne posiadajg prawidfowe pouczenia o przystugujgcych srodkach
odwotawczych?
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie skontrolowane decyzje posiadajg prawidtowe pouczenie o
przystugujacych srodkach odwotawczych.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

17) Czy decyzje administracyjne zostaly podpisane przez osobe upowaznionq?
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaty podpisane

przez osobe upowazniong.



Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

18) Czy przyjmowane dokumenty posiadajq piecze¢ wptywu, zas do dokumentow ztozonych
w postaci elektronicznej wydrukowano i dotgczono UPO?
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach przyjmowane dokumenty
posiadaty pieczeé wptywu.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

19) Czy na wydruku opatrzonym pieczecig wptywu naniesiono informacje o waznosci podpisu
elektronicznego i integralnosci podpisanego dokumentu oraz o dacie tej weryfikacji?
Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych postepowaniach administracyjnych dokumenty
do jednostki kontrolowanej dostarczano w sposdb tradycyjny. Stad tez brak byto potrzeby
dokonywania wydruku korespondencji przychodzacej z systemu teleinformatycznego.

Ocena czastkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

20) Czy dokumenty znajdujq sie w teczkach aktowych?
Kontrolujacy ustalili, ze dokumenty sktadajgce sie na akta sprawy znajdujg sie w teczkach
aktowych.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie postepowan

administracyjnych w odniesieniu do ogdlnych zasad

Czynnik




Liczba uchybien / Liczba badanych czynnikéw
nieprawidtowosci (przypadkoéw) / postepowan

[...[...] [...[...]
1. 0/0 28/28
2. 0/0 28/28
3. 0/0 28/28
4, Nie dotyczy
5. 0/0 28/28
6. 0/0 28/28
7. Nie dotyczy
8. 0/0 17/17
9. 0/0 28/28
10. 0/0 28/28
11. Nie dotyczy
12. 0/0 28/28
13. 0/0 28/28
14. 0/0 28/28
15. 0/0 28/28
16. 0/0 28/28
17. 0/0 28/28
18. 0/0 28/28
19. Nie dotyczy
20. 0/0 28/28
Podsumowanie 0/0 437/28

Ocena ogodlna podzadania
(P)- Pozytywna

Ocena ogdlna podzadania

Pozytywna (P)
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IIl. KONTROLA PODEJMOWANYCH DZIAtAN W ZAKRESIE WERYFIKACJI PRZEKAZYWANYCH

WYNIKOW ZGtOSZONYCH PRAC GEODEZYJNYCH

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 12 wrzesnia 2023 r. w jednostce
kontrolowanej nie wystgpit zaden przypadek odmowy przyjecia wynikdw zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dowdd: akta

kontroli str. 75-82).

1) Czy postepowania w sprawie odmowy przyjecia wynikow prac geodezyjnych do
panstwowego zasobu zostaly wszczete prawidfowo, to jest po wypetnieniu warunkow
okreslonych w ustawie?

Ocena czastkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

2)  Czy ustosunkowanie sie do wynikow negatywnego protokotu weryfikacji wniesione zostato

przez osobe uprawniong, w terminie, we wfasciwej formie i wtasciwg drogq?

Ocena czastkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

3)  Czyrozstrzygniecie sprawy w przedmiocie odmowy przyjecia wynikow pracy geodezyjnej
do paristwowego zasobu sq sformutowane w sposob prawidtowy i czy odpowiadajg
zakresowi orzekania, ktory wynika z ustawy Pgik?

Ocena czastkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie weryfikacji

przekazywanych wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych

Ocena ogdlna podzadania
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Brak oceny

1)

IV. KONTROLA PODEJMOWANYCH DZIAtAN W ZAKRESIE UDOSTEPNIANIA MATERIAtOW

PANSTWOWEGO ZASOBU GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO

Z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze w okresie objetym
kontrolg wydano 52 decyzje o ustaleniu wysokosci optaty z tytutu udostepniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. (dowdd: akta kontroli str. 64-70
Kontrolujacy ustalili, Ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 5 wrze$nia 2023 r. w jednostce
kontrolowanej nie wystgpit zaden przypadek sporu co do zakresu udostepnianych
materiatéw.

Do dokonania szczegétowych ustaler wytypowano 5 spraw z zakresu udostepniania
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z okresu 2022 r.

w zakresie ustalenia wysokosci optaty. Ustalenia kontrolujgcych w tym zakresie zawarto

w analizie stanowigcej zatgcznik do notatki stuzbowej z 7.11.2023 r. (dowdd: akta kontroli

str. 178; 271-274).

Czy w sprawach sporu co do zakresu udostepnianych materiatéw lub wysokosci naleznej
opfaty nalezycie udokumentowano powstanie sporu?
Kontrolujacy ustalili, ze w sprawach sporu co do wysokosci naleznej optaty nalezycie

udokumentowano powstanie sporu.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

2)

Czy w sprawach sporu co do wysokosci optaty w aktach sprawy zgromadzono dokument
obliczenia optaty oraz czy w uzasadnieniu decyzji przedstawiono szczegétowe i jasne
wyliczenie naleznej optaty?

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawach sporu co do wysokosci optaty, w aktach sprawy
zgromadzono dokument obliczenia optaty, a w uzasadnieniu decyzji przedstawiono

szczegotowe i jasne wyliczenie naleznej optaty.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0
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nieprawidtowosci: 0

Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie udostepniania

materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Czynnik
Liczba uchybien / Liczba badanych czynnikéw
nieprawidtowosci (przypadkéw) / postepowan
[...[...] [...[...]
1. 0/0 5/5
2. 0/0 5/5
Podsumowanie 0/0 10/5
Ocena ogodlna podzadania
(P)- Pozytywna

Ocena ogodlna podzadania

Pozytywna (P)

V. KONTROLA PODEJMOWANYCH DZIAtAN W ZAKRESIE GLEBOZNAWCZEJ KLASYFIKACJI

GRUNTOW
Do dokonania szczegétowych ustalen wybrano 5 postepowan administracyjnych z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka
kontrolowana prowadzita 12 postepowan,
Ustalenia kontrolujgcych w tym zakresie zawarto w analizie stanowigcej zatgcznik do notatki
stuzbowej z 7.11.2023 r. (dowdd: akta kontroli str. 247-270) oraz w zatgczniku nr 1 pn.
GLEBOZNAWCZA KLASYFIKACIA GRUNTOW (dowdd: akta kontroli str. 63).

W odniesieniu do priorytetow GGK ustali¢:

a) Czy gleboznawcza klasyfikacja gruntow byta prowadzona w drodze postepowania
administracyjnego?
Ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach gleboznawcza klasyfikacja

gruntéw byta prowadzona w drodze postepowania administracyjnego.



Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

b)

Czy w przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczynanych
z urzedu zaistniaty przestanki wynikajqce z § 4 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow?

Kontrolujacy ustalili, ze w 1 sposrdd wszystkich skontrolowanych postepowan wystgpita
przestanka, o ktérej mowa w § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow do wszczecia postepowania z urzedu (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta

kontroli str. 247-250. Pozostate postepowania wszczeto na wniosek.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

c)

Czy klasyfikacje gleboznawczq przeprowadzata osoba upowazniona przez staroste do tych
czynnosci?

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych postepowaniach (dowdd: akta
kontroli str. 247-270) wszystkie czynnosci klasyfikacyjne przeprowadzata osoba upowazniona

przez kierownika jednostki kontrolowanej.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

Ponadto:

1)

czy w decyzjach o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow rozstrzygano jedynie o
ustaleniu klasy bonitacyjnej gruntu ?
Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych decyzjach rozstrzygano jedynie o ustaleniu klasy

bonitacyjnej gruntu (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 247-270).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidfowosci: 0
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2)  Czy dokumenty wchodzqgce w sktad projektu ustalenia klasyfikacji zawieraly wszystkie
istotne elementy?
Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanych postepowaniach projekty ustalenia klasyfikacji
zawieraty wszystkich elementy o ktérych mowa w § 8 rozporzqdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli
str. 247-270).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

3)  Czy umozliwiono stronie ztoZenie zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow?
Kontrolujacy ustalili, ze umozliwiono stronom ztozenie zastrzezen do projektu (dowdd:
notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 247-270).

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

4) Czy w toku prowadzonego postepowania w przedmiocie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow upowazniono klasyfikatora jedynie do wykonania czynnosci
przewidzianych stosownym przepisem?

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich postepowaniach z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw klasyfikator byt upowazniony jedynie do wykonania czynnosci przewidzianych § 5
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (dowdd: notatka
stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 247-270).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

5) Czy strona postepowania w przedmiocie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow

miata wplyw na wybor klasyfikatora?
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Kontrolujacy ustalili, ze we 4 postepowaniach strony wskazaty osobe konkretnego
klasyfikatora gruntow do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych (dowdd: notatka
stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 251-270).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidfowosci: nie dotyczy

Ustalenia niepozadane:

Upowaznienie przez organ klasyfikatora wskazanego przez strone moze rodzi¢ watpliwosci co do
obiektywizmu klasyfikatora, rzetelnosci i poprawnosci przeprowadzonych czynnosci

klasyfikacyjnych.

6) Czy organ upowaz:init klasyfikatora wskazanego przez strone inicjujgcq postepowanie?
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich postepowaniach wszczetych na wniosek organ
upowaznit klasyfikatora wskazanego przez strone inicjujgcg postepowanie (dowdd: notatka
stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 251-270).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidfowosci: nie dotyczy

Ustalenia niepozadane:

Jednostka kontrolowana w 4 przypadkach zaaprobowata wskazanego przez strone klasyfikatora, co
moze rodzi¢ watpliwosci co do obiektywizmu klasyfikatora, rzetelnosci i poprawnosci

przeprowadzonych czynnosci klasyfikacyjnych.

7)  Czy organ uzasadnia wybor klasyfikatora?
W skontrolowanych postepowaniach jednostka kontrolowana nie uzasadniata wyboru
klasyfikatora (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 251-270).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidtowosci: nie dotyczy

Ustalenia niepozadane:

We wszystkich skontrolowanych postepowaniach z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

brak jest uzasadnienia wyboru klasyfikatora, zwtaszcza w odniesieniu do przypadkdw, w ktérych
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strona inicjujaca postepowanie administracyjne wskazuje konkretnego klasyfikatora. Uchybienie

rodzi watpliwosci co do obiektywizmu klasyfikatora, rzetelnosci i poprawnosci przeprowadzonych

czynnosci klasyfikacyjnych.

8)

Czy organ powotuje klasyfikatora na podstawie przepisow w sprawie zamowien
publicznych, czy tez wewnetrznych regulacji, np. regulaminu zaméwien publicznych?
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach organ upowazniajac
klasyfikatora nie stosowat zadnych procedur odnoszgcych sie do wyboru klasyfikatora
(dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 247-270).

Przy czym z informacji uzyskanych z kontrolowanej jednostki (dowdd: wyjasnienia jednostki
kontrolowanej z 16.11.2023 r. - akta kontroli str. 279-286) wynika, ze cyt.: ,zgodnie z nowa
procedurg opracowang w 2022 roku wybér wykonawcy-klasyfikatora do spraw
prowadzonych na wniosek dokonywany jest przez Staroste w formie przekazania zaproszenia
do skfadania ofert do potencjalnych wykonawcéw drogg elektroniczng, tj. zgodnie z
obowigzujgcym w Starostwie regulaminem udzielania zamdwien publicznych o wartosci

ponizej kwoty 130 000 euro”.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: nie dotyczy

nieprawidfowosci: nie dotyczy

Ustalenia niepozadane:

Jednostka kontrolowana nie posiadata wewnetrznych procedur odnoszacych sie do sposobu

wyboru klasyfikatora, co mogto rodzi¢ watpliwosci co do obiektywizmu klasyfikatora, rzetelnosci i

poprawnosci przeprowadzonych czynnosci klasyfikacyjnych.

9)

Czy akta z postepowania w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow znajdujq
sie w operacie technicznym z pracy geodezyjnej (wykonanie innej pracy do celow
prawnych)?

Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich sprawach akta z postepowania administracyjnego nie
znajdujg sie w operacie technicznym z pracy geodezyjnej. Projekt ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw znajduje sie w aktach postepowania (dowdd: notatka stuzbowa z

7.11.2023 r. - akta kontroli str. 247-270).

Ocena czastkowa:
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uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

10) Czy integralng czesciq decyzji administracyjnych w przedmiocie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow stanowi jedynie mapa klasyfikacji?
Kontrolujacy ustalili, ze w 4 sprawach do decyzji administracyjnej dotgczono tylko mape
klasyfikacji, ktéra stanowita integralng czes¢ decyzji. W 1 przypadku zatacznikiem do decyzji
byt protokét z przeprowadzonej klasyfikacji (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta
kontroli str. 247-250).

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 1

W 1 przypadku zatacznikiem do decyzji byt protokét z przeprowadzonej klasyfikacji (dowdd:
notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 247-250).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci:

nie przestrzeganie przez organ obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa. Niewtasciwe
zastosowanie przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, wzglednie btedna ich interpretacja.
Przy czym z informacji uzyskanych z kontrolowanej jednostki (dowdd: wyjasnienia jednostki
kontrolowanej z 16.11.2023 r. - akta kontroli str. 279-286) wynika, ze cyt.: ,,w ww. decyzji istotnie
btednie wymieniono protokdt klasyfikacji jako jej integralng czes¢. W kolejnych postepowaniach w
sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow ww. nieprawidfowosc¢ nie wystepuje”.
Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

stwierdzone nieprawidtowosci wynikajg z naruszenia przepisdéw postepowania, jednak nie rodza
wprost negatywnych skutkdw dla skontrolowanych postepowan w postaci podstaw do ich
wznowienia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji koriczacych te postepowania, przy czym mogg

skutkowac kwestionowaniem poprawnosci przeprowadzonego postepowania administracyjnego

11) Czy w decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéow odniesiono sie do zastrzezen
zgtoszonych przez strone postepowania?
Kontrolujacy ustalili, ze strony nie wniosty zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 247-270).

Ocena czastkowa:
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uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 0

12) Czy w sprawach w przedmiocie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw organ ustalit

koszty postepowania, ktorymi powinna zostac obciqzona strona postepowania?
Kontrolujacy ustalili, ze 4 postepowaniach wszczetych na wniosek organ nie ustalit kosztow,
ktérymi powinna zostac¢ obcigzona strona postepowania (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r.
- akta kontroli str. 251-270).

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0

nieprawidtowosci: 4

W 4 postepowaniach wszczetych na wniosek organ nie ustalit kosztéw, ktérymi powinna zostac
obcigzona strona postepowania (dowdd: notatka stuzbowa z 7.11.2023 r. - akta kontroli str. 251-
270), co jest niezgodne z art. 262 § 2 k.p.a.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci:

nie przestrzeganie przez organ obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa. Niewtasciwe
zastosowanie przepisdéw powszechnie obowigzujgcego prawa, wzglednie btedna ich interpretacja.
Przy czym z informacji uzyskanych z kontrolowanej jednostki (dowdd: wyjasnienia jednostki
kontrolowanej z 16.11.2023 r. - akta kontroli str. 279-286) wynika, ze cyt.: ,w sprawach
prowadzonych na wniosek czynnosci klasyfikacyjne przeprowadzata osoba zaproponowana przez
whnioskodawce i wskazana we wniosku skierowanym do Starosty o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Od klasyfikatorow wymagano m.in.: ukoficzonego kursu lub
studiow podyplomowych zakresie gleboznawstwa i klasyfikacji. Wymagania byty weryfikowane
przez pracownikéw Starostwa na podstawie przedstawionych dokumentdw, tj. np. dyplom
ukonczenia kurséw, studiéw podyplomowych na kierunku gleboznawstwo. Upowaznienia dla
klasyfikatoréw byty wydawane dla danej sprawy. (...) Zgodnie z nowg procedurg opracowang w
2022 roku wybor wykonawcy-klasyfikatora do spraw prowadzonych na wniosek dokonywany jest
przez Staroste w formie przekazania zaproszenia do sktadania ofert do potencjalnych
wykonawcow drogg elektroniczng, tj. zgodnie z obowigzujgcym w Starostwie regulaminem
udzielania zamédwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000 euro”.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:
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stwierdzone nieprawidtowosci wynikajg z naruszenia przepisdw postepowania, jednak nie rodzg
wprost negatywnych skutkow dla skontrolowanych postepowan w postaci podstaw do ich
wznowienia lub stwierdzenia niewaznosci decyzji koficzacych te postepowania, przy czym mogg

skutkowac¢ kwestionowaniem poprawnosci przeprowadzonego postepowania administracyjnego.

Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow

Czynnik
Liczba uchybien / Liczba badanych czynnikéw
nieprawidtowosci (przypadkoéw) / postepowan
[.../...] [.../...]
a) 0/0 5/5
b) 0/0 1/5
c) 0/0 5/5
1. 0/0 5/5
2. 0/0 5/5
3. 0/0 5/5
4. 0/0 5/5
5. Nie dotyczy
6. Nie dotyczy
7. Nie dotyczy
8. Nie dotyczy
9. 0/0 0/5
10. 0/1 5/5
11. 0/0 0/5
12. 0/4 4/5
Podsumowanie 0/5 40/5
Ocena ogodlna podzadania
(PN)- Pozytywna z nieprawidtowosciami

Ocena ogodlna podzadania

Pozytywna z nieprawidtowosciami (N)



VI. PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:

Ogdélng ocene kontroli prowadzonych w zadaniach |II,

IV i V sformutowano dokonujac

podsumowania ocen poszczegdlnych zadan, przyznajgc ocene pozytywna z nieprawidtowosciami.

Tabela: Podsumowanie ocen poszczegdlnych zadan

Zadanie

Ocena zadania

OCENA PODZADANIA 11

Dziatania w zakresie postepowan administracyjnych w

odniesieniu do ogdlnych zasad

pozytywna (P)

OCENY PODZADANIA 111

Dziatania w zakresie weryfikacji przekazywanych wynikéw

zgtoszonych prac geodezyjnych

brak oceny

OCENY PODZADANIA IV

Dziatania w zakresie udostepniania materiatoéw panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego

pozytywna (P)

OCENY PODZADANIA V

Dziatania w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

pozytywna z nieprawidtowosciami

(PN)

Podsumowanie ocen:

2 - pozytywna

0 - pozytywna z uchybieniami

1 - pozytywnaz

nieprawidtowosciami

0 - negatywna

Ocena ogolna kontroli

pozytywna z nieprawidtowosciami

21




VII. ZALECENIA:

W odniesieniu do dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

e Co do punktu 10: Czy integralng czesciq decyzji administracyjnych w przedmiocie ustalenia

gleboznawczej klasyfikacji gruntow stanowi jedynie mapa klasyfikacji ?.
Podja¢ dziatania, aby integralng czescig decyzji administracyjnych w przedmiocie ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw byta jedynie mapa klasyfikacji, stosownie do § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
e Codopunktu 12: Czy w sprawach w przedmiocie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji

gruntdéw organ ustalit koszty postepowania, ktérymi powinna zostac obcigZzona strona
postepowania?
Kontynuowac dziatania, aby w sprawach w przedmiocie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow organ - w ramach wdrozonych juz rozwiqzan, ustalati obcigzat strone
postepowania administracyjnego kosztami postepowania, stosownie do art. 262 § 2 k.p.a.

> Zalecenia do kontrolowanych zakreséw, w ktorych zauwaiono dziatania
niepozadane:

W odniesieniu do dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow co do punktow:
e 5: Czystrona postepowania w przedmiocie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

miata wptyw na wybor klasyfikatora?
e 6: Czy organ upowaznit klasyfikatora wskazanego przez strone inicjujgcg postepowanie?
e 7: Czy organ uzasadnia wybor klasyfikatora?

e 8: Czy organ powotuje klasyfikatora na podstawie przepisdw w sprawie zamodwien
publicznych, czy tez wewnetrznych regulacji, np. regulaminu zamdwien publicznych?

Podjgc dziatania, aby organ w sposob transparentny i niezaleznie od wskazania strony
dokonywat wyboru upowaznionego przez siebie klasyfikatora, o ktérym jest mowa w § 5 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w szczegdélnosci nalezy
przestrzegac wdrozonych juz procedur dotyczqcych wyboru klasyfikatora.

PRZEPISY PRAWNE (obowigzujgce w okresie objetym kontrolg):

[1] ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U z 2023 r. poz. 1752),
zwanej dalej ustawq Pgik

[2] rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67)
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[3] ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023, poz.
775), zwanej dalej k.p.a.

[4] rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246)

[5] rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670). zwanym dalej rozporzgdzeniem w sprawie

standardow.

POUCZENIE
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:

1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze,

2) w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca sie z prosbg
o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecern lub wykorzystaniu wnioskéw,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesiecy
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymat kierownik jednostki kontrolowane;.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann

I Wicewojewoda Zachodniopomorski
Wicewojewoda Zachodniopomorski

Pismo podpisane elektronicznie
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