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Rada Miejska w Osjakowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

7e wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXVIII/397/24
Rady Miejskiej w Osjakowie z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie przyjecia statutu Gminnego
Osérodka Kultury w Osjakowie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
Lodzi w dniu 29 marca 2024 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 6 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,a w szczegolnosci”
oraz § 6 ust. 1 pkt 9 zalacznika do przedmiotowej uchwaty, tj. Statutu Gminnego Osrodka
Kultury w Osjakowie. W tych regulacjach Rada Miejska w Osjakowie kreuje otwarty katalog
prowadzonej przez Gminny Osrodek Kultury w Osjakowie dzialalnosci gospodarczej. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87)
statut instytucji kultury zawiera postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz
kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ taka prowadzi¢. Organ nadzoru podziela
utrwalone w judykaturze stanowisko, zgodnie z ktorym jezeli rada gminy zamierza dopusci¢
do wykonywania innej dziatalnosci, to statut powinien okresli¢ w sposdb jednoznaczny rodzaj
1 zakres tej dziatalnosci (wyrok NSA z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 891/21).
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Jako niedopuszczalne uzna¢ nalezy takie sformutowanie postanowien statutu, ktére nie
pozwala jednoznacznie ustali¢ zakresu dziatalnosci 1 czy nie odbiega ona catkowicie od celu
instytucji kultury (wyrok NSA z dnia 26 maja 2020 r., sygn. akt II OSK 2619/19). Zbyt
ogolnikowe okreslenie zakresu dziatalno$ci gospodarczej instytucji kulturalnej powoduje
niezgodno$¢ postanowien przedmiotowego statutu z przepisem art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (wyrok NSA z dnia 21 maja 2020 r.,
sygn. akt I OSK 2619/19). W zwigzku z tym organizator instytucji kultury powinien zmierzac¢
w statucie do opisania tej dzialalnos$ci gospodarczej w sposéb jednoznaczny rodzajowo czy
tez przedmiotowo, za$ pozostawianie w tym zakresie katalogu otwartego, a juz niewatpliwie
odwotywanie si¢ do ,innych uslug w =zaleznosci od potrzeb S$rodowiska” (blizej
nieokre§lonych potrzeb) w ocenie organu nadzoru jest sprzeczne art. 13 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy.

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze § 8 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty,
zgodnie z ktorym Dyrektora powotuje 1 odwoluje Burmistrz Miasta i Gminy Osjakéw. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze tak skonstruowany przepis Statutu nie wypelnia w sposob
prawidtowy kwestii zwigzanych ze sposobem powotywania organu zarzadzajacego instytucja
kultury. W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej mamy bowiem
do czynienia z kilkoma réznymi 1 wykluczajacymi si¢ wzajemnie trybami powotywania
dyrektora instytucji kultury. Dyrektor moze by¢:

1) powolany przez organizatora po =zasiggnieciu opinii zwigzkow zawodowych
dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twoérczych
wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnoSci prowadzonej przez instytucje (art. 15
ustawy),

2) wskazany w wyniku wylonienia zarzadcy (art. 15a ustawy),

3) wyloniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).

W judykaturze wskazuje si¢, ze statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora
powotuje organizator oraz czy wylania si¢ go w drodze konkursu (por. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt II SA/Sz 523/11, wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13). Wskazane w tym przepisie
zagadnienia zostaly przez ustawodawce uznane nie tylko za niezbedne, ale takze
za przedmiotowo istotne dla wypehienia funkcji, jaka ma pei¢ statut. Brak konkretnych
regulacji w zakresie sposobu powotywania dyrektora i pozostawienie tych zagadnien
do rozstrzygnigcia organowi wykonawczemu, wykonujacemu zadania organizatora instytucji

kultury, pozostaje w opozycji do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
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dziatalnosci kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 203/21, por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 27 marca 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 31/24). W przedmiotowej uchwale
wskazano, ze Dyrektora powoluje i odwotuje Burmistrz Miasta i Gminy Osjakow, jednakze
taka regulacja nie jest tozsama z tre§cig art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, poniewaz tam ustawodawca postanowil réwniez o obowigzkowym
zasiggnigciu opinii zwigzkow zawodowych dzialajacych w tej instytucji kultury oraz
stowarzyszen zawodowych i1 tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzone] przez instytucje, czego zabraklo w § 8 Statutu. Tym samym doszlo tutaj
do niedozwolonej modyfikacji przepiséw ustawowych.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze w rozdziale 3 Statutu ,Zarzadzanie i
organizacja” zabraklo okreslenia organow doradczych oraz sposobu ich powolywania.
Stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci
kulturalnej statut instytucji kultury zawiera okre$lenie organéw zarzadzajacych i doradczych
oraz sposob ich powotywania. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla si¢, ze
zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej wyliczenie ma charakter enumeratywny. Oznacza to, ze wskazany zostat katalog
zamknigty kwestii, ktére powinny zosta¢ unormowane w statucie. Uzycie sformutowania
»statut zawiera” $§wiadczy o calo$ciowym uregulowaniu i tym
samym wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze jest to przyktadowe uregulowanie zakresu statutu,
gdyz w takim wypadku racjonalny ustawodawca uzylby zwrotow ,w szczegoélnosci”, ,,a
zwlaszcza”, ktore wskazywatyby na przyktadowy, otwarty charakter wyliczenia. Nalezy
pamigtac przy tym, ze statut, jako akt podustawowy, nie moze odmiennie normowac kwestii
wcezesniej uregulowanych w akcie wyzszego rzedu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16
listopada 2017 r., sygn. akt I1 SA/OIl 812/17). W judykaturze wskazuje si¢ takze, ze wszystkie
elementy tresci statutu stanowig sktadniki niezbgdne, a wskazanie organow
doradczych powinno by¢ integralng czgscig statutu, jak tez sposob ich powolywania (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 17 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI1 580/18).

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze regulacja zawarta w § 12 ust. 4 pkt 6 Statutu,
w ktorym jako Zrédta finansowania Gminnego Osrodka Kultury w Osjakowie wskazano ,,inne
zroédta dozwolone prawem”. Zgodne z art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej wymaga si¢ od prawodawcy miejscowego okreslenia
zrodet finansowania. Tym samym lokalny prawodawca nie powinien uzywac sformutowania

»inne zrodta” lub podobnych, oznaczajacych otwarty katalog tych zrodet. Organ stanowiacy
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jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwos$ci przekazania kompetencji do okreslania
dalszych zrdédel finansowania instytucji kultury. W judykaturze podkresla si¢, ze uzycie
zwrotu ,,oraz innych zrodet”, jak rowniez ,,innych optat z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej” sprawia, ze katalog wskazujacy zrodla finansowania ma charakter otwarty, co
oznacza, ze mozliwe jest finansowanie (...) w zakresie nieprzewidzianym
przez uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w drodze innego aktu
niz uchwata, bedzie mogt doprecyzowac nieprzewidziane przez uchwatg Zrodla finansowania
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt I SA/L.d 203/21, por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2024 r., sygn. akt [I SA/L.d 143/24).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Osjakow



