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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 20 - Gospodarka

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technolog
Plac Trzech Krzyzy 3/5,00-507 Warszawa

Jadwiga Emilewicz - Minister Przedsigbiorczosci i Technologii od dnia 9 stycznia
2018 r. Do dnia 8 stycznia 2018 r. budzet panstwa w czesci 20 - Gospodarka wyko-
nywato Ministerstwo Rozwoju kierowane od 28 wrze$nia 2016 r. pra z Mateusza
Morawieckiego - Prezesa Rady Ministrow i Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Art. 2 usl 1ustawy z dnia 23 grudnia 1904 r. o Najwyzszej Izbie KonsroW

Najwyz za Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Dominika Manicka, gtdwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/20/2019 z dnia 22 stycznia 2019 .

2. Matgorzata Duraj, gtéwny specjatista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
tro! nr KGP/19/2019 z dnia 22 stycznia 2019 .

3. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaz-
nier ; do kontroli nr KGP/18/2019 z dnia 22 stycznia 2019 r.

4. Renata Patkowska, gtéwny spe alista kontroli parstwowej, upowazi $nie do
kontroli nr KGP/24/2019 z dnia 06 lutego 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 1-8}

li. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonar a budzetu pafistwa w roku 2018 okreslonego
w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.2 pod wzgledem legal-
nosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dyspo-
nenta czeSci 20 - G spodarka oraz ocena wykonania planéw finansowych jedno-
stek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegoInosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

wty irzeczow efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych

ze $rodkow publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdarn budzetowych oraz sprawozdan za

IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

: Dz U.z2019r. poz. 489. dalej: ustawa o MIK.
2 Dz U poz. 291.



nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3

(dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z bu-
dzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia doko-
nane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

szczegOtowa kontrola naleznosci pozostatych do zaptaty u dysponenta trze-
ciego stopnia,

analiza stanu zobowigzan,

kontrola realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europej-
skich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 20 - Gospo-
darka w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad wydatkdw budzetowych,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 20 - Gospodarka limitow wy-
datkow, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych,
szczegotowa kontrola wybranej proby dotacji udzielonych przez dysponenta
gtownego,

szczegotowa kontrola wybranej préby zrealizowanych dochodéw dysponen-
ta trzeciego stopnia,

szczegotowa kontrola wybranej proby zrealizowanych wydatkow dysponen-
ta trzeciego stopnia,

szczegotowa kontrola wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego,

szczegotowa kontrola wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie za-
daniowym,

szczegOtowa kontrola prawidtowosSci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji celowej przez Polski Instytut Ekono-
miczny, utworzony w miejsce zlikwidowanego Instytutu Badan Rynku Konsumpcii
i Koniunktur - Panstwowego Instytutu Badawczego, na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. 0 Polskim Instytucie Ekonomicznym*

3 Dz U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

*

Dz. U. poz. 1735.



ll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci 20 - Gospodarka byt w okresie od 1 do 8 stycznia 2018 r. Pre-
zes Rady Ministrow, a od 9 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Minister Przedsiebiorczo-
§ci i Technologii. W 2018 r. ustanowiono dysponentdw trzeciego stopnia:
23 kierownikow Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsu-
latbw Rzeczypospolitej Polskigj;
czterech kierownikow w Statych Przedstawicielstwach RP przy organiza-
cjach miedzynarodowych za granicg t. Wydzialu Ekonomiczno-
Handlowego w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolite] Polskiej pizy
Unii Europejskiej w Brukseli; Zespotu do spraw UNIDO w Statym Przedsta-
wicielstwie RP przy Biurze Jarodéw Zjednoczonych w Wiedniu, Zespotu
Ministra Rozwoju i Finansow w Statym Przedstawicielstwie RP przy Organi-
zacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu oraz
Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Statym Przedstawiciel-
stwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Genewie;
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow ustanowionego ustawa z dnia
6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcows,
W ciggu roku, w zwigzku z realizacjg art. 11 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
0 wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarkiprzez Polska Agencja
Inwestycjii Handlu Spdtka Akcyjna* postawiono w stan likwidacji oraz zlikwidowano
wszystkie wydziaty promocji handlu i inwestycji (WPHI): z dniem 31 stycznia 2018 r.
w: Kijowie, Bukareszcie, New Delhi, Helsinkach, Zagrzebiu; z dniem 28 lutego
2018 r. w: Tokio, Kuala Lumpur, Oslo, Pekinie, Sofii; z dniem 31 marca 2018 r.
w: Algierze, Dublinie, Sztokholmie, Bemie; z dniem 30 kwietnia 2018 r. w. Moskwie,
Kairze, Wilnie, Johamesburgu, Londynie oraz z dniem 31 maja 2018 r. w: Mifsku,
Nowym Jorku, Madrycie i Atenach,

Minister wiasciwy do spraw gospodarki sprawowat nadzor nad Prezesem Gtownego
Urzedu Miar i Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych oraz nad dziatalno$cig
Urzedu; Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki podlegaty Urzad Dozoru Technicznego oraz Polska Agencie Rozwoju
Przedsiebiorczosci7. Minister sprawowat takze nadzor nad Polskim Centrum Akredy-
tacji oraz 37 instytutami badawczymi8.

W ramach czes$ci 20 - Gospodarka finansowano zadania dotyczace9:

m  ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej;

« podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowa-
cyjnosci gospodarki polskiej;

w

Dz. U. poz. 648.

6 Dz U. poz. 1491, zezm
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci realizowata cze$¢ zadan wspierajgcych eksport.

8 Od dnia 22 wrzesnia 2018 r. Minister sprawowat nadzor nad 36 instytutami badawczymi w zwigz-
ku z likwidacjg Instytutu Badar Rynku Konsumpcji i Koniunktur - Panstwowego Instytutu Badaw-
czego i utworzeniem Polskiego Instytutu Ekonomicznego, med kidrym nadzor sprawuje Prezes
Rady Ministrow

9 Art. 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. i 2018 r. poz.

762, ze zm.).



formutowania zatozen wspétpracy gospodarczej z zagranica;

wspOtpracy z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym
oraz prowadzenia dziatan w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany
handlowej Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w tym w szczegdlnosci w ra-
mach wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiegj;

promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich
Za granicg oraz wspierania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;
kontroli obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa w zwigzku z porozumieniami i zobowigza-
niami miedzynarodowymi;

wprowadzania $rodkdéw administrowania obrotem z zagranicg towarami
| ustugami, a takze sprawy przywozu i wywozu technologi;

udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodar-
czej.

Z dniem 9 stycznia 2018 r. Ministerstvo Rozwoju przeksztatcono w Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju (dalej: MIIR)10 oraz utworzono Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii (dalej: MPIT lub Ministerstwo), w sktad ktorego weszty komorki organi-
zacyjne zlikwidowanego Ministerstwa Rozwoju obstugujgce sprawy dziatu gospo-
darka oraz pracownicy obstugujacy sprawy tego dziatull W konsekwencji zmian
zawarto dwa nizej opisane porozumienia:

z dnia 15 stycznia 2018 r. pomiedzy Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Inwe-
stycji i Rozwoju a Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Przedsiebiorczosci
| Technologii w sprawie tymczasowego trybu pracy Ministerstwa Inwestycji i Mi-
nisterstwa Przedsighiorczoscii Technologii] podstawg zawarcia tego porozumie-
nia byt art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej12,
ustalono m.in., ze do czasu wejscia w zycie nowych regulacji zachowujg moc do-
tychczasowe zarzadzenia, decyzje oraz inne akty wewnetrzne Dyrektora Gene-
ralnego Ministerstwa Rozwoju, w tym komorki organizacyjne MR realizujg zada-
nia w zakresie swojej dotychczasowej wiasciwosci,

z dnia 24 stycznia 2018 r., z mocg od dnia 9 stycznia 2018 r., pomiedzy Mini-
strem Inwestycji i Rozwoju a Ministrem Przedsigbiorczo$ci i Technologii, doty-
czgce zachowania ciggtosci realizacji zadan dysponenta trzeciego stopnia w ra-
mach czesci 20 - Gospodarka, w tym; realizacji budzetu, prowadzenia rachun-
kowosci, sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan budzetowych
i finansowych oraz realizacji obowigzkéw pracodawcy, a takze korzystania z sys-
temu Quorum w celu prowadzenia rachunkowosci, sprawozdawczosci i spraw
kadrowych; postanowienia porozumienia obowigzywaty do 30 marca 2018 r.,
a dla spraw zwigzanych ze sprawozdawczos$cig- do czasu ich zakonczenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Inwestycjii Rozwoju (Dz. U. poz. 103).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Przedsiebiorczoscii Technologii (Dz. U. poz. 102).

2 Dz U. z2017r. poz. 1889 i2203.



Ocena ogdlna

W czeSc 20- Gospodark

dochody zaplanowano w wysokosci 500 310,0 tys. zt oraz zrealizowano
w kwocie 118 435,3 tys. zt, co stanowito 0,03% og6tu dochodd  budzetu
panstwa,

wydatki budzetu panstwa zaplanowano w wysoko$¢ 555 359,5 tys. zt oraz
zrealizowano w kwocie 500 605,7 tys. zt {wraz z wydatkami, ktére nie wyga-
sty z uptywem roku budzetowego), co standw ) 0,13% ogdtu  datkéw bu-
dzetu panstwa,

wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowano w wysokosci 614 085,0
tys. zt oraz zrealizowano w kwocie 507 378,8 tys. zt, co stanowito 0,76%
0gotu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

W ramach czesci 20 - Gospodarka odrebng kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykorzy-
stania przez Instytut Badan Rynku Konsumpcji i Koniunktur - Pafstwowy Instytut
Badawczy (obecnie Polski; Instytut Ekonomiczny) dotacji celc ej udzielonej przez
Ministra Przedsiebiorczo$¢ i Technologii, przeznaczon na wspieranie rozwoju
gospodarki i innowacyjnosci.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosciB

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci 20 - Gospodarka prawidfowo gro-
madzono biezgce dochody budzetowe. Wydatki z budzetu panstwa i z budzetu
Srodkéw europejskich dokonane zostaty w sposéb legalny, celowy i gospodarny.
Zadania ujete w planie finansowym MPIiT w ukladzie zada owym zostaty zrealizo-
wane.

Dane wykazane w sporzadzonych przez dysponenta czesci 20 - Gospodarka tacz-
nych sprawozdaniach budzetowych za 2018 ., a takze w sprawozdaniach finanso-
wych za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych, byly zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dane wykazane w sprawozdan ich tgcznych
zostaly sporzadzone na odstawie danycl wynikajgcych ze sprawozdan podlegtych
dysponentéw, a sprawozdan jednostkowe na podstawie danych wynikagcych
z ewidencji ksiegowe;.

Dysponent czesci wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru, o ktorym
mowa w art 175 ufp,

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

« w systemie finansowo-ksiegowym MPIT widoczne byly rejestry, w ktorych
Ujete zostaly dokumenty czesci 34 - Rozwdj regionalny zaewidencjonowane
przed dokonaniem migracji bazy danych z MUR do MPIT, co stanowi naru-
szenie zasady podmiotowoSci wynikajacej z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o tochunk woscil4- w konsekwencji nie jest mozliwe uzgodnienie
obrotéw zestawienia obrotoéw i sald kont ksiegi gtownej sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2018 r. z obrotami dziennikéw czeSciowych dysponenta

1B W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zosta spetnione kryteria ani dla oceny po-
zytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

« Dz. U.z2019r, poz. 351



trzeciego stopnia czesci 20 - Gospodarka, co stanowi naruszenie art. 18
ust. 1w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

zaniechanie wystgpienia do Ministra Finanséw o skorygowanie wydatkow
do kwoty, ktéra faktycznie zostanie wykorzystana do konca roku budzeto-
wego, ewentualnie ich zablokowania w sytuacjach wskazanych w art. 177
ufp;

nierzetelne dokonanie wyboru biegtego rewidenta do przeprowadzenia ba-
dania sprawozdania merytorycznego i sprawozdania finansowego z realiza-
cji umowy o0 udzielenie dotacji celowej dla Instytutu Badan Rynku, Kon-
sumpciji i Koniunktur - PIB {dalej: IBRKK lub Instytut);

potwierdzenie opinii biegtego rewidenta, w sytuacji gdy jej zakres byt nie-
zgodny z wymogami stawianymi badaniu i opinii w umowie dotacji celowej,

niezachowanie terminu wynikajgcego z art. 152 ust. 2 ufp i umowy dotacji
celowej na zatwierdzenie sprawozdan z realizacji dotacji udzielonej IBRKK.



Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 20 - Gospodarka wyniosty 118 435,3 tys. zt i byly
0 753% nizSze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2018 r. (500 310,0
tys. zt) oraz 0 57,9% nizsze od wykonania w 2017 r. (281 279,5 tys. zt}. Niezrealizo-
wanie zaplanowanych dochoddw nastgpito z uwagi na brak wptaty dywidendy za rok
2017 od tych podmiotow, ktére z dniem 9 stycz a 2018 r. przeszty pod nadzor wha-
Scicielski Prezesa Rady Ministrow, Wedtug planu dochody z tytutu wptat dywidendy
w czesci 20 - Gospodarka miaty wyniesé 416 000 tys. zt. Na etapie konstruowania
w 2017 r. planu dochoddw na 2018 r. w czesci 20 - Gospodarka zaplanowano dy-
widende od siedmiu spétek: PKO Bank Polski SA, Gietda Papieréw WartoSciowych
w Warszawie SA, Totalizator Sportc y Sp. z0.0., Grupa Azoty SA, Grupa Azoty
Zaktady Azotowe Putawy SA, INOFAMA SA, PREMA SA. Dochody z tytutu wptat
dywidend faktycznie zostal/ osiggniete w wysokosci 95,6 tys. zt od spdtek innych niz
te, od ktdrych pierwotnie planowano tego rodzaju dochody na 2018 r, poniewaz
spotki te przekazano do nadzoru wiasc elskiego Ministrowi PrzedslebiorczoSi

i Technologii w trakcie 2018 r. Ponadto w rozdziale 75624 Dywrfendy uzyskano
dochody na kwote 158,0 tys. zt, stanowigcg zasgdzone odsetki od zalegtej dywiden-
dy naleznej] od Kieleckich Kopalni Surowcow Mineralnych SA w upadio$*  z siedzibg
w Warszawie oraz zwrot kosztow postepowania sgdo vego

Wykonanie dochodéw w pozostatych dziatach w czesci 20 - Gospodarka nastapito
na poziomie wyzszym od planu. Wyzsze od zaplano anych byly min.: wplata
z czesci zysku osiagnietego przez Urzad Dozoru Technicznego za 2017 r., zwroty
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem z odsetkami przez Polska
Agencje Inwestycji i Handlu SA (PAIH SA), wptaty z tytutu rozliczen z lat ubiegtych
w zwigzku z likwidacjg WPHI.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. - w wyniku wej$cia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w spra ie wykazu spotek, w ktérych prawa
z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni mz Prezes Rady Ministrow czionkowie Rady
Ministrow, petnomoci :y Rzadu lub panstwowe osoby prawne oraz pdzniejszych
zmian tego aktu w trakcie 2017 r.15- Minister Rozwoju i Finansdw {minister wtasci-
wy do spraw gospodarki) wykonywat prawa z akcji i udziatdw 212 spotek. Skarb
Panstwa posiadat w tych spdtkach akcje i udzialy o szacowanej na dzien bilansowy
wartosci 28 329 819,1 tys. zt. Z dniem 9 stycznia 2018 r. wszystkie spotki bedace
w nadzorze wiascicielskim Ministra Rozwoju i Finanséw na mocy przepisow ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym16 przeszty
do nadzoru Prezesa Rady Minisudw.

W ciggu 2018 r. Prezes Rady Ministrow przekazat17 do nadzoru Ministrowi Przed-
siebiorczosci i Techno gii 187 spotek z udzialem Skarbu Panstwa. Ostatecznie
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Minister Przedsighiorczo$ci i Technologii wyko-

5 Dz U poz. 10,zezm
% Dz.U.z2018r.poz. 1182rzezm.
17 Pismaz 20i 27 marca 2018 r. oraz 25 maja 2018 I. i 5 lipca 2018 F



nywat prawa z akcji i udziatéw w 169 spotkach. W stosunku do 18 spotek Minister
Przedsighiorczosci i Technologii zakonczyt nadzor wiascicielski przede wszystkim
z uwagi na wykreSlenie ich z Krajowego Rejestru Sgdowego lub zbycie udzia-
tow/akeji w ramach realizacji opcji z umowy prywatyzacyjnej. Skarb Panistwa posia-
dat tacznie w tych spotkach akcje i udzialy - oszacowane zgodnie z politykg rachun-
kowosci obowigzujacgw MPIT - 0 tacznej wartosci 1 701 088,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2317-2334,2412-2513)

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w czesci 20 - Gospodarka pozostaty do zaptaty naleznosci na kwote
706 003,4 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2017 wykazane naleznosci sg mniejsze
0 42,5%. Zmniejszenie nalezno$ci 0 522 159,7 tys. zt w stosunku do roku ubiegtego
nastgpito prawie w catosci (99,9%) w rozdziale 150095 - Pozostata dziatalno$¢. Byly
to nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow oraz
zalegta dywidenda od jednego podmiotu. Wykazanie nizszych nalezno$ci jest wyni-
kiem zmiany sposobu prezentacji nalezno$ci dtugoterminowych w sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych. Dyrektor Departamentu Budzetu
Gospodarki wyjasnital8 ze po dokonaniu ponownej analizy przepisow rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej19 w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzeto-
wych ujeto wytgcznie te naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypadat do
dnia 31 grudnia 2018 r. Nie ujeto natomiast w tym sprawozdaniu nalezno$ci wyma-
galnych w latach nastepnych. Zalegtosci na koniec 2018 r. wyniosly 676 945,3 tys.
zt, co stanowi 99,0% zalegto$ci wykazanych na koniec 2017 r. Sg to przede wszyst-
kim wymagalne naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorcow.

(dowod: akta kontroli str. 2340,2343-2344,2412-2414)

Szczegdtowym badaniem NIK objeta 46 dowoddw ksiegowych dotyczacych docho-
doéw o tacznej wartosci 6 993,0 tys. zt, co stanowito 35,7% kwoty dochodow zreali-
zowanych przez dysponenta trzeciego stopnia w czesci 20 - Gospodarka. Badanie
przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci i terminowos$ci ustalania naleznosci.
Skontrolowane dochody uzyskano przede wszystkim z tytutu optat za zezwolenia na
obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu oraz za
decyzje wprowadzajgce zmiany w tych zezwoleniach (zwiekszenie limitu). Nalezno-
Sci byly ustalane prawidtowo, w wysokosci okreslonej w przepisach prawa, decyzji
lub umowie. Optaty byly wnoszone przez przedsighiorcéw przed wydaniem decyzji
w sprawie zezwolenia na obr6t hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci powy-
zej 18% alkoholu oraz za decyzje wprowadzajgce zmiany w tych zezwoleniach
przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii. Minister nie wydat w 2018 r. decyzji
o cofnieciu zezwolenia na podstawie przestanek okreslonych w art. 95 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi20,

(dowod: akta kontroli str. 2320,2335-2339, 2351)

18 Pismo z dnia 15 marca 2019 r., znak IK: 950880.
‘9 Dz. U. poz. 109, zezm.
2 Dz, U.z2018r. poz. 2137, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W MPIT wystapity naleznosci z tytutu kar i odszkodowar wynikajgce z umow, na
faczna kwote 579,7 tys, zt, w tym 16,4 tys. zt u dysponenta gtownego (w rozdziale
50005 - Promocja eksportu) i 563,3 tys. zt u dysponenta trzeciego stopnia. Nalez-
nosci w czesci 20 - Gospodarka w 2018 r. wzrosty o0 38,7%, co byto spowodowane
naliczeniem kar umownych w wysoko$ci 161,7 tys. zt przez dysponenta trzeciego
stopnia wobec przedsiebiorcy wykonujgcego w 2017 r. i 2018 r. przebudowe ciggoéw
komunikacyjnych wraz z przylegtymi pomieszczeniami, sanitarnymi w budynku Mini-
sterstwa. W czesci 20 - Gospodarka nie wystgpily nateznosci z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych.

Skuteczno$¢ i a ikwatnoS¢ dziatan podejmowanych przez dysponenta trzeciego
stopnia w celu odzyskania zalegtosci sprawdzono na prébie trzech zalegto$ci (100%
zalegtoSci, ktore wystagpity w 2018 r.) na taczng kwote 674,6 tys. zt. Prawidtowos¢
i skuteczno$¢ dziatar dysponenta n 5 budzi zastrzezen.

{dlowod: akta kontroli str. 2326-2330,2341-2342,2347-2411}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowanajednostke w zakresie dochoddw.

2. Wydatki

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka zostaty zrealizowane w kwocie
500605,7 tys. zt, co stanowito 90,1% planu po zmianach. W zrealizowanych wydat-
kach ujeto kwote 2 255,7 tys. zi wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku bu-
dzetowego. Z kwoty 5299,9 tys. zf. ujetej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie
wygasajg z uptywem roku budzetowegoi2l, do dnia 31 marca 2019 r., nie wykorzy-
stano 3044,2tys. z|. Ze Srodkéw niewygasajgcych planowano przebudowe sali
konferencyjnej w gmachu Ministerstwa, wydatki inwestycyjne oraz zlecenie analiz
i opracowan dotyczacych programow Przemystu 4.0 i Centrum Kompetencji Prze-
mystu Przysziosci. Wydatki na analizy i opracowania zrealizowano w  ratach niz-
szych niz planowano z uwagi na brak wykonawcow prac, uniewaznienie procedury
realizacji zamOwienia publicznego na wykonanie ustug oraz obnizone w poréwnaniu
z szacunkami MPIT oferty wykonawcow.

Na realizacje wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2018 r.
wplynat ré niez jeden wydatek w kwocie 1 010,8 tys. zt ptatno$¢ za opracowanie2
na zlecenie' MPIT), ktory nie zostat optacony w dniu 29 marca 2019 r. w sesji prze-
dtuzonej przez NBP do godziny 17:00. W dniu 29 marca 2019 r. w MPIT dokonano
odbioru opracowania i po otrzymaniu faktury elektronicznej od wykonawcy, przeka-
zano zlecenie ptatnosci do NBP (godzina 16:58:47). NPB odnotowat zlecenie ptatni-
cze MPIT, jako przekazane do ptatnosci w dniu 1 kwietnia 2019 r. w sytuacji, gdy

Dz. U poz. 2346.

2 Na wniosek Departamentu Innowacji w MPIT wykonano, Opracowanie koncepcji Centrum Kom-
petencji Przemystu Przyszioscio strukturze rozproszonej opartego na modelu pfafformowym oraz
testy funkcjonowania opracowanej koncepcji z wykorzystaniem istniejgcych zasoboéw w wybra-
nym regionie.’

10



termin dokonywania wydatkéw ze Srodkéw niewygasajacych uptywat w dniu
31 marca 2019 r.,, a w faktycznie w ostatnim dniu roboczym 29 marca 2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 169-175,1300-1411)

W 2018 r. wydatki w czesci 20 - Gospodarka byty o 1950 032,6 tys. z, tj. 79,6%
nizsze niz w 2017 r. Wynikato to gtownie z poniesienia w 2017 r. jednorazowych
wydatkéw na zakup i objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotek
Polski Fundusz Rozwoju SA (dalej: PFR SA) i PAIH SA oraz zmiany zadan finanso-
wanych z czesci wynikajgcych z reorganizacji MPIT i MIIR. W 2018 r. zrealizowano
wydatki budzetu $rodkow europejskich w kwocie 507 378,8 tys. z4, tj. 82,6% planu
po zmianach.

Zobowigzania niewymagalne wyniosty 5 704,4 tys. zt i byly 0 262,7 tys. zt (4,6%)
nizsze nizw 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 169-175,189-193,1414-1417)

Wydatki budzetu panstwa zostaty przeznaczone w szczegdlnosci na:

- dotacje celowg dla PAIH SA w taczne] kwocie 50 332,0 tys. zI, przeznaczo-
ng na promocje eksportu polskich przedsiebiorcéw i wpieranie polskich in-
westycji za granicg oraz dotacje podmiotowg i celowg dla Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsiehiorczosci (dalej: PARP) w tgcznej kwocie 53 254,6 tys. zt;
finansowanie programow wieloletnich, w tym ,Programu wspierania inwe-
stycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023"
w kwocie 120 519,7 tys. z;
sfinansowanie kosztow funkcjonowania Ministerstwa w tgcznej kwocie
118 036,8 tys. zt.

Wydatki majgtkowe, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018r. w kwocie
120 704,0 tys. zt, decyzjami dysponenta czesci o przeniesieniu wydatkéw zwigkszo-
no per saldo o kwote 1232,4 tys. zt do kwoty 121 936,4 tys. zt. Wydatki majgtkowe
zrealizowano w kwocie 111 832,2 tys. zi, stanowigcej 91,7% planu po zmianach.
Dotyczyly one gtownie dofinansowania inwestycji realizowanych przez przedsighior-
cow w ramach Programu wspierania inwestyciji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2023 (kwota 106 415,5 tys. zt) oraz wydatkow majatkowych
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii, jako dysponenta Il stopnia (kwota
5 049,8 tys. zt). Wydatki majatkowe zaplanowane w ramach wydatkéw budzetu pan-
stwa, ktore nie wygasaly z uptywem roku budzetowego 2018 r., zrealizowano
w | kwartale 2019 r. w planowane] kwocie 805,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1311-1312,1763-1825)

Szczegotowg kontrolg NIK objeto wykorzystanie wszystkich $rodkéw przyznanych
z rezerwy ogolnej (w kwocie 8 500,0 tys. zt) oraz dobranych celowo $rodkow z re-
zerw celowych z budzetu panstwa w tgcznej kwocie 14 945,6 tys. zt, tj. 48,3% przy-
znanych Srodkow z rezerw (30 960,2 tys. zt), a takze wszystkie $rodki przyznane
z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich - w tgcznej kwocie 158 400,0 tys.

zt
(dowdd: akta kontroli str. 214-215,1469,1834,1836, 2012)

Srodki z rezerwy ogdlnej przyznane w kwocie 8 500,0 tys. zt na program Wsparcia
Technologicznego Europejskiej Agencji Kosmicznej, zostaty wykorzystane w catosci
I zgodnie z przeznaczeniem.

Srodki z rezerw celowych budzetu parstwa:
1



w kwocie 15 006,4 tys. zt, przeznaczone na uzupetnienie ptatnosci i mii raty
skiadiki do Europejskiej Agencji Kosmicznej, wykorzystano zgodnie z prze-
znaczeniem w kwocie 14 246,7 tys. zI {tj. 94,9%); pozostate Srodki w kwocie
759,7 tys, zt stanowity oszczednosci powstate na skutek rdznic kursowych
i zostaty w catosci zabk "
w kwocie 2 432,5 tys. zt, po korekcie decyzji Ministra Finanséw dokonanej
na wniosek dysponenta czesci?3, przeznaczone na realizar j poddziatania
3.3.2 POIR Promocja gospodarki w oparciu o polskb marki produktowe -
Marka Polskiej Gospodarki - Brand zostat; wykorzystane w kwocie
699,0 tys. zt (28,7%); niskie wykorzystanie wynikato z nizszego niz plano-
wano zapotrzebowania na Srodki pieniezne ze strony partneréw projektu
I obnizenia wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na brak kwalifikowalnosci
czesci wydatkow w ramach realizacji mow branzowych programéw promo-
Cji.
N©wykorzystane Srodki z rezerwy decyzjg dysponenta czesci zostaly cze-
Sciowo zablokowane. Blokadg objeto kwote 1100,0 tys, zt, a kwote
633,5 tys. zt pozostawiono na sfinansowanie zadan, ktore planowano zreali-
zowa¢ w grudniu 2018 r. Pomimo staran departamentu merytorycznego za-
dan tych nie udato sie zakonczy¢ w planowa fmtemr lie.

(dowdd: akta kontroli str. 1418-1488,1513,1581-1598)

Srodki z rezerw celowych: budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone:

- w kwocie 8 400,0 tys. zt, po korekcie Ministra Finanséw dokonanej na wnio-
sek dysponenta czesci, na realizacje poddziatania 3.3.2 PO IR Promocja
gospodarki v oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospo-
darki - Brand, zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeni; m w kwocie
3054,8 tys. zt (36,4%); niewykorzystane Srodki zostaty czeSciowo zabloko-
wane - blokadgol 2o 5 340,0 tys. z4; niskie wykorzystanie srodkow wynika-
to z braku realizacji przez wykonawce umow branzowych programéw pro-
mocji realizowanych v ramach projektu;

w kwocie 150 000,0 tys. zt na realizacje poddziatania 3.2.2 PO IR Kredyt na
ii7 technologiczne, zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 73 497,6 tys. zt (49,0%) na wyptate dla Banku Gospodars$twa Kra-
jowego (BGK); niewykorzystana kwota 76 502,4 tys. zt nie zostata objeta
blokadg w trybie art, 177 ufp. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii nie
zwrécH sie do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej
rezerwe celowa.

Niskie wykorzystanie Srodkdw wynikato z uchybier stwierdzonych w trakcie
weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ ztozonych przez beneficjentdw, ktore po-

72 Ma wniosek Ministra Przedsiet i i Technologii z 12 grudima 2018 r. Minister Finanséw
skorygowat dwie decyzje z 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2018 i w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2018 r., przeznaczajgce Srodki
z rezerw celowych na realizacje poddziatania 3.3.2 POIR Promocja gospodarki w oparciu o po/-
skie mai  produktowe - Marka Polskiej Gospodarki- Brand, Minister Finansow zmienit kwoty ra-
zem: z rezerwy celowej z budzetu parstwa (poz. 8 rezerwy) z 3 036,2 tys. zt na 2432,5 tys. zt
(zmniejszenie przyznanych $rodkow o kwote 603,7 tys. zf) oraz zmienit kwote razem z rezerwy
celowej z budzetu $rodkow europejskich (poz. 98 rezerwy) z 11 530,8 tys. zt na 8400,0 tys. zt
(zmniejszenie przyznanych $rodkow o0 3130,8 tys. zl].
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mimo wystgpient BGK nie zostaly terminowo usuniete, co uniemozliwito do-
konanie wypfat w zaktadanej wysokosci. Najczestszymi btedami popetnia-
nymi przez beneficjentow i wymuszajgcymi koniecznos¢ korekty wnioskow
byly: brak zalgczonej dokumentacji z postepowan ofertowych, protokotow
z wyboru wykonawcy, oSwiadczer o bezstronnosci i brak opisu dowoddow

ksiegowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1486-1578,1584)

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii, w trybie art. 177 ufp, czterema decyzjami
zablokowat kwote 23 087,8 tys. zt, w tym kwote 17747,8 tys. zt (3,2% planu po
zmianach) $rodkéw budzetu panstwa i kwote 5 340,0 tys. zt (0,9% planu po zmia-
nach) budzetu Srodkow europejskich. Blokady byty wynikiem oszczednoSci powsta-
lych w trakcie realizacji zadan, niepetnego wykorzystania Srodkéw z rezerw celo-
wych oraz oszczedno$ci powstatych w zwigzku z wezesniejsza niz zaktadano likwi-
dacjg WPHI.

(dowod: akta kontroli str. 1579-1598)

Minister wiasciwy do spraw gospodarki zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 30 maja
2018 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej24 odpowiada za
pomoc W obszarze innowacji i ustalenie limitu na wyptate premii technologiczne;.
Bank Gospodarstwa Krajowego, Instytucja Posredniczaca w poddziataniu 3,2,2
PO IR, wyptaca premie technologiczng w ramach limitu ustalonego na ten cel przez
ministra wtaSciwego do spraw gospodarki. Z dniem 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo
Rozwoju przeksztatlcono w MIIR oraz utworzono MPIT. Instytucja Zarzadzajgca
PO IR, odpowiedzialna za obstuge finansowg wyptaty premii technologicznych
w ramach poddziatania 3.2.2 Kredyt na innowacje technologiczne, zostata umiej-
scowiona w MIIR. Z uwagi na zapisy ustawy o niektorych formach wspierania dzia-
talnosci innowacyjnej w budzecie $rodkéw europejskich w czesci 20 - Gospodarka
pozostata kwota 350 000,0 tys. zt planowana na wyptate w 2018 r. premii technolo-
gicznych w ramach poddziatania 3.2.2 PO IR. Kwote te w 2018 r. w catosci przeka-
zano BGK z przeznaczeniem na realizacje wyptat premii technologicznych benefi-
cjentom poddziatania

Wspotpraca pomiedzy odpowiedzialnym za rozliczenia finansowe MIIR a MPIT, ktory
dokonywat wyptat srodkéw z PO IR do BGK w ramach poddziatania 3.2.2, odbywata
sie w ramach porozumienia w sprawie wspotpracy w obszarze innowacji gospodarki.
Porozumienie zawarto w dniu 11 czerwca 2018 r. z mocg obowigzywania od po-
czatku 2018 .

Za ocene wnioskéw o ptatnos¢ i wyptate beneficjentom premii technologicznych
w poddziatania 3.2.2 PO IR odpowiedzialna byta BGK, jako Instytucja Posrednicza-
ca. BGK uzyskat upowaznienie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii do doko-
nywania ptatnosci w ramach poddziatania 3.2.2 PO IR (z budzetu $rodkow europej-
skich i $rodkéw rezerwy celowej). Srodki na wyptaty premii Ministerstwo przekazy-
walo BGK na podstawie wnioskow Banku, Upowaznienie to, udzielone do
31 grudnia 2018 r., nie zawierato obowigzku przekazywania informacji o realizacji
| poziomie wyptat. W ramach monitowania PO IR przedstawiciele MPIT uczestniczyli

2t Dz. U, z 2018 r. poz. 141, ze zm,
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w odbywajacych sie raz na kwarta! posiedzeniach komitetdw monitorujgcych Pro-
gram, ktére m.in. miaty na celu ocene poziomu alokacji przyznanych, Srodkow.

W czerwcu 2018 r. BGK zwrdcit sie do Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
0 zwiekszenie limitu wydatkow w ramach pcddzialania 3.2.2 POIR o kwote
150 000,0 tys. z+. Wystapienie o zwigkszenie limitu /ydatkow byto /ynikiem osza-
cowanego przez BGK2 zapotrzebowania $rodkéw z PO IR na ptatnosci planowane
w drugiej potowie 2018r. Na wniosek Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii,
decyzjg z 4 wrze$nia 2018 r. Minister Finansow dokonat zmiany w budzecie $rod-
kow europejskich, zwiekszajagc Edzet czeSci 20 - Gospodarka o kwote
150 000,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy celowej z przeznaczeniem na wyplate przez
BGK premii technologicznej w ramach poddziatania 3.2,2 Kredyt na innowacje tech-
nologiczne PO IR.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii w dniu 24 grudnia 2018 r. wystgpit do h ni-
stra Rozwoju i Inwestycji z propozycja rozpoczecia prac nad projektem zmiany
ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, na mocy ktorej
kompetencje ustalenia limitu wyptat premii technologicznej w ramach poddziatania
3.2.2 PO IR w miejsce ministra wtasciwego do spraw gospodarki otrzymatby mini-
ster wkasciwy do sprawo rozwoju regionalnego. Po uzyskaniu zgody, projekt zmiany
ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow w dniu
20 marca 2019 r. Zmiane ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci in-
nowacyjnejw powyzszyi zakresie zaplanowano na drugg potowe 2019 r.

{dowdd: akta kontroli str. 1513-1578,2311-2314)

Wydatki budzetu panstwa

Badaniem objeto 84 wydatki budzetu panstwa na kwote 7 288,3 tys. z, tj. 6,2% wy-
datkdw og6tem, z populac obejmujacej pozaptacowe wydatki dysponenta Il stopnia
0 warto$ci powyzej 500 zt. Doboru préby dokonano metodg monetarna2s.

Wydatki byty dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badaniem
wydatkéw w wylosowanej prébie objeto m.in. wydatki na utrzymanie siedzib zlikwi-
dowanych WPHI w Londynie, Casablance i Nowym Jorku (umowa najmu siedziby
Imiejsca parkingowego dla samochodu) w kwocie 567,9 tys. zt oraz miesiecznego
wydatku na garazowanie samochodéw po zlikwidowanych europejskich WPHI (co-
miesieczna optata z wynajem kwota 1,5tys. zt, w 181, razem kwota 5,9 tys. zi).
fedfugi stanu na dzien 1 kwietnia 2018 r. na stanie MPIiT byto 29 samochodéw po
zlikwidowanych WPHII, z tego 20 samochodéw pozostawato poza gra' kiami Polski,

a dziewie€ s | Mgczono do floty MPIT.
(dowdc akta kontroli str, 1599-1715)

5 Wedlu stanu na sierpien 2018 r. poziom fplat zrealizowanych przez BGK wynosit  2,2% $rod-
kow zaplanowanych na 2018 r, Pozostate Srodki zaplanowane w budzecie 2018 r. (96,6 min Z))
BGK planowat wyda¢ do korica roku. Warto$¢ wnioskéw o ptatnos¢ przekazanych do BGK we-
diug stanu na sierpien 2019 r. przekraczata kwote zaplanowana w budzecie czesci 20 - Gospo-
darka i wynosita 435,0' min Z.

2% Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne eto wartosci operacji
udokumentowanej tymi dowodem.
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Wedtug wyjasnien Dyrektora GeneralnegoZ7 MPIT dgzy do zagospodarowania
sktadnikow majatkowych (nieruchomos$ci i samochodoéw), w tym przekazania ich
PAIH SA. Obecny stan jest stanem przejSciowym do czasu zaakceptowania przez
Prezesa Rady Ministrow zarzadzenia w sprawie zagospodarowania majatku po
zniesionym Ministerstwie Rozwoju, ktdre jest aktualnie procedowane w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
projekt zarzadzenia opracowany w MIIR znajdowat sie na etapie prac legislacyjnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

(dowod: akta kontroli str. 1758-1762)

Szczegbtowg kontrolg NIK objeta dwie dotacje udzielone przez dysponenta czesci

20 - Gospodarka:

- Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w kwocie 48 000,0 tys. zt (dotacja
podmiotowa):

Instytutowi Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Panstwowy Instytut Badaw-
czy w kwocie 10 245,0 tys. zt (dotacja celowa).

Z przyznanej kwoty dotacji podmiotowej PARP w 2018 r. zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystata 42 514,1 tys. zt.

Instytut czeSciowo wykorzystat pierwszg i jednoczesnie ostatnig transze dotacji ce-
lowej w kwocie 5122,5 tys. zt i po przekazaniu sprawozdan z wykorzystania dotacji
terminowo zwrécit kwote 1 061,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1834,1836,1950-2034,2043-2044,2082-2091)

W MPIT, w ktorym dotacje podmiotowe i celowe stanowity 31,6% wydatkow zreali-
zowanych ze $Srodkow budzetu panstwa, nie wprowadzono uregulowan wewnetrz-
nych w zakresie udzielania i rozliczania dotacji. Wedtug wyjasnien28 Dyrektora Ge-
neralnego nie wprowadzono tych uregulowan z uwagi na czytelny podziat zadan
w procesie rozliczer dotacji oraz r6znorodno$¢ beneficjentéw i zadan zlecanych
przez MPIT.

(dowod: akta kontroli str, 1826-1831)

Dotacja celowa dla Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Pan-
stwowego Instytutu Badawczego®

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii w dniu 10 kwietnia 2018 r. zawart z IBRKK
umowe dotacji celowej na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., przeznaczonej
na wykonanie dziatan i prac w czterech obszarach tematycznych. Dotacja w kwocie
10 245,0 tys. zt miata by¢ wyptacona w dwéch transzach po 5 122,5 tys. zt kazda.
Pierwszg transze dotacji wyptacono w dniu zawarcia umowy. Zawarcie Umowy
Iwyptata pierwszej transzy dotacji celowej na 2018 r. nastgpito przed zatwierdze-
niem przez Ministra rozliczenia dotacji celowej, ktorg IBRKK otrzymat w 2017 r.
w kwocie 808,2 tys. zt.

21 Pismo z dnia 1 kwietnia 2019 r. znak 1K.963019.

2B Pismo zdniat kwietnia 2019 r. znak 104.DKT 11-08 10.2.2019, PM.

2 Gospodarka finansowa Instytutu Bada Rynku, Konsumpcji i Koniunktur objeta zostata w 2018 .
odrebng kontrolg ktérej wyniki zostaly przedstawione w informacji 0 wynikach kontroli nr ew.
15/2019/S/18/002/KGP Gospodarka finansowa i realizacja wybranych zadan przez IBRKK
https:/iwww.nik.qov.pl/Dlik/id.19851 .vp.22465.pdf
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W umowie dotacji celowej strony ustality m.in.:

zasady przekazywania sprawozdan kwartalnych informacyjnych z realizacji
zadania;

zasady przekazania rocznych sprawozdan: finansowego z wykorzystania
dotacji oraz merytorycznego z realizacji zakresu rzeczowo-finansowego,
wedtug wzordw stanowigcych zaigczn  do mowy wraz z opinig biegtego
rewidenta z badania obu sprawozdan;

uprawnienia Ministra do przeprowadzenia w kazdym czasie kontroli realiza-
cji zadania oraz kontroli prawidtowosci wykorzystan \ dotaciji;

zasady zatwierdzenia sprawozdan rocznych, w tym uprawnienie Ministra do
dwukrotnego wystgpienia do Instytutu, przed zatwierdzeniem rocznych
sprawozdan, w sprawie ztozenia dodatkowych wyjasnien, uzupetnien fub
usuniecia nieprawidtowosci; uprawnienia Instytutu do przedstawienia prawi-
dtowych sprawozdan po pierwszym wystgpieniu Ministra do ztozenia wyj -
$nien lub usuniecia nieprawidtowosci.

Zgodnie z umowg rozliczenie dotacji celowej przez Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii nastepuje poprzez zatwierdzenie sprawozdan merytorycznego i finan-
sowego. Biegly rewident powinien wydac opinie o prawidtowosci i celowosSci wydat-
kowania $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji na realizacje zakresu rze-
czowo-finansowego zadania oraz o prawidtowosci i zgodnosci wydatkowania Srod-
kéw dotacji z katalogiem kosztow kwalifikowanych oraz niekwalifikowanych (katalogi
stanowity odpowiednio zatgcznik nr 7.1 8 do umowy o dotacje}. Opinia biegtego rewi-
denta powinna réwniez potwierdza¢ posiadanie przez Instytut oryginatow dokumen-
tow stwierdzajgcych poniesienie wydatkéw na realizacje czterech tematéw okreslo-
nych w umowie dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 2082-2131)

Na mocy ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym, ktéra weszta w Zzycie
22 wrze$nia 2018 r,, zlikwidowano Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur -
Panstwowy Instytut Badawczy, W miejsce IBRKK z dniem wejScia w zycie przywo-
tanej ustawy utworzono Panstwowy Instytut Ekonomiczny (dalej: PIE). Zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy, PIE przejat nalezno$ci i zobowigzania IBRKK,

Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii w dniu 20 wrze$nia 2018 r, na podstawie
umowy o dotacje oraz w zwigzku z przepisami ustawy o Polskim Instytucie Ekono-
micznym, wypowiedziat umowe dotacji celowej zawartg z IBRKK ze skutkiem na-
tychmiastowym na dzien 21 wrzesi ' 2018 r. Wraz z wypowiedzeniem umowy Mini-
ster wezwat IBRKK do zwrotu dotacji celowej, za wyjatkiem kwot wydatkowanych
zgodnie z umowa oraz poinformowE ze rozliczenie dotacji celowej nastgpi na za-
sada i i w trybie uzgodnionym w Porozumieniu w sprawie rozliczenia umowy
0 dotacje z dnia 10 kwietnia 2018 r. zawartym w dniu 20 wrze$nia 2018 r. (dalej:
Porozummb), W Porozumieniu strony ustality:

nowe terminy ztozenia Ministrowi przez IBRKK w likwidacji i nastepce praw-
nego Instytutu - PIE - sprawozdania merytorycznego z realizacji zakresu
rzeczowo-finansowego (dalej: sprawozdanie merytoryczne) oraz sprawoz-
dania finansowego z wykorzystania $rodkéw dotacji celowej (dalej: spra-
wozdanie finansowe},
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zasady rozliczenia dotacji.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Dyrektor IBRKK postanowili, ze rozli-
czenie dotacji, w tym ocena prawidtowosci realizacji zadania oraz prawidtowosci
i celowo$ci wykorzystania dotacji celowej, tj. zgodnosci z umowa, odbedzie sie na
zasadach i trybie przewidzianym w umowie z uwzglednieniem postanowien Poro-
zumienia. Uzgodniono, ze IBRKK nie wystapi o wyptate drugiej transzy dotacji,
a jako rozliczenie dotacji przyjmuije sie rozliczenie srodkéw wyptaconych w pierwszej
transzy, Okres kwalifikowalnosci wydatkdéw ustalono do dnia 21 wrzesnia 2018 .,
za$ niewykorzystana czes¢ dotacji miata by¢ zwrdcona do 6 paZzdziernika 2018 r.
Sprawozdanie merytoryczne i sprawozdanie finansowe wraz z opinig biegtego rewi-
denta, jak ustalono w Porozumieniu, IBRKK miat przekaza¢ do MPIT do 30 listopada
2018 r.

Ponadto w Porozumieniu stwierdzono, ze ,w zwigzku z likwidacjg Instytutu na mocy
ustawy o PIE, Instytut zobowigzuije sie dotozy¢ nalezytej starannosciprzy przekazy-
waniu dokumentaciji i informacji dotyczacych Porozumienia na rzecz Polskiego Insty-
tutu Ekonomicznego, ktory zgodnie z ustawg o PIE przejmie zobowigzania Instytutu
w zakresie wykonania Porozumienia.”

(dowod: akta kontroli str. 2045-2050)

IBRKK terminowo przekazat dwa sprawozdania informacyjne za | i Il kwartat 2018 r.
dotyczgce stanu zaawansowania wykonania zadania i kosztéw poniesionych na ich
realizacje. Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (dalej: DNP), od-
powiedzialny w MPIT za udzielenie i rozliczenie dotacji dla Instytutu, nie sporzgdzat
oceny sprawozdan informacyjnych z wykorzystania dotacji z uwagi na brak takiego
obowigzku. W Porozumieniu ustalono, ze IBRKK zostaje zwolniony ze zlozenia
sprawozdania informacyjnego za lll kwartat 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 2040-2041)

IBRKK terminowo (5 paZdziernika 2018 r.) zwrocit na rachunek MPIT kwote
1061,7 tys. zt (niewykorzystane Srodki dotacji celowej) z kwoty 5122,5 tys. zt
Z pierwszej transzy oraz kwote 5,0 tys. zt odsetek bankowych z tytutu zdeponowania
dotacji na rachunku bankowym Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 2043)

W umowie dotacji celowe] zawartej z IBRKK Minister nie ustalit procedury wytonienia
przez Instytut trzech ofert bieglych rewidentéw, ktdrzy przeprowadza badanie spra-
wozdania merytorycznego i finansowego z realizacji dotacji celowej. Dyrektor DNP
w dniu 21 wrze$nia 2018 r., sposrod trzech ofert bieglych rewidentéw przekazanych
przez IBRKK, wybrat biegtego rewidenta, ktory miat zbada¢ sprawozdania meryto-
ryczne i finansowe. Wyboru dokonano, biorgc pod uwage kryterium cenowe, jak
réwniez do$wiadczenie w zakresie badania sposobu wykorzystania dotacji. Biegtego
rewidenta wybrano na podstawie m. in. przedtozonego przez IBRKK dokumentu -
protokotu z kwalifikacji ofert, ktory nie byt podpisany przez Dyrektora IBRKK lub innego
uprawnionego pracownika Instytutu, W pismie informujacym o wyborze biegtego rewi-
denta Dyrektor DNP wskazata, ze przedmiotem badania majg by¢ sprawozdania:
merytoryczne i finansowe z wykorzystania dotacji oraz wskazata zakres opinii wyni-
kajacy z umowy (8 7 ust. 2).

(dowod: akta kontroli str, 2176-2299)
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Polski fnstytut Ekonomiczny, nastepca prawny IBRKK, w dniu 30 listopada 2018 r.,
z zachowaniem terminu wynikajacego z Porozumienia, przekazat Min itrowi spra-
wozdania, ktére sporzadzone zostaty niezgodnie z wzorami stano’ acym zataczniki
do umowy {odpowiednio 5 i 6). Wedtug sprawozdania tgczna kwota brutto wydatkow
kwalifikowanych wyniosta 1771,2 tys. zt. Natan ast sprawozdanie finansowa pod-
dane badaniu biegtego rewidenta opiewato na kwote 4 052,8 tys. zt. E sgty rewident
wydat opinie z zastrzezeniami wymienionymi w zatgczniku nr 1 do opinii:

Biegly rewident przeprowadzit bad i sprawozdania finansowego w oparciu 0 wy-
losowang prébe dokumentéw wskazanych w sprawozdaniu. Nie wskazat w opinii
wielkoSci proby i metody jej doboru oraz sformutowat sprzeczne ze sobg oceny.
| tak, w opinii z badania biegty rewident stwierdzit, ze z wyjatkiem zastrzezen przed-
stawionych: w zatgczniku nr 1 do opinii, sprawozdanie finansowe w zakresie prawi-
diowosci i celowosci wydatkowania srodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg
umowy dotacji celowej, we wszystkie!- istotnych aspektach zostato sporzadzone
rzetelnie i przedstawia prawidiowe i celowe wydatkowanie Srodkéw finansowych.
Biegly potwierdzi, ze w zakresie v /losowanej proby wydatkéw IBRKK posiadat
oryginalne dokumenty stwierdza ce poniesienie wydatkow na realizacjg tematdw,
Jednoczesnie w opinii biegly rewident zauwazyt, ze sprawozd anie finansowe zostato
sporzadzone niezgodnie z wzorem sprawozdania ustalonym w umowie. W zatgczni-
ku do umowy biegty przedstawit poréwnanie budzetu dotacji, wykonanie oraz kwot
nieuznanych przez biegtego za koszty kwalifikowane.

Z wydatkowanych przez Instytut Srodkow dotacji w wysokosci 4 052,8 tys. zt biegly
zakwestionowat wydatki na kwote 15,7 tys. z}, jako korekte z tytutu kosztow niekwali-
fikowanych. Biegly ocenit, ze budzet wykorzystane] dotacji po korekcie powinien
wynosi¢ 4 037,2 tys. zt.

(dowod: akta kontrc  str. 2051, 2067-2081,2085-2086, 2138)

Dyrektor DNP w dniu 9 stycznia 2019 r. zwrdcit sie do PIE o usunigecie nieprawidto-
wosci formalnych w sprawozdaniach merytorycznym i finansowym - PIE przekazat
sprawozdania niezgodnie z wzoram sprawozdarn ustalonymi w umowie dotacji ce-
lowej. ZwrGcono wszystkie otrzymane od PIE dokumenty dotyczace rozliczenia do-
tacji (zestawienia te elaryczne wydatkow wraz z dokumentacjg Zrodiowa) oraz
sprawozdania - w celu ich uzupetnienia. W tym samym dniu Dyrektor DNP poinfor-
mowat PIE, Ze zakres opinii biegtego rewidenta o prawidtowosci i celowosci wydat-
kowania Srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji na realizacje zakresu rze-
czowo-finansowego zadania oraz o prawidtowosci i m osci wydatkowania $rod-
kow dotacji zgodnie z katalogiem kosztow kwalifikowanych oraz niekwalifikowanych
- byt prawidtowy. Pozytywna ocena opinii biegtego przekazanej do MPIT, zgodnie
z umowa dotacji celowej, byta podstawg do dokonania przez PIE wyptaty wynagro-
dzenia biegtego rewidenta.

(dc 6d: akta kontroli str. 2052-2054)

PIE terminowo (w dniu 30 stycznia 2019 rjj przekazat po uwagach DNP sprawozda-
nie merytoryczne sprawozdanie finansowe, w ktdrych kwoty dotacji celowej prze-
znaczone na realizacje zadan zleconych przez Ministra nie byly zgodne. Sprawoz-
danie merytoryczne zamykato sie taczng kwotg 4 050,7 tys. zt (tematy 14), a spra-
wozdanie finansowe wotg4 037,0 tys. . Zastepca Dyrektora DNP w dniu 4 lutego
2019 r. przekazat do PIE uwagi i zapytania do sprawozdania merytorycznego oraz
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poinformowat, ze odniesienie sie przez Instytut do uwag MPIT pozwoli na przysta-
pienie do analizy sprawozdania finansowego.

W dniu 7lutego 2019 r. PIE, w wyznaczonym terminie, przekazat uzupetnienia
i wyjasnienia do sprawozdania merytorycznego. Wraz z wyjasnieniami przekazano
rowniez -niezataczone wczesniej - listy ptac do czterech tematdéw zadan okreslo-
nych w umowie dotacji oraz zestawienie wydatkéw do tematu 2.

(dowdd: akta kontroli str. 2055-2062,2165)

Zastepca Dyrektora DNP30 w dniu 13 marca 2019 r., nawigzujac do sprawozdania
finansowego przekazanego w dniu 30 stycznia 2019 r., wystgpit do Instytutu
0 przediozenie sprawozdania finansowego zgodnego ze wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 5 do umowy wraz z dowodami dokumentujgcymi prace na rzecz
zadan realizowanych z dotacji w sposob umozliwiajacy jego weryfikacje. Termin
przedtozenia sprawozdania wraz z dokumentacjg pod rygorem odmowy zatwierdze-
nia sprawozdania wyznaczono na dzienn 18 marca 2019 r. PIE w dniu 20 marca
2019 r., w przedtuzonym przez Ministerstwo terminie, przekazat poprawione spra-
wozdanie finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 2227-2229, 2140-2141)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (4 kwietnia 2019 r.) Minister Przedsie-
biorczosci i Technologii nie zatwierdzit sprawozdania merytorycznego i sprawozda-
nia finansowego. W DNP nadal prowadzono analize przekazanych sprawozdan
1dokumentow zwigzanych z rozliczeniem dotacji. Analize prowadzono, pomimo ze:

- biegly rewident przeprowadzit wytgcznie badanie sprawozdania finansowe-
go, a nie finansowego i merytorycznego oraz nie wydat opinii w zakresie
wymaganym umowg (8 7 ust. 112 umowy);

- sprawozdanie finansowe przekazane przez IBRKK w dniu 30 stycznia
2019 r., tj. po pierwszym wezwaniu DNP do usuniecia nieprawidtowosci,
nadal nie bytlo zgodne z wzorem ustalonym w umowie (nie wypetniono
wszystkich kolumn zgodnie z wzorem sprawozdania okre$lonym w umowie
(8 7 ust. 5 oraz zatgcznik nr5 do umowy);

- dokumenty zatgczone do sprawozdan - merytorycznego i finansowego nie
byly kompletne (§ 7 ust. 115 umowy) oraz przekazano je dopiero po dru-
gim wezwaniu DNP; wedtug PIE ,omytkowo” nie zatgczono np. listy ptac,
umow zlecenia;

- pomimo dwukrotnego wezwania do usuniecia nieprawidtowos$ci w sprawoz-
daniach, ktére po drugim wezwaniu powinny by¢ prawidtowe i umozliwi¢
rozliczenie dotacji {8 7 ust. 8 i 9), dokumenty zatgczone do sprawozdania

3 Wedlug DNP sprawozdanie finansowe Instytutu nie zostato sporzadzone zgodne z wzorem sta-
nowigcym zatgcznik nr5 do umowy. W trakcie analizy w DNP okazalo sie, ze w wielu przypad-
kach nie jest mozliwa ocena dowoddéw dokumentujacych wykonang prace. Pojawiajacymi sie naj-
czesciej btedami byly: brak pozycji widniejacych w zestawieniu rachunkow i faktur dotyczacych
rozliczenia poszczegélnych lematéw w plikach (segregatorach) zataczonych do zestawieri doku-
mentow; brak wystawionych rachunkow lub prawidtowo wystawionych rachunkdw. Na przyklad:
brak opisow dokumentow ksiegowych, niezgodno$¢ kwot wynikajacych z uméw z kwotami wid-
niejgcymi na opisach dokumentow ksiegowych, watpliwosci co do przypisywania poszczegdlnych
umoéw do konkretnych tematéw, w szczegdlnosci uméw zlecenia, w ktdrych przedmiotem jest
szeroko pojete doradztwo naukowe przy realizowanych projektach i analizach z zakresu pewnych
dziedzin, brak wykazu obowigzkéw w ramach zadan objetych dofinansowaniem z dotacji.
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finansowego przekazanego do MPIT w dalszym ciggu byty niekompletne,
np. nie zatgczono wszystkich niezbednych dokumentéw ksiegowych (ra-
chunkow), dokumenty ksiegowe nie byty opisane, nie zachowano zgodno-
$ci kwot wynikajacych z uméw z kwotami w dokumentach ksiegowych.

Wedtug wyjasnien3l Zastepcy Dyrektora DNP, mimo ze Minister wykorzystat upraw-
nienia okreslone w umowie dotacji do dwukrotnego wystapienia do IBRKK o zloze-
nie wyjasnien, to 11 i ster nadal ma mozliwo$¢ (cho¢ nile obowigzek) wezwania In-
stytutu do ztozenia dodatkowych wyjasn . Nadrzednym celem Ministra jest bo-
wiem dokonanie oceny prawidtowosci realizacji zadania oraz wykorzystania dotacji
na podstawie sprawozdan, dlatego skorzystanie z mozliwosci kilkukrotnego wzywa-
nia Instytutu do ztozenia wyjasnien jest dziataniem zasadnym z punktu widzenia
tego celu.

(dowdd: akta kontroli str. 2137,2226}

Z uwagi na niezataierdzenie sprawozdania merytorycznego, wyniki prac Instytutu
przekazane w formie opracowan nie byly jeszcze wykorzystywane z dPiT, np.
w opracowaniu sprawozdan z realizacji strategii rzadowych oraz ocenach skutkow
regulacji prawnych,

(dowad: akta kontroli str. 2132)

Pomimo ze nie uplynat jeszcze ustawowy termin, to ustalenia niniejszej kontroli
wskazujg na zagrozenie prawidtowosci, w tym terminowosci rozliczenia dotacji ce-
lowej udzielonej PAIH SA (w krocie 50 332,0tys. zf).

Transze dotacji celowej dla PAIH SA wyptacono, pomimo tego ze sprawozdania
kwartalne, nawet po kilkukrotnych uzupetnieniach, nie zawieraty petnych informacji
0 zadaniach finansowanych z dotacji. W efekcie Minister nie miat mozliwos¢! oceny
d alan PAIHSA w dotowanym zakresie oraz potwierdzenia stopnia realizacji
wskaznikéw zadan finansowanych ze Srodkow dotaciji.

Sprawozdanie PAIH SA za | kwartat 2018 r.r przekazane w czerwcu 2018r., za-
twierdzono w dniu 11 paZdziernika 2018 r. Sprawozdanie za Il kwartat, przekazane
w dniu 31 lipca 2018 r., zatwierdzono w dniu 5 grudnia 2018 r. Sprawozdanie za Il
kwartat, przekazane w dniu 31 pazdziernika, zatwierdzono w dniu 20 marca 2019 r.
Czas zatwierdzat a sprawozdan wynosit odpowiednio: cztery i po pie¢ miesiecy.
Natomiast sprawozdanie za IV kwartat oraz caly 2018 r, - do dnia zakonczenia kon-
troli nie zostato jeszcze rozliczone (nie uptynat ustawowy termin). Departament
Rozwoju Inwestycji, odpowiedzialny w MPIT za rozliczenie tej dotacji, w dniu
14 marca 2019 r. zwrécit sie do PAIH SA o korekte sprawozdan. PAIH SA zobowig-
zano do przekazania korekty wraz w wyjasnieniami: w zakresie kosztéw dotacji po-
niesionych w 1V kwartale oraz przekazanie wymienionych w piSmie dokumentow
finansowych. Kolejne transze dotacji byly przekazywane po warunkowym zatwier-
dzeniu sprawozdan za Eoraz za Il kwartat 2018 r.f rm miast sprawozdanie za tli
kwartat zostato zatwierdzone, mimo ze PAIH nie uwzglednit wszystkich uwag Mini-
sterstwa. W opinii Ministra mimo uwag pracownikow MPIT i uzupetnien PAIH SA
sprawozdanie nadal byto na ,niskim poziomie merytorycznym", NIK wskazuje, ze
zlozenie sprawozdan kwartalnych stuzy jedynie spetnieniu wymogu formalnego do
wyptacenia kolejnych transzy dotacji. Koniecznos¢ sfinansowania zadan z zakresu

y Pismo z dnia 14 marca 2019 r. znak DNP-1V.0111i.39.2019. 1K,950311.
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promocji polskiej gospodarki ze $Srodkow dotacji wynika bowiem wprost z art, 6
ustawy o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg
Agencije Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Minister - w celu usprawnienia procesu sprawoz-
dawania i rozliczania dotacji - w dniu 21 czerwca 2018 r. przekazat PAIH SA wy-
tyczne wydatkowania Srodkéw z dotacji, zobowigzujgc spdtke do wydatkowania
Srodkow zgodnie z ustalonymi m.in. w ufp zasadami gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi. Skorzystat takze z uprawnienia przeprowadzenia kontroli wykorzystania
dotacji (Departament Kontroli w MPIT wszczat kontrole w kwietniu 2019 r.).

ZamoOwienia publiczne

Szczegotowa analizg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzone w 2018 r. w trybie:

dialogu konkurencyjnego (wydatek finansowany z budzetu $rodkéw euro-
pejskich) na Swiadczenie ustug brokera Platformy Elektronicznego Fakturo-
wania;

zamoOwienia na ustugi spoteczne polegajace na $wiadczeniu statej ochrony
fizycznej osdb i mienia na terenie nieruchomosci pozostajacych w trwatym
zarzadzie MPIT,

zamOwienia z wolnej reki na dostawe samochodu osobowego o napedzie
elektrycznym - segment C.

Powyzszych zamowien udzielono na tgczng kwote 18009,3 tys. zt, a poniesione
wydatki z tytutu ich realizacji w 2018 r. wyniosty 2462,1 tys. zt32 Nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych33. Skontrolowane zamowienia stuzyly realizacji zadan jednostki. Wysoko$¢
wyptaconego wykonawcom wynagrodzenia wynikata z zawartych uméw (dwom
wykonawcom zostata naliczona kara umowna w trakcie realizacji zamowien).
(dowod: akta kontroli str. 2514-2612)

Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki ze Srodkdw budzetu europejskiego zostaty poniesione na wdrazanie projek-
tow wskazanych w Umowie Partnerstwa 2014-2020, w ramach Il i lll osi prioryteto-
wej Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j 2014-2020 (PO IR), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO IS) oraz Programu Ope-
racyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC).

Szczegbtowa kontrolg NIK objeto osiem wydatkéw w ramach PO IR projektu poza-
konkursowego pn. jnno_LAB- Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentow”
w ramach 2 osi priorytetowej, poddziatania 3.2.2 Kredyt na innowacje technologicz-
ne oraz poddziatania 2.4.2 Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji. tacznie
wydano 98 281,3 tys. z, co stanowito 19,4% wydatkéw Srodkow europejskich
w czesci 20 - Gospodarka. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do
wysokosci okre$lonej w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 189-197,253-280,313-315,2230-2314)

2 Dwie umowy zostaty zawarte na okres dtuzszy niz do korica 2018 r.
3B Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.
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Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnoSci

Szczegotowym badaniem NIK objeto cztery podzadania ujete w ukladzie zadanio-
wym budzetu, dobrane w sposob celowy sposrod zadan istotnych z punktu widzenia
prowadzonej dziatalno$ci i wydatkowanych $rodkéw, tj. 6.1.2 Tworzenie warunkoéw
do zwigkszania innowacyjnosci przedsiebiorstw, 6.1.3 Wspolpraca gospodarcza
z zagranicg i promocja gospodarki polskiej za granicg, 6.1.4 Wsparcie projektow
inwestycyjnych w ramach funkcji panstwa 6 - Polityka gospodarcza kraju oraz H.4
Mobilizacja gospodarki w ramach funkg'i panstwa 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalnos¢ granic. Badanie prowadzono pod wzgledem prawidtowosci okre-
$lenia miernikdw przyjetych do pomiaru stopnia realizacji tych podzadan oraz stop-
nia osiggniecia przyjetych dla tych podizadlan celow i miernikow. Stopieni osiggniecia
celéw poszczegoinych podzadan przedstawiat sie nastepujaco;

*  celem podzadania 6.1,2 bylo zapewnienie reprezentaciji intereséw polskich
matych i Srednich przedsiebiorcow na forum miedzynarodowymi oraz upo-
wszechnianie polskich osiggnie¢ i doswiadczen z zagranicg, za$ miernik
procentowy udziat przedsiebiorstw ponoszgcych naktady na dziatalnos¢ in-
nowacyjng w przemysle osiagnat wartos¢ 14,9% wobec zaplanowanej nie
mniej niz 14,9%,

*  celtem podzadania 6.1.3 bylo zrownowazenie wymiany handlowej i wzrost
polskiego eksportu, za$ miernik eksport per capia osiggnat wartos¢ 5,8 tys.
euro wobec zaplanowanej nie mniej niz 5,4 tys. euro;

*  celem podzadania 6.1.4 bylo zapewnienie warunkow do tworzenia nowych
miejsc pracy, za$ miernik liczba nowych miejsc pracy utworzonych w danym
roku dzieki systemowi wsparcia inwestordw osiggnat wartos¢ 5 978 wobec
zaplanowanej 2 950,

* celem podzadania 11.4.1 byto utrzymanie potencjatu produkcyjnego nie-
zbednego do realizacji zwigkszonych potrzeb MON, MSWIA, MS i ABW
w zakresie dostaw i remontdw sprzetu wojskowego, za$ miernik wspdtczyn-
nik pokrycia kosztow dotacji osiagnat warto$¢ 46% wobec zaplanowanej
78%.

Na realizacje wymienionych podzadan wydatkowano 844 092,2 tys, Z, tj. 83,9%
ogotu wydatkow w czesci 20 - Gospodarka. Plan wydatkow poszczegolnych zadan
zrealizowano odpowiednio na poziomie; 83,1%, 88,6%, 92,6% oraz 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 671-672)

Przyjete mierniki byty adekwatne i wystarczajgce do oceny skutecznosci ybranych
podzadan oraz osiggniecia zatozonych cetow.

Mierniki przyjete dla podzadan 6.1.2, 6.1.3 i 6.1.4 zostaly osiggniete, natomiast dla
podzadania 11,4.1 Mobilizacja gospodarki miernik wspotczynnik pokrycia kosztow
dotacjg osiggnat wskaznik 46% wobec zaplanowanego 78%,. przy wykonaniu catosci
zaplanowanych wydatkdw. Przyjety miernik wskazuje stopien sfinansowania ze
Srodkéw dotacji kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorcéw o szczegolinym zna-
czeniu gosp darczo-obronnym w zwigzku z utrzymywaniem przez nich mocy pro-
dukcyjnych lub remontowych, niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z Pro-
gramu mobilizacjigospodarki (PMG),

W 2018 r. Mir ster Przedsiebiorczosci i Technologii udziel dotacji 12 przedsiebior-
com o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, dla ktorych byt organem
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organizujgcym i nadzorujgcym realizacje zadan na rzecz obronnosci panstwa. £gcz-
na kwota zaplanowanych i udzielonych dotacji wyniosta 25 500,0 tys. zt i pokryta
46% kosztow poniesionych przez przedsiebiorcow na utrzymywanie mocy produk-
cyjnych lub remontowych niezbednych do wykonywania zadarn wynikajgcych
z PMG. Oznacza to, ze cel poddziatania, okreslony jako utrzymanie potencjatu pro-
dukcyjnego, zostat osiagniety, jednakze przedsiebiorcy 0 szczegolinym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, podobnie jak w latach poprzednich, finansowali ze Srodkéw
wlasnych cze$¢ kosztow realizacji zadan natozonych na nich przez Ministra,
W 2018 r. poniesione przez 12 przedsiebiorcow koszty realizacji zadan wynikaja-
cych z PMG wyniosty tacznie 54 860 tys. zt. Wedtug wyjasnien34 dyrektora Depar-
tamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w MPIT (DZK) przedsighiorcy
nie sygnalizowali zagrozen zwigzanych z niepetnym sfinansowaniem kosztow reali-
zacji PMG. Ponadto dyrektor DZK wyjasnit, iz corocznie przy planowaniu wydatkow
na realizacje zadan w zakresie mobilizacji gospodarki uwzgledniane sg wartos¢
miernika oraz wysoko$¢ kosztow poniesionych przez przedsigbiorcéw w roku po-
przednim, Informacje w tym zakresie przekazywane sg do Ministra Obrony Narodo-
wej jako koordynatora opracowania PMG oraz organu odpowiedzialnego za podziat
limitu wydatkdw obronnych - zgodnie z notami budzetowymi.

{dowdd: akta kontroli str. 149-154)

1 Brak ptatnosci w kwocie 1010,8 tys. z13%6 z wydatkéw budzetu panstwa, ktore
w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego narusza art. 44 ust 1
I 2 ufp. Wyrazona w tym artykule zasada celowego, racjonalnego i terminowego
wydatkowania $rodkéw publicznych wymaga zapewnienia doboru metod
i Srodkow, ktore zapewnig wykonanie zatozonego celu. Minister Przedsiebior-
czosci i Technologii nie wywigzat sie rowniez z obowigzku, wynikajgcego z za-
pisdw rozporzgdzeniem w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku
2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Rozporzgdzenie naktadato
obowigzek wykonania zadania (zlecenie i przyjecie opracowania oraz ptatnosci)
zgodnie z planem finansowym do 31 marca 2019 r.

W ocenie NIK nierzetelne zaplanowano przekazanie zamowionego opracowa-
nia na cztery dni przed ostatecznym terminem wykorzystania Srodkow wydat-
kéw niewygasajacych (25 marca 2019 r.), co spowodowato brak rezerwy cza-
sowej na ewentualne zgtoszenie uwag, odbior opracowania poprawionego
przez wykonawce opracowania, ujecie wydatku w ksiegach rachunkowych jed-
nostki i dokonania ptatnosci. Zlecenie ptatnosci do NBP, nastgpito w dniu 29
marca 0 godzinie 16:58:47 i przyjete do realizacji w dniu 1 kwietnia 2019 r. t].
po terminie dokonywania wydatkéw ze Srodkow niewygasajacych.
Konsekwencjg przekroczenia terminu na dokonywanie wydatkéw do dnia
31 marca 2019 r. tj. w terminie wynikajagcym z ww. rozporzadzenie byto ponie-
sienie wydatku w kwocie 1010,8 tys. zt ze Srodkow wydatkow biezgcych
2019 r, w ktorym to roku wydatki te nie byty planowane przez MPIiT

3 Pismo z dnia 2 kwietnia 2019 r. znak DZK-1.0810.4.2019.RC.

3 Dot. umowy z dnia 26 lutego zawartej pomiedzy MPIT a Centrum Promocji Innowacji i Rozwoju
z Biategostoku w sprawie opracowania koncepcji regionalnego Centrum Kompetencji Przemystu
Przysziosci....
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2. W sytuacji niew nia v ramach poddziatania 3.2.2 Kredyt na innowacje
technologiczne $rodkow rezerwy celowej w kwocie 76 502,4 tys. zt niegospo-
darne bylo zaniechanie przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii wysta-
pienia do Ministra Finansow o skorygowanie decyzji do kwoty, ktéra faktycznie
zostanie wykorzystana, albo podjecia decyzji o zablokowaniu niewykorzysta-
nych Srodkdw zgodnie z art, 177 ufp.

BGK, w okresie pazdziernik - grudzien 2018 r., zgtosit do MPIT zapotrzebowa-
nie na wyptaty w kwocie 73 497,6 tys. zt. W ocenie NIK Minister na potrzeby
korekty decyzji i blokady Srodkéw z rezerw po' nien monitorowac poziom wy-
ptaty Srodkow w poddziatami! 3.2.2 PO IR w oparciu o informacje z posiedzen
Komitetu monitorujacego PO IR, jak i o informacje pozyskane bezposrednio od
BGK. Na poparcie twierdzenia, ze DIN w MPIT otrzymywat zapewnienia BGK
0 przewidywanym petnym wykorzystaniu zwiekszonej kwoty alokacji, przeka-
zano NIf wiadomo$¢ z czerwca 2018 r,, kiedy to Bank zwrdcit sie o urucho-
mienie $rodkow z rezerwy celowej. NIK podkresla, ze odmiennie niz przy wyko-
rzystaniu Srodkow z rezerwy celowej na realizacje poddziatania 3.2.2 PO IR
Minister postapi! w realizacji projektu w ramach 3.3.2 POIR Promocja gospo-
darki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskie] Gospodarki -
Brand. W ramach realizacji tego poddziatania Minister wystgpit o korekte decy-
zji przyznajgcych Srodki z rezerw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europej-
skich oraz zablokowat niewykorzystane $rodki.

Podkreslic nalezy, ze dopiero w grudniu 2018 r., niemal rok po utworzeniu
MPIT, podjeto dziatania w celu umiejscowienia w jednym urzedzie kompetencji
Instytucji Zarzadzajgcej odpowtec: ialnej za wdrazanie poddziatania 3.2.2
PO IR iministra odpowiedzialnego za wyznaczenie limitu finansowania na rea-
lizacje tego poddziatania. Zmiana ustawy o niektorych formach wspierania dzia-
talno$ci innowacyjnep6, efektem ktorej bedzie przeniesienie kompetencji mini-
stra wkasciwego do spraw gospodarki w zakresie ustalania limitu wyptat premii
technologicznej do ministra wiasciwego do spraw rozwoju, pow ing nastapi¢ w
drugiej potowie 2019 r.

3. W zawartej z IBRKK umowie dotacji celowej Minister nie sprecyzowat, kryteriow
wyboru ofert biegtych rewidentéw, spos$rdd ktérych miat wskazac biegtego re-
widenta odpowiedzialnego za wydanie opinii w zakresie usprawniajagcym rozli-
czenie udzielonej dotacji. W konsekwenciji wskazany przez Ministra biegly re-
wident nie wykazat posiadania wymaganego doSwiadczenia w badaniu rozli-
czen dotacji celowych z budzetu panstwa.

4. Dyrektor DNP nierzetelnie, bez zachowania zgodno$ci z umowg i niecelowo
potwierdzi! w dniu 9 stycznia 2019 r. prawidtowo$¢ zakresu opinii biegtego re-
widenta, co byto podstawowym dowodem w procesie oceny sprawozdar z wy-
korzystania dotacji celowej oraz wyptaty bieglemu wynagrodzenia. Zakres opinii
byt niezgodny z wymogami okre$lonymi w umowie dotacji celowej. Zgodnie
z umowa biegty rewident powinien obja¢ badaniem sprawozdanie merytoryczne

% Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu po-
prawy otoczenia prawnego dziatalnosciinnowacyjnej (Dz. U. poz. 2201), ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 201.8 .
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I sprawozdanie finansowe (8 7 ust. 1i2). Natomiast biegty poddat badaniu wy-
tacznie sprawozdanie finansowe z wykorzystania dotacji celowej przedstawione
przez IBRKK (raport ,Kryteria przeprowadzenia badania”), nie przeprowadzit
natomiast badania sprawozdania merytorycznego. Biegly nie wskazat rowniez
wielkosci proby wydatkéw, metodologii wyboru proby i dokumentéw ksiego-
wych objetych badaniem, nie wskazat tez, czy objgt badaniem wszystkie wy-
datki poniesione przez IBRKK w ramach czterech tematéw. Biegty, odnoszac
sie do sprawozdania finansowego, wydat opinie (raport ,Wnioski z zastrzeze-
niem" 37) w zakresie prawidtowosci i celowosci wydatkowania $rodkow finanso-
wych zwigzanych z realizacjg umowy dotacji i celowo$ci wydatkowania $rod-
kow na realizacje zadania. Biegty nie wydat wiec opinii 0 wydatkowaniu wszyst-
kich Srodkow dotacji na realizacje petnego zakresu rzeczowo-finansowego za-
dania zgodnie z katalogiem kosztow kwalifikowanych i niekwalifikowanych (za-
taczniki nr 7.inr 8 do umowy). Dyrektor DNP zatwierdzit prawidtowos$¢ zakresu
opinii biegtego rewidenta, mimo potwierdzenia posiadania przez Instytut orygi-
nalnych dokumentow tylko ,w zakresie wylosowanej prob/, podczas gdy
zgodnie z 8 7 ust. 7 pkt. 1 umowy Minister wraz ze sprawozdaniem miat otrzy-
mac ,opinie bieglego rewidenta, potwierdzajaca posiadanie przez Instytut ory-
ginatow dokumentow stwierdzajgcych poniesienie wydatkow na realizacje Te-
matow Zwrot sprawozdania finansowego PIE w celu dostosowania do ob-
owigzujgcych wzordw nastgpit rownoczesnie z potwierdzeniem prawidtowosci
zakresu opinii biegtego rewidenta. W ocenie NIK niecelowe byto potwierdzenie
prawidtowosci opinii biegtego rewidenta, ktora nie byta oparta na wszystkich
wymaganych elementach, zatem nie mogta potwierdza¢ prawidtowosci i celo-
wosci wydatkowania Srodkéw z dotacji. Minister bowiem nie uzyskat wymaga-
nego rzetelnego dowodu w procesie oceny realizacji zadan finansowanych z
dotacji celowej, ktory zgodnie z umowa dotacji celowej jest jednym z elemen-
tow zatwierdzenia sprawozdan, a co za tym idzie - rozliczenia dotacji udzielo-
nej w2018 r.

Minister nie skorzystat z uprawnienia do odmowy zatwierdzenia sprawozdania,
ktére pomimo wezwan, nadal zawierato istotne nieprawidtowosci uniemozliwia-
jace dokonanie jego rozliczenia

Dyrektor DNP nie zachowat terminu 30 dni na zatwierdzenie sprawozdan z
realizacji dotacji udzielonej IBRKK albo wezwania PIE do usunigcia nieprawi-
dtowosci i ztozenia dodatkowych wyjasnien, ktory wynika z art. 152 ust. 2 ufp
oraz umowy dotacji celowej. Dyrektor DNP w dniu 9 stycznia 2019 r. wezwat
Instytut do usuniecia nieprawidtowo$ci38 w sprawozdaniach merytorycznym i fi-
nansowym oraz przedtozenia poprawionych sprawozdan, w sytuacji gdy termin

37 Zastrzezenia dotyczyly wydatkow niekwalifikowalnych uznanych m kwaiifikowalne oraz formy

3B

lopisu dokumentéw ksiegowych,

Zgodnie z doktryng stosowania art. 152 ufp termin ,zatwierdzenia rozliczenia" nie oznacza obo-
wigzku akceptacji przedstawionego rozliczenie w terminie 30 dni, W okreSlonym w art. 152 ust.
2 ufp terminie organ (podmiot), ktry udzielit dotacji, powinien najpierw dokona¢ analizy i spraw-
dzenia przedstawionego mu rozliczenia, a nastepnie albo zatwierdzi¢ rozliczenie bez zmian,
uznajac, ze przekazane Srodki zostaty wykorzystane prawidiowo, albo zakwestionowac niektdre
(albo wszystkie) pozycije rozliczenia i okresli¢ kwote dotacji podlegajacej zwrotowi.
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przestania takiego wezwania do PIE, wynikajacy z ufp i umowy (8 7 ust. 8),
uptynat w dniu 30 grudnia 2018 r.

Zastepca Dyrektora DNP przekazat kolejne uwagi MPIT do sprawozdania me-
rytorycznego w dniu 7 lutego 2019r. i do sprawozdania finansowego v dniu
13 marca 2019 r. NIK zauwaza, ze pomimo n wprowadzenia w MPIT przepi-
sow wewnetrznych dotyczacych rozliczania dotacji udzielanych przez Ministra
Przedsighiorczosci i Technologii, w umowie zawartej z IBRKK wprowadzono
elementy niezbedne do rzetelnego rozliczenia dotacji i usuniecia nieprawidto-
wosci w tym uprawnienie do przeprowadzen  kontroli wykorzystania dotacji
celowej. NIK zauwaza jednak, ze postanowienia umowy nie byly konsekwent-
nie stosowane. Whrew postanowieniom umowy uznaniowo zdecydowano o ko-
lejnym trzecim wezwaniu instytutu do przekazania wyjasnien i skorygowania
nieprawidtowosci w sprawozda u finansowanym oraz dokumentacji zataczonej
do sprawozdania. Pomimo trzech wezwan do usuniecia nieprawidtowosci w
obydwu sprawozdaniach Minister nie zrealizowat uprawnienia wynikajacego
zuméw do odmowy zatwierdzenia sprawozdan, ktére nadal zawieraly istotne
nieprawidtowosci, uniemozliwiajgce rzetelne rozlicze m\ dotacji oraz whbrew
art, 152 ust. 3 ufp nie okreslit kwoty dotacji do zwrotu. Wedtug stanu na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK w DNP nadal prowadzono pro-
ces oceny sprawozdania merytorycznego i finansowego przekazanego przez
PIE w cek? rozliczenia dotaqii celowej udzielone w 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, iz dotacje sa to, podlegajace szczegoinym
zasadom rozliczania, Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych (art. 126 ufp).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow, za wy-
jatkiem wydatku poniesionego na ud i lenie dotacji celowej zlikwidowanemu Instytu-
towi Badian Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Panstwowemu Instytutowi Badaw-
czemu. Wydatki poniesiono z zachowaniem' zasad gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi, nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srod-
kéw publicznych. Natomiast NIK negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci, ce-
lowosci i legalnosci nierozliczenie wydatkéw z dotacji celowej udzielonej IBRKK.
W ocenie NIK Minister, wobec bezskutecznych prob wyegzekwowania dokumentow
umozliwiajgcych rozliczenie dotacji ze wzgledu na niewywigzanie sie Instytutu ze
zobowigzan umownych, powinien rozwazy¢ wydanie decyzji okreSlajacej kwote
dotacji podlegajgcej zwrotowi.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 20 - Gospodarka i sprawozdan jednostkowyct
dysponenta czesci 20 - Gospodarka oraz dysponenta trzeciego stopnia czesci 20 -
Gospodarka:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budze-
towych (Rb-23)

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
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Ustalone

meprawickonosc

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow reali-
zowanych ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Pro-
gramy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie na-
leznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 20 - Gospo-
darka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 55-139,155-1136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowosc.

Od 9 stycznia do 14 maja 2018 r. ksiegi rachunkowe MPIT prowadzone byly przy
wykorzystaniu systemu finansowo-ksiegowego Quorum, zainstalowanego w MIR.
Do dnia migracji bazy danych dokumenty dysponenta trzeciego stopnia czesci 20 -
Gospodarka ewidencjonowane byly we wspdlnych rejestrach bytego Ministerstwa
Rozwoju. Po przeniesieniu baz danych z zasobéw MIR w systemie finansowo-
ksiegowym MPIT widoczne byly nadal rejestry, w ktérych ujete zostaty dokumenty
czesci 34 - Rozwoj regionalny. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu
Gospodarki39, okreslenie tacznej wartosci zapisow ksiegowych dotyczacych czesci
34 - Rozw¢j regionalny w dziennikach czesciowych dysponenta trzeciego stopnia
czesci 20 - Gospodarka nie jest mozliwe, mimo ze Ministerstwo posiada dane do-
kumentow wspolnych z tych rejestréw, poniewaz dane te nie byly uzgadniane
z MIiR.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego40, w Ministerstwie zdecy-
dowano sie na zastosowanie Wyzej opisanego rozwigzania z powodu poprawnosci
funkcjonowania bazy, bowiem usuniecie z bazy pewnych elementéw w trakcie trwa-
nia roku budzetowego wigzatoby sie z ryzykiem wystgpienia btedow, ktére mogtoby
mie¢ negatywny wptyw na prawidtowos¢ sporzgdzanych sprawozdan okresowych.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, poniewaz w wyniku przyjetego w Mini-
sterstwie sposobu przeniesienia baz danych z zasobéw MIIR do MPIT, majacego na

3P Pismo z dnia 28 marca 2019 r. znak K 960717.
4) Pismo zdnia29 marca 2019 r. znak 1K 961735.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
iwykonania wnioskow

celu prawidtowy przebieg migracji, naruszono zasade podmiotowoSci4l, z ktorej
wynika miedzy innymi obowigzek okreslony w art. 13 ust. 4 piet .1 ustawy o rachun-
kowosci. Przepis ten stanowi, iz ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwg jednostki, ktorej dotycza.
W konsekwenciji nie jest mozliwe uzgodnienie obrotéw zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej sporzagdzonego na dzien 31 grudnia 2018 r. z obrotami dzienni-
kow czesciowych dysponenta trzeciego stopnia czesci 20 - Gospodarka, co starowi
naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

NIK zauwaza ponadto, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci bez
wzgiet u na technike prowadzenia ksigg rachunkowych dziennik powinien umozli-
wiaé uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej.

Sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie
operaciji finansowych byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli. Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszejlzbie Kontroli, wnosi o:

1) ustalenie procedur rozliczania dotacji w Ministerstwie, zapewniajgcych
zgodnosc z art. 152 ufp;

2} rozliczenie dotacji celowej udzielonej Instytutowi Badan Rynku, Konsumpciji
i Koniunktur - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, z uwzglednieniem
ewentualnosci zwrotu Srodkow.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art 54 ustawy o Najwyzszej tzbie Kontroti kierownikowi jednostki kontro-
lowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia poi i o, wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeze-
nia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolne-
go zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen

Zgodnie z art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli prosze o poinformowanie Naj-
wyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania sformutowanych uwag i wykonania wnioskéw pokontrol-
nych.

41 Zgodnie z zasadg podmiotowosci prowadzenie rachunkowosci odbywa sie w jednostkach gospo-
darczych okreslonych nazw¢ i wyodrebnionych pod wzgledem majatkowym, organizacyjnym
i irawnynn (zrodio: www mpvemica.com/Zasady rachunkowoscig
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia $  kwietnia 2019 .
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