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Stanowisko wobec 10. Programu Ramowego

Nadchodzacy program FP10? powinien staé sie kluczowym narzedziem wspierajagcym
inkluzywny i zrownowazony rozwdj Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA). Dzieki
koncentracji na doskonatodci iinnowacjach, FP10 powinien umozliwi¢ UE skuteczne
stawienie czota wyzwaniom spotecznym oraz wzmocnienie gospodarki Unii. Aby zwiekszyc
globalng konkurencyjnos$¢, nalezy pilnie zajgé¢ sie rosngcym wewnetrznym podziatem
innowacyjnym w UE.

Kluczowym pytaniem jest: Jak w petni wykorzystac potencjat wszystkich regionéw UE, w
tym doskonatych zespotéw badawczych, innowatoréw oraz infrastruktur badawczych, zwtaszcza
w EU13?, ktore korzystajq ze srodkéw strukturalnych?

Nalezy w petni wykorzystaé potencjat wszystkich regionéw UE oraz wyniki programu
Horyzont Europa w sposéb jak najefektywniejszy. ERA musi skoncentrowaé sie na
pogtebieniu wspotpracy pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, ktadac nacisk na
mobilizacje partneréw EU14 do wspodtpracy dwustronnej z EU13, co pozwoli stworzy¢
synergie z FP10 i utatwi realizacje wspélnych wielostronnych projektéw. Szczegdlng uwage
nalezy poswieci¢ wykorzystaniu wynikéw dotychczasowych badan oraz zapewnieniu
szerszego zaangazowania wszystkich regionéw UE w testowanie i wdrazanie tych wynikéw.

Aby osiggnac te cele, konieczne sg nowe Srodki poszerzajace uczestnictwo oraz lepsza
koordynacja dziatan w ramach programu FP10 i Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (ESIF). Przy jednoczesnym utrzymaniu koncentracji FP10 na doskonatosci
nalezy zapewnic lepszg integracje panstw nizszym poziomie innowacyjnosci w budowanie
wspolnej doskonatosci badawczo-innowacyjnej UE.

FP10 stanowi wyjatkowa okazje do dalszego wzmocnienia ERA poprzez doskonatosé
badan i innowacje. Projektujac ten program, nalezy zachowac skuteczne elementy
istniejagcych instrumentoéw, jednoczesnie tworzac nowe narzedzia, ktére sprostajag nowym
wyzwaniom i zastapia te, ktore nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Przy odpowiednim budzecie program powinien by¢ jasny, prosty i przejrzysty,
koncentrujac sie na doskonatosci i wykazujac wyrazng warto$é¢ dodang poprzez aktywne
zaangazowanie wszystkich regionéw UE, uwzgledniajac:

1. Stabilny i ambitny budzet wzmacniajacy konkurencyjnosc i jednos¢ Europy

Pomimo rekordowego w historii budzetu catego programu Horyzont Europa (niemal
100 mld euro), istnieje wiele instrumentéw, w ktérych wspotczynnik sukcesu jest bardzo
niski, a co za tym idzie - wiele znakomitych projektéw pozostaje bez finansowania (obecnie
2/3 bardzo dobrze ocenionych wnioskéw nie uzyskuje dofinansowania z powodu
wyczerpania budzetu konkursu). Prowadzi to do sytuacji, w ktérej z jednej strony
beneficjenci zniechecaja sie do korzystania z Programu, a z drugiej - potencjat zespotéw
badawczych nie jest w petni wykorzystany. Poza tym liczne, pojawiajace sie w trakcie trwania
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Programu inicjatywy nie zaplanowane w budzecie powodujg przekierowanie wczesniej
zaplanowanego budzetu na inne cele.

Postulujemy podwojenie budzetu programu ramowego o min. 100%, co najmniej do
200 mld euro. Aby zwiekszy¢ konkurencyjnos$¢ Unii Europejskiej jako catosci, musimy
zlikwidowaé przepas¢ badawczo-innowacyjng w obrebie samej UE jak i wzgledem jej
globalnych konkurentéw. W zakresie inwestycji w B+I° standardem wsérdd parstw
cztonkowskich powinno by¢ wydatkowanie minimum 3% PKB na badania i innowacje, przy
zwiekszajagcym sie udziale sektora prywatnego. Ten ambitny cel powinien by¢ rezultatem
jeszcze ambitniejszego pan-europejskiego budzetu kierowanego dla tego sektora.

2. Otwartos$c¢ programu ramowego

W oparciu o paradygmat doskonatosci naukowej, FP10 powinien wspiera¢ rozwdj
najlepszych pomystéow i talentéw w catej Unii Europejskiej, wykorzystujac wiedze
iumiejetnosci wszystkich zainteresowanych i zaangazowanych interesariuszy, w tym
panstw cztonkowskich o nizszym poziomie innowacyjnosci (tzw. umiarkowani i wschodzacy
innowatorzy) jak rowniez panstw stowarzyszonych z programem ramowym. Skuteczne
wdrazanie Programu musi by¢ oparte na dobrej koordynacji administracyjnej
i komunikacyjnej pomiedzy zaangazowanymi instytucjami UE, a takze instytucjami UE
i krajami cztonkowskimi oraz stowarzyszonymi z Programem, z zachowaniem petnej
transparentnosci.

Podkreslajac potrzebe usuniecia barier dla swobodnego przeptywu naukowcdéw,
wiedzy naukowej i technologii i danych i wyrazajac jednoczesnie poparcie wobec piatej
swobody dla Jednolitego Rynku (raport Letty) Polska akcentuje role wsparcia dla rozwoju
talentéw jako nieodzownego elementu wzmacniania konkurencyjnosci UE. Tworzenie
atrakcyjnych warunkéw pracy, a takze dbatosc o zapewnienie réwnego dostepu i mozliwosci
rozwoju kariery naukowej to kierunki dziatan, jakie FP10 musi wzmacniaé. Podobnie jak
budowanie doskonatosci instytucji naukowych i wdrazania zmian instytucjonalnych poprzez
instrument Planéw Réwnosci Pici, ktére muszg pozostaé kryterium kwalifikowalnosci dla
jednostek realizujgcych projekty finansowane z programu ramowego. Pragniemy podkreslié
role regularnego monitorowania oraz ewaluacji dziatan przewidzianych w Planach oraz ich
rozszerzenie na perspektywe intersekcjonalna.

Program ramowy powinien aktywnie i w sposéb zréwnowazony wspierac¢ dziataniana
wszystkich poziomach gotowosci technologicznej. Dla zbudowania i wzmocnienia
konkurencyjnosci, finansowanie badan podstawowych, badan technologicznych, budowy
demonstratorow w kierunku komercjalizacji wydaje sie kluczowe. Europa potrzebuje
powrotu do rownowagi pomiedzy rozwojem innowacji technologicznej w kluczowych dla niej
obszarach, a zmniejszajagcymi sie naktadami na europejska wspdétprace w obszarze badan
podstawowych. Wspdtpraca w ramach Research and Innovation Actions bytaby pozadanym
kierunkiem rozwoju. FP10 powinien nadal aktywnie wspiera¢ udziat matych i $rednich
przedsiebiorstw. Nalezy zadba¢ o ciggtos¢ programéw dedykowanych dla MSP i startupéw,
poprzez wypracowanie silnych synergii pomiedzy instrumentami. Doceniajac
dotychczasowe osiggniecia zaréwno Europejskiej Rady ds. Innowacyjnosci (European
Innovation Council) jak i Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (European Institute of
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Innovation & Technology) nalezy wzmacnia¢ wspdtprace na poziomie operacyjnym, aby w petni
wykorzystac¢ potencjat europejskich firm. Obydwa instrumenty Il filaru majg potencjat
budowania kompleksowego systemu komercjalizacji innowacji w Europie, powinny jednak
zostac¢ dostosowane do potrzeb panstw cztonkowskich.

Istotnym aspektem jest monitorowanie inicjatyw finansowanych z programu,
wszczegoélnosci  takich jak Partnerstwa Europejskie, pod katem ich otwartosci
i transparentnosci i zapewnienie szerokiego w nich udziatu réznym typom organizacji ze
wszystkich panstw cztonkowskich. Program powinien zwiekszy¢ finansowanie mniejszych
projektéw opartych na wspdtpracy kilku podmiotéw, wspierajacej transgraniczne,
miedzysektorowe wspdétprace i wymiane wiedzy, a tym samym znaczgco zwiekszajac
inkluzyjnos¢ nowych partneréow, odwracajgc wiec obecny trend zwiekszania liczby sredniej
wielkosci grantéw. Dodatkowo zwiekszenie mozliwosci finansowania dla projektéw
o nizszych poziomach gotowosci technologicznej (TRL) i mniejszej skali, ale sprzyjajacych
nawigzywaniu Scislejszej wspotpracy pomiedzy uczestnikami z réznych sektoréw. Program
powinien takze umozliwia¢ wspoétprace interdyscyplinarng poprzez lepsza integracje
i wykorzystanie nauk spotecznych, humanistycznych i artystycznych.

3. Ewolucjaisynergia

Idea wieloosrodkowych, interdyscyplinarnych i miedzysektorowych projektéw
wspotpracy o wymiarze miedzynarodowym (tzw. 3-i: International, Interdisciplinary,
Intersectoral) jest jedng z podwalin programu ramowego i powinna pozostac¢ kluczowym
elementem dziatan. Beneficjenci przyzwyczaili sie do wielu stosowanych rozwigzan,
doceniajg wprowadzane uproszczenia i stabilno$¢ systemu, a nowy program ramowy
powinien jeszcze lepiej odpowiadac na ich potrzeby.

Warto tez, w ramach ewolucji, pracowa¢ nad lepszym i bardziej uporzadkowanym
wykorzystaniem wdrozonych juz mechanizméw synergii miedzy programami
i instrumentami wewnatrz, w tym pomiedzy filarami Programu, jak i z innymi programami
(synergie z funduszami strukturalnymi czy programami finansowanymi z EFSI i programami
krajowymi), przy zatozeniu skoncentrowania dziatan i finansowania w programie ramowym
wytacznie na badaniach i innowacjach.

4. Zmniejszanie luki innowacyjnej

Niezbedne s3 kompleksowe dziatania nakierowane na zmniejszanie luki
innowacyjnej (innovation gap) i wykorzystanie doskonatosci naukowej istniejacej we
wszystkich czesciach Europy. Widzimy, ze juz istniejace dziatania tego typu przynosza
pierwsze pozytywne efekty, jednak niezbedne jest podtrzymanie dziatah w celu
zniwelowania réznic miedzy panstwami cztonkowskimi. Kontynuacja tych dziatan w FP10
jest rowniez niezbedna do osiaggniecia jednego z celéw UE, jakim jest inwestowanie co
najmniej 3% PKB panstw cztonkowskich w badania i rozwdj oraz petna realizacja zatozen
Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Dostosowana oferta dziatan nakierowanych na
zmniejszanie luki innowacyjnej stwarza mozliwos$¢ skorzystania z niej beneficjentom na
réznych poziomach zaawansowania, adekwatnie do ich potrzeb i uwarunkowan. Dziatania te
efektywnie wspierajg rozwaj instytucji, wzmacniaja potencjat sieciowania i rozpoznawalnos¢
instytucji na poziomie miedzynarodowym, a takze pozwalaja znaczgco zwiekszyc
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doswiadczenie w zarzadzaniu projektami miedzynarodowymi. Zasadne jest proporcjonalne
zwiekszenie naktadéw finansowych na te dziatania, w stosunku do srodkéw przewidzianych
w Horyzoncie Europa. Wspieramy opinie, w tym opinie Komitetu Europejskiej Przestrzeni
Badawczej i Innowacji (ERAC), o koniecznosci zbadania faktycznego efektu narzedzi
majacych wspiera¢ wzmacnianie doskonatosci naukowej.

Konieczny jest dobrze dopasowany pakiet dziatan i narzedzi pozwalajacy zwiekszac
iwzmacnia¢ uczestnictwo wszystkich panstw cztonkowskich, poprzez otwieranie sieci
i wykorzystanie potencjatu naukowego i innowacyjnego Europy w dziedzinie B+, w tym
nowoczesnej infrastruktury badawczej. Diametralne zwiekszenie sie liczby badaczy
w ostatnich kilkunastu latach otwiera szereg nowych mozliwosci dla uczynienia z badan
i innowacji prawdziwej przewagi konkurencyjnej z wykorzystaniem istniejacych juz narzedzi
wspierajacych transfer technologii, czy mobilnos¢ naukowcéw, ktadac nacisk na wspoétprace
miedzynarodowa jako niezbedng na kazdym etapie kariery naukowe;.

Ksztatt tych narzedzi powinien by¢ tez rozwazany w kontekscie wspierania
infrastruktur badawczych oraz ich sieci, jako osrodkéw zaréwno badan, jak i innowacji.
Osrodki te mogg wzmacniac i budowaé naukowy kapitat ludzki w grupach wspétpracujacych
ze sobag panstw sasiadujacych, zapewniajac state wsparcie kadr naukowych zaréwno
w zakresie podnoszenia kompetencji, jak i zmian kompetencji oraz nabywania nowych
umiejetnosci.

Pomocne bytoby réwniez stworzenie dodatkowych miedzynarodowych map
infrastruktur badawczych na poziomie panstw sasiadujgcych i wspdétpracujacych ze soba,
ktére uzupetnityby przestrzen pomiedzy pan-europejskg mapg ESFRI, a mapami krajowymi.

Wyrazamy poparcie dla wzmocnienie instrumentéw takich jak EIT RIS i Widening,
ktére wzmacniajg potencjat miedzynarodowy stabszych ekosysteméw. Obecnosc
instrumentéw FP na poziomie lokalnym ma kluczowe znaczenie dla rozwoju wszystkich
panstw cztonkowskich i zmniejszania dysproporcji w celu petnego wykorzystania potencjatu
catej Europy. Instrumenty te majg kluczowe znaczenie dla zmniejszenia luki innowacyjne;j.

Zwracamy réwniez uwage, na to, ze autonomia i niezaleznos¢ ERC jest kluczowa
i czesto jest powodem przenoszenia sie do Europy wybitnych naukowcow z catego $wiata.
Zachowanie jedynego kryterium oceny, jakim jest doskonatos¢ naukowa, oraz kontynuacja
podejscia oddolnego (bottom-up approach), ktére pozwala naukowcom niezaleznie
ksztattowac swoje projekty, sa niezwykle istotne. Zwiekszenie budzetu grantéw ERC jest
konieczne, aby dostosowac finansowanie do aktualnych realiéw ekonomicznych, w tym
poziomu inflacji. Aby sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoi Europa w czasach
niebezpiecznych zmian geopolitycznych, UE nie moze sobie pozwoli¢ na niewykorzystanie
potencjatu w zakresie badan i innowacji, ktéry drzemie we wszystkich krajach
cztonkowskich.

5. Wpykorzystanie i wptyw wynikéw projektéw programu ramowego

W nowej perspektywie finansowej FP10 powinno sie potozy¢ wiekszy nacisk na
wykorzystanie rezultatéw projektéw B+l. Wykorzystanie wynikdw w gospodarce jest
istotne dla zapewnienia kluczowej dla rozwoju gospodarki europejskiej innowacyjnosci przy
jednoczesnej dbatosci o doskonato$é¢ realizowanych projektéw B+l. Efektywnos$é
wprowadzonych w tym obszarze rozwigzan uzalezniona jest od dopracowania zasad
waloryzacji wiedzy oraz zapewnienia instrumentéw wsparcia w transferze wynikéw badan

Telefon: 22 52 92 718 ul. Wspélna 1/3
adres e-mail: kancelaria@mnisw.gov.pl 00-529 Warszawa
gov.pl/nauka



do gospodarki, tak aby umozliwi¢ wnioskodawcom wdrozenie réznych modeli postepowania.
Ponadto powinnismy rozwazy¢ lepsze zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich
w testowanie i wdrazanie nowych technologii wynikajacych z projektéw FP.

W szczegdlnosci zauwazamy, ze badania i innowacje finansowane ze $Srodkéw
programu ramowego UE musza przyczynia¢ sie do odpowiedzi na wyzwania i potrzeby
spoteczne, a zarazem wptywac na postrzeganie spoteczne naktadéw na innowacje i rozwdj.

Rozumiejac koniecznos$¢ przynoszenia zysku przez komercjalizowane rozwigzania,
zZwracamy uwage na potrzebe finansowania rozwoju technologii o charakterze spotecznym
i Srodowiskowym. Tym samym, FP10 ma szanse przyczyni¢ sie do wspierania badan
i innowacji majacych pozytywny wptyw na przyszto$é Europy, co wptynie na zwiekszenie
zaufania i akceptacji spoteczenstwa do nauki i innowacji.

6. Bezpieczenstwo badan

Konieczna jest elastycznos¢ FP10 pozwalajagca reagowaé¢ na nagte wyzwania.
Priorytetem nowoczesnej Europy powinno by¢ zabezpieczenie wynikéw badan naukowych
przy réwnoczesnym zapewnieniu dostepu do technologii i badan w jak najszerszej liczbie
aspektéw funkcjonowania cztowieka. Zapewnienie kontynuacji rozwoju innowacji
w dziedzinie badan nad bezpieczenstwem cywilnym powinno by¢ jednym z istotnych
zagadnien dla Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich w perspektywie
dtugoterminowej. Priorytetowe bedzie przy tym zachowanie autonomii strategicznej Europy
w kluczowych obszarach technologicznych, co pozwoli na wieksza niezaleznos¢
w niestabilnych czasach. Ztozone systemy obronne nowej generacji we wszystkich
strategicznych domenach beda wymagaty ogromnych inwestycji w badania i rozwéj, ktére
przekraczajg mozliwosci pojedynczych panstw cztonkowskich UE.

7. Europejska Przestrzen Badawcza a 10. Program Ramowy

Sprawnie dziatajacy FP10 to réwniez zapewnienie jego zgodnosci z priorytetami
Agendy Politycznej Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA). Narzedzia i instrumenty
programu ramowego powinny odzwierciedla¢ kluczowe wartosci ERA, w tym dazenie do
doskonatosci, etyke naukowa, otwartos$é nauki, rownosé ptci oraz wolnos¢ akademicka.

Wspdlne dziatania wewnetrzne oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi nastawiona
na wzmochnienie europejskiego ekosystemu badan i innowacji oraz bedaca odpowiedzig na
globalne wyzwania czy wzmocnienie wsparcia dla infrastruktur badawczych, ktére
stanowig ,kregostup” ERA, wydaja sie wpisywac w ogélny obraz wspétistnienia FP10i ERA.
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