Warszawa, dnia 29 lipca 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS3.056.1.2020

Odpowiadajac na petycje z 18 maja 2020 r. wnoszaca o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pézn. zm.)
poprzez ograniczenie monopolu panstwa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonych gier
hazardowych, w konsekwencji - umozliwienie jej wykonywania podmiotom posiadajagcym
zezwolenie na urzadzanie zaktadow wzajemnych, przedstawiam, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci, odnosnie do wskazywanych jako uzasadnienie zgloszonego postulatu
skutkow sytuacji pandemiczne) powodowanej rozprzestrzenieniem sie¢ wirusa SARS-CoV-2 dla
funkcjonowania podmiotéw rynku zaktadow wzajemnych zaznaczam, ze Minister Finansow na
biezaco monitoruje sytuacje rynku gier hazardowych 1 analizuje mozliwos$ci jego wsparcia.

W konteksécie problemow dotykajacych w obecnej sytuacji przedsigbiorcéw dziatajacych
w innych branzach, jak rowniez zwazywszy na systematyczne, etapowe , odmrazanie” polskiego
sportu  (przywrocenie rozgrywek pitkarskich 1 innych wydarzen zwigzanych ze
wspotzawodnictwem sportowym, wznowienie dziatalno$ci torow wyscigéw konnych), jak
rowniez majac na wzgledzie stopniowa reaktywizacje¢ wydarzen pozasportowych, sytuacja
podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie zaktadow wzajemnych ulega stopniowemu
polepszeniu. Niezaleznie od powyzszego, caly szereg narzedzi przeciwdziatajacych negatywnym,
gospodarczym skutkom pandemii zawiera wdrozony pakiet ustaw (tzw. Tarcza Antykryzysowa),
ktorych beneficjentem sg rowniez podmioty rynku gier.

Powyzsze potwierdza rowniez obiecujaca prognoza dotyczaca sytuacji na rynku gier hazardowych
w Polsce (komunikat w tej sprawie, bazujacy na danych z 11 czerwca 2020 r. opublikowany zostat
pod adresem: https://www.gov.pl/web /finanse/prognoza-na-2020-r-dotyczaca-sytuacji-
na-rynku-gier-hazardowych-w-polsce).

Odnosnie do poczynione] uwagi o koniecznosci konkurowania podmiotow legalnie dziatajacych
na obszarze Polski z podmiotami oferujacymi analogiczne ustugi poza oficjalnym obiegiem
podlegajacym kontroli panstwa, wskazuje¢ natomiast, ze sytuacja pandemiczna nie zaktdcita
procesu dokonywania wpisow domen nielegalnych operatoréw do Rejestru domen stuzacych do
oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa. Brak jest jednoczesnie sygnalow o
trudnosciach w realizacji obowiazku przedsigbiorcow telekomunikacyjnych swiadczacych ustugi
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dostepu do sieci Internet w postaci nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych
wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru, oraz nieodptatnego
przekierowania potaczen odwotujacych si¢ do nazw domen internetowych wpisanych do Rejestru,
do strony internetowej prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych
zawierajace] stosowny komunikat skierowany do odbiorcow ustugi dostgpu do Internetu.
Dziatania te nieprzerwanie pozwalaja na prowadzenie nadzoru dziatalno$ci w zakresie hazardu
online, a tym samym na biezaco umozliwiaja eliminowanie zjawisk niepozadanych zwigzanych z
hazardem.

W tym tez kontekscie, w zestawieniu z przytaczanymi szacunkami rozmiarOw szarej strefy
w sektorze gier hazardowych online wymaga podkreslenia (co nie zostalo odnotowane we
whniesione] petycji), ze zgodnie z aktualnymi analizami Ministerstwa Finanséw, ktére bazuja w
catosci na danych niezaleznej spotki badajace] swiatowe rynki gier hazardowych: H2 Gambling
Capital (H2GC), szara strefa w sektorze zakladow wzajemnych online w 2019 r. spadita do
poziomu 8,8%, natomiast w sektorze gier kasynowych online do 55%. Komunikat w tej sprawie
opublikowany zostat 12 marca 2020 r. na stronie internetowej Ministerstwa, pod nastepujacym
adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/udzial-szarej-strefy-online-na-polskim-rynku-gier-
hazardowych-online-na-tle-panstw-ue

Przewidywane jest zachowanie tendencji spadkowej szarej strefy segmentu gier kasynowych
online z uwagi na kontynuowany, intensywny proces rozwoju tego sektora, ktory swdj poczatek
miat 5 grudnia 2018 r.

Zwroci¢ nalezy réwniez uwage, ze zestawienie w otrzymanym wystapieniu danych
zaprezentowanych w ww. komunikacie z wczesniejszymi, prowadzonymi przez Ministerstwo
Finansow w 2018 r. szacunkami szarej strefy moze mie¢ charakter mylacy, gdyz kalkulacje te
dotycza roznych przedziatow czasowych, a do wyliczen wykorzystano inne zrodta danych oraz
inng metodologie obliczen.

Odnosnie do postulatu ograniczenia monopolu panstwa na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
okreslonych gier hazardowych, Ministerstwo Finanséw wielokrotnie wypowiadato si¢ na temat
przyczyn objecia monopolem panstwa dziatalnosci w zakresie gier hazardowych przez sie¢
Internet (z wyjatkiem zaktadow wzajemnych i loterii promocyjnych)!.

Tezy te pozostaja aktualne.

Polski ustawodawca, na bazie doswiadczen, jakie dato funkcjonowanie réznych modeli prawnego
uregulowania rynku gier hazardowych zdecydowat, ze jedynie objecie monopolem panstwa
segmentu gier hazardowych online (z wylaczeniem zaktadéw wzajemnych 1 loterii promocyjnych)
zapewni jego adekwatng kontrole, gwarantujac odpowiedni poziom bezpieczenstwa jego
uczestnikow.

1 Rozwigzanie wprowadzone do ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych ustawg z dnia 15
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
88).
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Jednoczesnie, aby przyjety model regulacji nie miat charakteru iluzorycznego, wprowadzone
zostalo narzedzie w postaci mozliwosci blokowania dostgpu do stron internetowych
wykorzystywanych do oferowania gier hazardowych w nielegalny sposob.

Przepisy ustawy o grach hazardowych maja w swym zalozeniu ogranicza¢ i zapobiegad
patologicznemu hazardowymi, definiowanemu jako zaburzenie polegajace na czgsto
powtarzajacym si¢ uprawianiu hazardu, ktory przewaza w zyciu cztowieka ze szkoda dla wartosci
1 zobowigzan spotecznych, zawodowych, materialnych i rodzinnych. Z grami hazardowymi
zwiazanych jest tez wiele innych zagrozen, w tym zagrozenie oszustwami podatkowymi i celnymi,
praniem brudnych pieniedzy oraz zagrozenie w postaci wzmocnienia sity 1 znaczenia
zorganizowanych grup przestepczych.

Wszystkie te zagrozenia sa na tyle wysokie, ze zdecydowano o objeciu monopolem panstwa
mozliwos$ci urzadzania okreslonych gier hazardowych online 1 o jednoczesnym uruchomieniu
narzgdzia w postaci mozliwos$ci blokowania stron internetowych oferujacych nielegalny hazard.

Warto rowniez podkresli¢, ze poza przedstawionymi aspektami stanowigcymi zasadniczy powod
ustanowienia monopolu panstwa na niektore gry hazardowe online, spotka wykonujaca monopol
panstwa, jako spétka Skarbu Panstwa poddana jest rzetelnemu, przejrzystemu i efektywnemu
systemowi monitorowania w ramach sprawowanego nadzoru wtascicielskiego.

Dodatkowo, w aspekcie spdtki Skarbu Panstwa wykonujacej monopol panstwa w omawianym
obszarze, gwarantuje ona staty transfer srodkéw na cele istotne dla funkcjonowania polskiego
sportu i kultury. W roku 2019 na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej przeznaczone zostaly srodki
w wysokosci 825.767.490,75 zt, natomiast na Fundusz Promocji Kultury srodki w kwocie
220.204.664,20 zt. Jest to réwniez jedyny podmiot branzy hazardowej finansujacy Fundusz
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. W 2019 roku na ww. cel przeznaczono 11.010.233,21
zt. W roku 2019 podmiot ten z tytutu podatku od gier hazardowych przekazat do budzetu panstwa
kwote w wysokosci 1 082 373 529 zt. Jest rowniez istotne, ze spotka ta, jako podmiot bedacy
wlasnos$cia Skarbu Panstwa nie jest ukierunkowana wytacznie na maksymalizacje zysku,
z powodzeniem zachowujac balans pomiedzy ochrong gracza i realizowana misjag w zakresie
sportu i kultury, a orientacja na wynik ekonomiczny 1 zwigkszenie wptywoéw do budzetu panstwa.

Nalezy rownoczesnie pamietal, ze realizacja przez spotke Skarbu Panstwa monopolu panstwa w
obszarze gier kasynowych w sieci Internet determinowana jest przez obowiazujace regulacje,
wyznaczajace poziom oczekiwan wzgledem podmiotu realizujacego monopol. Konstruujac
przepisy ustawy nowelizacyjnej z dnia 15 grudnia 2016 roku zdecydowano o wzmocnieniu
ochrony gracza w obszarze gier na automatach, gier w karty, jak i gier cylindrycznych przez sie¢
Internet, stawiajac w dalszej kolejnosci kwestie ekonomiczne i fiskalne prowadzenia takiej
dziatalnosci. Powyzsze przejawilo si¢ przede wszystkim w zakazach publicznej reklamy czy
promocji tych gier (w przeciwienstwie do mozliwosci reklamy zakladéw wzajemnych
urzadzanych przez sie¢ Internet, warunkowanej przepisami ustawy o grach hazardowych), oraz
koniecznos$cia stosowania regulaminu odpowiedzialnej gry, a w szczegolnosci mechanizmow
umozliwiajacych graczom kontrole swojej aktywno$ci oraz uniemozliwiajacych gre po
wyczerpaniu srodkéw finansowych.



Oczywistym zatem jest, ze wprowadzone w obszar gier kasynowych online obostrzenia beda
stuzyly przede wszystkim ochronie gracza, co jak wskazano powyzej] stanowito jeden z
zasadniczych motywéw ustanowienia monopolu panstwa na niektore gry hazardowe w sieci
Internet.

z upowaznienia Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu
Jan Sarnowski
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