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POSTANOWIENIE
z dnia 26 sierpnia 2020 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy. Luiza Lamejko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 sierpnia 2020 r. w Warszawie wniosku
z dnia 21 sierpnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez zamawiajacego — Skarb Panstwa — 2 Regionalng Baze
Logistyczng w Warszawie - w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.

.Dostawa zestawdw do oznakowania terendéw skazonych ZO-1 na lata 2020-2022”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowa lzbe Odwotawcza

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Skarb Panstwa — 2 Regionalna Baza Logistyczna w Warszawie - pismem
z 21 sierpnia 2020 r., dziatajgc na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej jako ,ustawa Pzp”, wnidst
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

pn. ,Dostawa zestawow do oznakowania terenéw skazonych ZO-1 na lata 2020-2022”.

Uzasadniajgc ww. wniosek Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1541 ze zm.), na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego
oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stojg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.
Powyzsze =zadania polegajg w szczegdlnosci na strzezeniu oraz zapewnieniu

bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci granic RP.

Jak wskazat Zamawiajgcy, interes publiczny stanowig korzysci uzyskiwane przez ogot

spoteczenstwa w wyniku realizacji wskazanych wyzej zadan przez Sity Zbrojne, ktére nalezy



uzna¢ za podstawowe i zywotne dla funkcjonowania i bytu Panstwa Polskiego.
Jednoczesnie, interes publiczny stanowig korzysci wynikajgce z racjonalnego
gospodarowania przez Sity Zbrojne publicznymi funduszami przeznaczonymi na

wykonywanie wskazanych wyzej zadan.

Zamawiajacy podat, ze przedmiotem postepowania jest dostawa zestawow do oznakowania
terenow skazonych (dalej: ,Zestaw ZO-1"), ktére przeznaczone sg do oznakowania w terenie
rejondw niebezpiecznych powstatych po uzyciu réznej broni oraz w wyniku zniszczen
obiektow zawierajgcych substancje niebezpieczne. Jak zaznaczyt Zamawiajacy, ,Zestaw
Z0-1" stuzy do oznaczania drodg marszu przechodzacych przez takie obszary lub pomiedzy
nimi oraz do oznakowania niebezpieczenstw punkowych, pojedynczych niewielkich obiektow
stanowigcych potencjalne zagrozenie dla przemieszczajgcych sie jednostek Sit Zbrojnych

i jednostek sojuszniczych NATO .

Zamawiajgcy stwierdzit, ze z uwagi na wskazang wyzej funkcjonalnosé ,Zestaw ZO-1" nalezy
przyja¢, ze wyposazenie Sit Zbrojnych w ww. sprzet jest niezbedne do prawidtowego,
bezpiecznego i szybkiego przemieszczania sie wojsk po terytorium kraju w sytuacji
wystgpienia takiej koniecznosci. To z kolei warunkuje mozliwo$¢ wtasciwej realizacji przez
Sity Zbrojne zadan, o ktérych byta mowa wyzej, w szczegodlnosci w zakresie zapewnienia

bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci granic RP.

Jak zauwazyt Zamawiajgcy, przedmiotowy wniosek sktadny jest w sytuacji geopolitycznej
determinowanej przez obecne wydarzenia na Biatorusi zwigzane z wystgpieniami
spotecznymi  bedgcymi  protestami  wobec  wynikdw  wyboréw  prezydenckich
przeprowadzonych w tym kraju oraz dziataniami wtadz panstwowych Biatorusi. Obecnie
wladze te formutujg wrogie oskarzenia skierowane do wiadz polskich i NATO o probe
destabilizacji sytuacji w tym kraju. Ostatnie decyzje wiadz biatoruskich spowodowaty
koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa RP.
Zamawiajgcy poinformowat, ze w dniu 15.08.2020 r. zostata przerzucona biatoruska elitarna
brygada powietrzno - desantowa z potozonego na wschodzie Witebska pod Grodno
w poblizu granic: polskiej i litewskiej, rozpoczynajagc przygraniczne manewry. Zamawiajgcy
stwierdzit, ze nie jest jasny cel tej relokacji jako statej czy czasowej. Zamawiajgcy wskazat,
ze dotyczy ona aeromobilnych jednostek desantowo-szturmowych i powietrzno-desantowych
postawionych w stan petnej gotowosci bojowej. Zamawiajgcy podat, ze nie sg rowniez jasne
powody podjecia lotdw samolotami lekko mysliwskimi ,Jak-130“ i wielozadaniowymi
samolotami bojowymi ,Su-30SM” wzdtuz granicy polsko - biatoruskiej. Podobnie, nie sag
znane dziatania dywizjondw rakietowych systemdéw przeciwlotniczych 19. i 120.
zmechanizowanej brygady przygotowujgcej sie do wspomnianych ¢éwiczen z uzyciem

artyleryjsko-rakietowego systemu przeciwlotniczego ,Tunguska” i systemu recznych



pociskow ziemia-powietrze ,lgta”. Zamawiajgcy zaznaczytl, ze wywotane dziatania nie sg

sygnalizowane przez rzad biatoruski w ramach procedur OBWE.

Zamawiajacy wskazat, ze powyzszy scenariusz byé moze nie jest niebezpieczny lecz
zobowigzuje Zamawiajacego do podjecia pilnych dziatan w celu realizacji przedmiotowego
zamowienia i zakupu ,Zestawow ZO-1" w celu umozliwiajgcym oznakowanie rejonéw
niebezpiecznych mogacych zaistnie¢ na obszarze granicznym z uwagi na ewentualng
prowokacje i zapewniajgcym informacje dla jednostek Sit Zbrojnych i sojuszniczych NATO

w przypadku ich interwencji.

Zamawiajacy stwierdzit, ze przedktadajgc powyzszag kalkulacje sytuacji militarnej w rejonie
granicznym z Biatorusig Zamawiajgcy nie podnosi temperatury ponad niebezpieczny poziom
lecz patrzac z powagg na wydarzenia zobowigzany jest zabezpieczyé wiasciwe
funkcjonowanie Sil Zbrojnych, a w interesie publicznym jest jak najszybsze wyposazanie
Polskiego Wojska w odpowiedni sprzet pozwalajgcy na przeprowadzenie szybkiej akcji lub
wystraszenia nieprzyjaciela. Zamawiajgcy zaznaczyt, ze to w jego obowigzku, jako jednej
z czterech Baz Logistycznych istniejgacych na terenie RP, wynikajgcego z jego wiasciwosci
terytorialnej obejmujgcej poétnocno - wschodnig cze$¢ kraju (czyli réwniez obszar
przygraniczny z Biatorusig i Obwodem Kaliningradzkim), jest doposazenie wojsk w sprzet
i Srodki.

Zamawiajgcy podkreslit, ze w chwili obecnej w zwigzku z dynamicznie zmieniajgcg sie
sytuacjg na Biatorusi oraz wrogimi wypowiedziami wtadz tego panstwa w stosunku do Polski,
potrzeba doposazenia Sit Zbrojnych w sprzet wojskowy objety przedmiotem zamowienia
nabrata cech dziatan nie cierpigcych zwioki. Wskazana wyzej zmienno$¢ sytuacji oraz
istniejgce scenariusze jej rozwoju, wsréd ktérych powszechnie dopuszcza sie mozliwos$é
interwencji zbrojnej obcego kraju na Biatorusi, powoduje, ze jakakolwiek dalsza zwitoka
w dostarczeniu ,Zestawéw ZO-1" moze skutkowaé obnizeniem zdolnosci wykonywania
zadan bojowych przez Sity Zbrojne, co niesie za sobg negatywne skutki dla interesu

publicznego wskazanego wyze;.

Zamawiajgcy podniost ponadto, ze Odwotujgcy w odwotaniu stawia wniosek o uniewaznienie
dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu oraz dokonanie ponownego
badania i oceny ofert w postepowaniu. Jak zauwazyt Zamawiajgcy, w oczywisty sposob
dziatania takie spowodujg przeciggniecie w czasie dokonania wyboru kolejnego wykonawcy.
Czynnosci te bedg mogty zaistnie¢ po przeprowadzonych czynnosciach rozpoznania
i rozstrzygniecia przez Krajowg Izbg Odwotawczg. W chwili obecnej jednak termin
posiedzenia nie zostat jeszcze wyznaczony. Powyzsze powoduje, jak zaznaczyt

Zamawiajacy, ze mozliwos¢ dostarczenia ,Zestawow ZO-1" przediuzy sie o blizej



nieokreslony termin, co w wyzej wskazanych okolicznosciach moze skutkowa¢ negatywnymi

konsekwencjami dla interesu publicznego.

Ponadto Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze wniosek o uniewaznienie dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty dotyczy oferty najtanszej w postepowaniu, ktéra zostata wybrana.
Jak wskazal Zamawiajgcy, jedyng podstawg wskazang w odwotaniu majgcg przemawiaé za
koniecznoscig takiego rozstrzygniecia jest zarzucona Zamawiajgcemu nieprawidtowosc
oceny wyjasnien wybranego wykonawcy w zakresie razgco niskiej ceny. Zamawiajgcy

wezwat wybranego wykonawce do ztozenia wyjasnien i uznat za wystarczajgce.

Podsumowujgc Zamawiajgcy stwierdzit, Zze nie miat w zamiarze sktadania wniosku
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy, lecz aktualna przedstawiona sytuacja polityczna
i troska o bezpieczehstwo RP dala delegacje do ztozenia przedstawionej tresci w KIO jako
Skarb Panstw a i Sity Zbrojne. Zamawiajgcy podkreslit, ze musi na obszarze kraju
zabezpieczy¢ pod wzgledem logistycznym mozliwos¢ ewentualnego bezpiecznego
przegrupowania Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych NATO (w tym na kierunku granicy

z Biatorusig).

Zamawiajgcy dodat, ze w jego ocenie, dziatanie wykonawcy, ktory ztozyt odwotanie nie ma
zadnego uzasadnienia i wymierzone jest w Skarb Panstwa i Sity Zbrojne w celu
niedopuszczenia do zawarcia umowy z wybranym wykonawcg, a tym samym ostabienia sity
obronnej Wojska i RP w tak powaznych okoliczno$ciach. Zamawiajgcy zaznaczyl, ze
odwotujgcy nie jest producentem przedmiotowych ,Zestawow ZO-1" lecz posrednikiem
i zarzucanie Zamawiajgcemu wyboru wykonawcy z razgco niskg ceng ,w drodze logiki
i doswiadczenia zyciowego” nie ma konkretnych dowoddéw. Zamawiajgcy podat, ze wybrany
wykonawca jest producentem przedmiotowych ,Zestawéow ZO-1", co go znaczgco
uwiarygadnia w przedstawionej cenie oferty i moze dostarczy¢ pierwszg bardzo znaczaca

dla Zamawiajgcego partie przed 30.10.2020 r.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp, Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.



Rozpoznajgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, Krajowa lzba Odwotawcza nie dokonuje oceny
zasadnosci wniesionego odwofania. Izba rozstrzygajgc o zasadnosci wniosku ocenia jedynie
przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy, tj. bada, czy niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego i czy negatywne skutki niezawarcia
umowy przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego. Dla uchylenia zakazu zawarcia umowy, o ktérym
stanowi art. 183 ust. 2 ustawy Pzp wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie istnienia

powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

Iza dokonujgc badania przestanek uchylenia zakazu zawarcia umowy wskazanych we
wniosku Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu stwierdzita, Zze wniosek zastuguje
na uwzglednienie. W ocenie Izby, argumentacja Zamawiajgcego uzasadnia w sposob
dostateczny okoliczno$¢, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia. Przywotane przez Zamawiajgcego okolicznosci, w tym okolicznosci dotyczgce
obecnej sytuacji geopolitycznej, wskazujg na pilng potrzebe doposazenia Sit Zbrojnych
w sprzet wojskowy objety przedmiotem zamowienia. I1zba uznata za zasadng i wykazujgca
faktycznie mozliwos¢ zaistnienia negatywnych skutkéw dla interesu publicznego
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa argumentacje odnoszacg sie do koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci granic RP przez wyposazenie Sit
Zbrojnych w sprzet niezbedny do prawidtowego, bezpiecznego i szybkiego przemieszczania

sie wojsk po terytorium kraju.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp postanowita jak

w sentenciji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ....................l



