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w planowaniu przestrzennym
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I. Budowa miast zwartych i przeciwdziatanie rozlewaniu sie

zabudowy

Autor: Anna Agata Kantarek

1. Miasto zwarte. Compact city jako formuta przeciwdziatania rozlewaniu

sie zabudowy

Za pierwszych twércéw pojecia miasta zwartego uwaza sie matematykdw, G. B.Dantzig

i T. L., Saaty, autorow ksigzki Compact City: Plan for a Liveable Urban Environment.

W polskiej literaturze ciekawymi spostrzezeniami dotyczgcymi miasta zwartego sg pozycje

literaturowe: S. Gzella z zespo’reml, L. Mierzejewskiejz, K. Ogrodnik3 oraz A. Polit”.

Tabela 1. Przeglad definicji miasta zwartego

ZRODtO

A. T. Kowalewski, Spofeczne, ekonomiczne i
przestrzenne bariery rozwoju zréwnowa-
zonego, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2006,
s. 201-202 za M. Jenks, R. Burges (eds.),

Compact City, SPON Press, London New York
2000, s. 10

A. Polit, Idea miasta zwartego a rzeczywistosc,
,Czasopismo Techniczne. Architektura” z. 14,
2010, s. 88

OECD, Compact City Policies: A Comparative

DEFINICIA

... dgZenie do zwiekszenia intensywnosci
wykorzystania terendw zainwestowania
miejskiego i wyzszej intensywnosci zaludnienia;
intensyfikacja zycia spotecznego i aktywnosci
kulturalnej i gospodarczej i takie definiowanie
formy miasta, jego wielkosci i struktury, aby
osiggnqc korzysci zréwnowazonego rozwoju
przyrodniczego, spotecznego i globalnego w
wyniku skoncentrowania programoéw miejskich.”9

,Przez wiele lat remedium na wszelkie choroby
wspotczesnej urbanistyki wywotane zjawiskiem
sprawlu upatrywano w koncepcji miasta
zwartego. Idei polegajgcej na projektowaniu
zabudowy o stosunkowo wysokiej

intensywnosci, mieszania funkcji terendw
miejskich i oparcia ich funkcjonowania o wydajny
transport publiczny.”

,Przestrzenna forma miejska cechujqgca sie

! [Gzelliin., 2011]

? [Mierzejewska, 2015]
* [Ogrodnik, 2015]

* [Polit, 2010]
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Assessment, OECD Green Growth Studies,
OECD Publishing, 2012, s. 15

E. Wectawowicz — Bilska, Miasto przysztosci —
tendencje, koncepcje, realizacje, ,,Czasopismo
Techniczne. Architektura” z. 1, 2012, s. 328

M. Stangel, Ksztattowanie wspotfczesnych
obszaréw miejskich w kontekscie zrow-
nowazZonego rozwoju, Wydawnictwo Poli-
techniki Slaskiej, Gliwice 2013, s. 8

Przestrzen zycia Polakdw, raport opracowany
przez zespot niezaleznych ekspertéw,
koncepcja i koordynacja catosci J. Sepiot,
Warszawa 2014, s. 215

Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 19

kompaktowq konstrukcjq. Do jej kluczowych cech
zalicza sie: gestosc i sgsiedztwo, tereny miejskie
potgczone systemami transportu publicznego
oraz dostep do lokalnych ustug oraz miejsc
pracy.”10

,Compact city zwane miastem krotkich
dystansow jest urbanistyczng koncepcjqg, ktéra
promuje relatywnie wysokq gestosc terendw
zabudowanych wraz z réznorodnym, mieszanym
wykorzystaniem terenu. Sprawny system
transportu publicznego ma zachecac do
rezygnacji z komunikacji samochodowej, a zwarty
uktad urbanistyczny sprzyja pieszym i rowerowym
spacerom”

,Paradygmat miasta zwartego czy szerzej
rozumianej zrownowazonej urbanistyki postuluje
tworzenie gestej, wielofunkcyjnej struktury
zabudowy, w ktdrej mozna wygodnie poruszac sie
pieszo i transportem publicznym, z dostepem do
lokalnych ustug, miejsc pracy i terendw
zielonych.”

,Model miasta o intensywnej, wielofunkcyjnej i
dobrze zakomponowanej formie urbanistycznej,
zawierajgcej rowniez urzqdzone formy zieleni
rekreacyjnej i charakteryzujgce sie dobrg
dostepnosciq wszystkich niezbednych ustug
publicznych.”

»W planowaniu rozwoju samorzqdy lokalne
powinny dziatac¢ zgodnie z ideq miasta zwartego,
ktora - realizujgc zasady zrownowazonego roz-
woju - promuje policentryczng strukture,
przyjmujgcq forme gestej i wielofunkcyjnej
zabudowy, obstugiwanej komunikacjq pieszg,
rowerowq i publiczng, przy jednoczesnym
ograniczaniu koniecznosci korzystania z indy-
widualnego transportu samochodowego.”

Zrédto: Ogrodnik, 2015, s. 37.

IRM
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST




MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

Definicja miasta zwartego przedstawiona w materiatach OECD [OECD,2012] sprowadza sie

do trzech postulatéow

dotyczacych

intensywnosci

zagospodarowania i

bliskosci

proponowanych struktur, preferencji transportu publicznego i dobrej dostepnosci do ustug

i miejsc pracy.
Tabela 2. Compact City

ROZWOJ OPARTY O
INTENSYWNE | ZBLIZONE
STRUKTURY PRZESTRZENNE

OBSZARY URBANISTYCZNE
POWIAZANE SYSTEMAMI
TRANSPORTU PUBLICZNEGO

DOSTEPNOSC DO LOKALNYCH
USLUG | MIEJSC PRACY

v’ Intensywne uzytkowanie
terendw miejskich

v Aglomeracje miejskie sg
zblizone lub sagsiadujg ze
sobg

v’ Jest wyraZna réznica
pomiedzy terenami
zurbanizowanymi i
uzytkowanymi rolniczo

v’ Przestrzenie publiczne s3
bezpieczne

v’ Efektywne uzytkowanie
terenéw zurbanizowanych

v’ Systemy transportu
publicznego utatwiajg
mobilnos¢ w obszarach
zurbanizowanych

v Zmieszane formy
uzytkowania terenu

v Wiekszo$¢ mieszkancéw
ma dostep do ustug
lokalnych na piechote lub
przy pomocy transportu
lokalnego

Zrédto: OECD, 2012, s. 30
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W niniejszym opracowaniu skoncentrujemy sie na ujeciu problematyki miasta zwartego
w ujeciu Lorda Richarda Rogersa of Riverside. Jest on nie tylko Swiatowej stawy architektem
i jednym z najwazniejszych twdrcéw architektury XX | XXI wieku, ale rdwniez urbanisty
i teoretykiem. Aktywnie wigcza sie w debate na temat miasta i jego przysztosci, a
przygotowywane przez niego (Rogers Stirk Harbour +Partners) raporty i projekty stanowig
podstawe dla szeregu decyzji natury legislacyjnej. Jest autorem m.in. raportéw:
— Towards an Urban Renaissance (1999) raport dotyczacy analizy mozliwosci lokalizacji
4 milionédw nowych domdéw w przeciggu 25 lat w lokalizacjach w Green Belts i w
obszarach wiejskich i préba okreslenia wizji dla miast brytyjskich
— Our Towns and Cities - the Future - The Urban White Paper (2000) dokument, ktéry
wptynat na rewizje w 2000 roku uregulowan : Planning Policy quidance note 3:
Housing
— Towards a Strong Urban Renaissance (2005) raport niezalezny oraz ksigzek - Cities
for the Small Planet (1997) i Cities for the Small Country (2000, z Anne Power).

Jego definicja Compact City (Miasto Zwarte) przedstawiona jest w 7. punktach:

1. Zwarte i policentryczne (Compact and polycentric)

Zwartos$¢ rozumiana jest tu przede wszystkim poprzez decyzje zagospodarowywania w

pierwszej kolejnosci przestrzeni zaniedbanych, brownfields, intensyfikacji uzytkowania

przestrzeni, wymiany jej funkcji i formy dla bardziej ekonomicznego uzytkowania,

wspomaganie procesow modernizacji i rewitalizacji obszaréw. Policentrycznosc¢ jest realnym

postulatem wspomagania zrdznicowania przestrzeni i ekonomiki jej uzytkowania z punktu

widzenia realiéw dostepnosci i pojemnosci przestrzeni.

2. Dobrze powigzane (Well connected)

Takie miasto sprzyja ruchowi pieszemu i rozwija transport publiczny

3. Wielofunkcyjne (Multifunctional)

Takie miasto oferuje réznorodnosé funkcji (zycie, praca, wypoczynek).

4. Spotecznie catosciowy (Social inclusive)

To miasto tak dla biednych jak i dla bogatych.

5. Odpowiedzialne wobec srodowiska (Environmentally responsible)

To oczywisty postulat odpowiedzialnosci Srodowiskowej.

6. Wspierajacy dobre projekty (Supportive of good design)

Takie miasto zbudowaé mozna tylko w oparciu o dobrej klasy architekture, urbanistyke

i dobre decyzje planistyczne

7. sprawiedliwe (Just)
-

IR 11

M
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IBUDOWNICTWA

Czyli miasto nie tylko sprawiedliwe ale i bezpieczne oraz redukujgce nieréwnosci.

Tak przedstawione postulaty dotyczace miast idealnego jakim ma by¢ miasto zwarte
mozna wyraznie odnie$¢ do dwdch réznych stref decyzyjnych.

Jedna z nich to strefa administracyjno-legislacyjna, ktéra zwigzana jest m.in. z polityka
spoteczng i mozliwosciami prowadzenia skutecznej dziatalnosci w zakresie ochrony i
wspierania dziatan z zakresu fadu spotecznego a z drugiej dotyczy zakresu przestrzennego,
ktory takze wsparty by¢ musi ustaleniami legislacyjnymi lecz jego podstawg jest inne niz
modernistyczne myslenie o zawartosci przestrzeni - tak formalnej jak i funkcjonalnej. Z
pewnoscig wyrasta ono z tradycji badan nad przestrzenig oraz mozliwosciami percepcyjnymi
i behawioralnymi jej uzytkownikéw Il potowy XX wieku.

Miasto zwarte to miasto oszczedne. Bliskos¢ oraz réznorodnos¢ funkcji i formy zwartosc
sprzyjajg lepszemu wykorzystaniu przestrzeni. Przestrzenna blisko$¢ generuje dynamike
aktywnosci, poczucie bezpieczenstwa i oszczednos¢ czasu a takze oszczednosci w realizacji i
utrzymaniu miejskiej struktury. Natomiast pozytywowe ksztattowanie przestrzeni buduje
lepsze mozliwosci orientacji.

S. Salat i L. Bourdic w opracowaniu Urban Complexity, Efficiency and Resilience [Salat,
Bourdic, 2012, ss. 25-44] twierdzg, ze miasto o intensywnosci zwiekszonej 4 razy potrzebuje
4 razy mniejszego terenu i 16 razy mniejszej infrastruktury! To oczywiscie generuje
oszczednos¢ kolejnych kosztow tak dla mieszkancow jak i gminy czy srodowiska.

Polski przyktad ukazuje poréwnanie kosztow realizacji doméw w zabudowie chaotycznej i
planowanej (koszt budowy petnej infrastruktury technicznej dane za A. Olbrysz):
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e Kepa Zawadowska (174 ha) zabudowa chaotyczna — ok. 120 tys. zt/dom
e projekt osiedla modelowego zwartej zabudowy (176,29 ha) — ok. 61 tys. zt/dom

Nalezy sprébowaé okresli¢ kilka regut, ktére pomoglyby we wdrozeniu zasad miasta
zwartego w obecnych uwarunkowaniach prawnych i kulturowych:

e rozbudowa sieci transportu publicznego oraz wspieranie rozwoju aktywnej i
bezpiecznej strefy pieszej w rejonie przystankdéw komunikacji zbiorowej,

e wzmacnianie policentrycznosci (wiele funkcji, siatka powigzan),

e scalanie gruntdw i ujednolicenie typologii wiasnosci z punktu widzenia jej
dostepnosci, uzytkowania i konserwacji,

e intensyfikacja wykorzystania terenu (wymiana formy, funkcji, likwidacja
pustek przestrzennych, rewitalizacja, rekompozycja paséw granicznych
tranzytu),

e stosowanie planu regulacyjnego jako formuty uzupetniajgcej MPZP i
sprzyjajacej tradycyjnej tkance ulic, placéw i kwartatow zabudowys,

e dla danego obszaru:

v’ siatka ruchu o odpowiedniej intensywnosci powigzan
v zabudowa preferencyjnie w linii zabudowy ulicy, wzmacniajaca

klarownos¢ relacji przestrzeni publicznej i prywatnej,
v réznorodnos¢ funkcji we wszystkich skalach zagospodarowania;

preferencja ustug w parterze
e uzupetniajgce mechanizmy prawne.

Sytuacje wdrazania idei miasta zwartego w Polsce podsumowuje raport OECD z 2011
roku zatytutowany Compact City Policies. A Comparative Assement, [OECD, 2012] gdzie
stwierdzono na podstawie raportu [OECD, 2011]: Poland does not have compact city policies

(-er).

2. Tio historyczne

2.1 Btedy modernistycznej doktryny urbanistycznej

Podsumowanie modernizmu, jego idei oraz osiggnie¢ w zakresie budowy miast i
tworzenia Srodowiska zycia, mozna zawrze¢ w kilku punktach, akcentujgc jednoczesnie
problemy jakie spowodowat w tkance miast istniejgcych oraz strukturach, ktére stworzyt:

* [Kantarek, 2003], [Kantarek, 2004]
|
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STREFY FUNKCJONALNE: MIESZKANIE, PRACA, ODPOCZYNEK, KOMUNIKACIA

Postulat podziatu na osobne strefy funkcjonalne zwigzane z zamieszkiwaniem, pracg i
odpoczynkiem spowodowaty, ze komunikacja rozumiana jako podrzedne i konieczne
narzedzie poruszania sie pomiedzy tymi strefami stata sie strefg dominujgcy, generujaca
rozerwanie przestrzeni zurbanizowanej i jej podporzagdkowanie zagadnieniom komunikacji
tranzytowe;.

UWOLNIENIE FORMY ZABUDOWY - ,,GRA BRYt W SWIETLE” W URBANISTYCE

Modernizm zaproponowat skrajnie rézine - w pordéwnaniu do tradycyjnej przestrzeni
miasta - zagospodarowanie przestrzeni. Nie tylko architektura stata sie ,madrg grg bryt w
Swietle”, ale sie rozdwojong kompozycjg wolnostojacych bryt z jednej strony i niespdjnym z
nig labiryntowym systemem dojs¢ i dojazdow z drugiej.

1. PR

Rycina 1. Budynki, ktére kreuja negatywowsq, zbywajacg przestrzen (...) budynki, ktére generuja
pozytywowq, zewnetrzng przestrzen. Poréwnanie negatywowej przestrzeni wolnostojgcych bryt i
pozytywowej, tradycyjnej tkanki wytwarzajacej konkretne wnetrza pomiedzy zabudowa.
Zrédto: Alexander, Ishikawa, Silverstein, 1977, 5.518.

[mi.owwf' Lowr ;""""‘/
» -'wh o'AJMM-

&, a&J,,é Lahs J-.upcm/"
{pm %&}mb quq»u A4 G

Dessin de Ch. de Portzampare du VOO

Rycina 2. Ulice, place, kwartaty w tradycyjnym miescie; miasto jako kompozycja wolnostojacych bryt.
Zrédto: de Portzamparc, 1995, s. 5.

R
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LINIE BRYL | LINIE PORUSZANIA SIE — ROZNE; BRAK CZYTELNOSCI

Oznacza to w konsekwencji, ze linie, ptaszczyzny i ksztatty w przestrzeni wyznaczajg co
najmniej dwa rézne systemy orientujgce - wg bryt i wg mozliwosci poruszania sie, co sprawia
podstawowe trudnosci orientujgce i z definicji niejako okresla brak przestrzennej czytelnosci.

NIELUDZKA SKALA BRYt | BRAK MIEJSC DLA WtASCIWYCH SKAL SPOLECZNYCH

Kolejng konsekwencjg jest budowanie srodowisk, ktére nie respektuja naturalnej dla
cztowieka hierarchii skal przestrzennych i spotecznych oraz zasad ich ciggtosci. Cztowiek
wymaga przestrzeni, ktéra zachowuje detal od najmniejszej skali kilku milimetréow az po
maksymalng skale percepcji mierzong w kilometrach. Pisze o tym uczen Ch. Alexandra, Nikos
Salingaros w swojej ksigzce A Theory of Architecture [Salingaros, 2008] i ukazuje koniecznos¢
zachowania w kontekstach architektonicznym i urbanistycznym catego wachlarza skal
przestrzennych, ktére tworzg przyjazne cztowiekowi Srodowisko tylko wtedy, gdy oferujg
elementy detalu. Jest zdania, ze poszczegblne poziomy detalu powinny byé ze sobg
powigzane poprzez zawieranie, a ze relacje tych skal odwotujg do logarytmu naturalnego
(2,7).

Do prawidtowego rozwoju i funkcjonowania potrzebuje tez cztowiek srodowisk o matej,
intymnej i prywatnej skali. Olbrzymie przestrzenie modernistycznych zespotdw nastawione
byty na brak takiej hierarchii skal i na epatowanie duzg skalg bryt, ich opresyjnych zestawien i
otwartych przestrzeni.

BRAK POCZUCIA BEZPIECZENSTWA
Niosto to - i niesie - brak poczucia bezpieczeristwa w przestrzeni tak poprzez przeskalowanie
jak i poprzez brak dostatecznej, skupionej aktywnosci w rozproszonej przestrzeni.

SAMOCHOD - GEOMETRIA, INTENSYWNOSC, TRANZYT

W rezultacie najfatwiej mierzalnymi elementami w przestrzeni zurbanizowanej staty sie
wymagania ruchu i pojazdéw, stgd wymiarowanie przestrzeni zaczeto by¢ zdominowane
przez geometrie pojazddéw oraz wymagan ich ruchu a réwniez przez nadmierne akcentowane
ruchy tranzytowe. A to wobec spdjnosci lokalnych zespotéw urbanistycznych okazato sie
zabdjcze. Doswiadczamy tego na kazdym kroku w naszych miastach gdzie nadmierne
utranzytowienie istniejgcych w tkance miejskiej ulic burzy lokalng spéjnos¢ przestrzeni.

KWARTAL ZABUDOWY — OSIEDLE — SEKTOR ZABUDOWY

Przywigzanie do duzej skali i krytyka kwartatu zabudowy jako podstawowego elementu
struktury zurbanizowanej doprowadzito do powszechnego preferowania formy osiedla
mieszkaniowego i tzw. duzego zespotu urbanistycznego, a od powstania koncepcji sektora
zabudowy (superblock Chandigar 1947, Brasilia 1956) okreslito inng organizacje przestrzenna
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miasta. To sektor zabudowy stat sie podstawowg jednostkg strukturalng, ktérego istnienie
wynika przede wszystkim z odgdrnego podziatu przestrzeni zurbanizowanej komunikacja o
charakterze tranzytowym.

WYDZIELANIE FUNKCIJI, BRYLtOWA AUTONOMIA FUNKCIJI

Akcent potozony na wolnostojgcg bryte jako podstawe realizacji architektury w
srodowisku miejskim doprowadzit do potozenia akcentu na izolacje funkcji, co w rezultacie
doprowadzito do uznania koniecznosci raczej izolacji funkcji w przestrzeni (takze w
przestrzeniach otwartych) niz ich taczenia, naktadania i ustalania synergicznych relacji.

PRZESTRZEN PUBLICZNA — ROZERWANIE CIAGLOSCI

Dyktat komunikacji kotowej i systeméw tranzytowych doprowadzit do rozerwania
ciggtosci stref opartych na ruchach pieszych oraz do zniszczenia podstawowych relacji w
obrebie przestrzeni sgsiedzkich i przydomowych.

PROBLEM Z KONSERWACIJA | UTRZYMANIEM BUDYNKOW | PRZESTRZENI OTWARTYCH

Kompozycja rozlegtych przestrzeni pozbawionych granic opiera sie na koniecznosci
wtozenia duzego wysitku w utrzymanie i konserwacje tych przestrzeni. Nie jest to tatwe a w
sytuacji polskich miast dodatkowo utrudnione poprzez brak odpowiedzialnych gospodarzy
przestrzeni. Komunizm zniszczyt prywatna wifasno$é, a tereny osiedli byly wspding
wiasnoscig spoteczng. Tak abstrakcyjny wiasciciel nie ma mozliwosci stworzenia sprawnych
mechanizmdéw organizacji konserwacji obszaréw zurbanizowanych.

2.2 Tworcza krytyka

Nie sposdb wyobrazi¢ sobie zdecydowanej reakcji na dokonania modernizmu i problemy
jakie wygenerowat w sferze urbanistyki i planowania przestrzennego w okresie po
modernistycznym bez zdecydowanej postawy szeregu spotecznikéw, teoretykdéw i twércow.

Najszerzej pojeta krytyka obejmuje nurt ogdlnoswiatowy i zwigzana jest z szeroka
refleksjg dotyczacg S$rodowiska naturalnego i koniecznos$ci dziatan zréwnowazonych -
poczawszy od Raportu U'Thanta (Cztowiek i jego Srodowisko. The problems of human
environment) i raporty Klubu Rzymskiego po idee zrdwnowazonego rozwoju oraz krytyke
urban sprawl.

Krytyka dotyczgca formuty organizacji istniejgcej przestrzeni miejskiej byta prowadzona
wielowatkowo.

W nurcie samego modernizmu wyksztatcity sie trendy, ktére przewartosciowywaty pewne
jego elementy. Trzeba tu wspomnie¢ o strukturalizmie (Yona Freidman, Kenzo Tange) tzw.
postawie humanistycznej (Team 10, G. Cullen, R. Erskine) czy neoracjonalizmie.
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Do waznych nurtdw nalezy amerykanski nurt krytyki miast amerykanskich inspirowany przez
J,. Jacobs [Jacobs, 1992] oraz badania R. Venturi [Venturi i in., 1972], [Venturi, 1966] [Rowe,
Koetter, 1978].

W 1993 roku sformutowano Karte Nowej Urbanistyki i organizacje [The Congress for the
New Urbanism, CNU, 1993 z gtéwnymi postaciami Andrés Duany i Elizabeth Plater-Zyberk
promujgcy rozwdj urbanistyczny poprzez tworzenie tradycyjnych, sgsiedzkich $rodowisk,
opartych o ruch pieszy co stato sie poczgtkiem tzw. Nowego Urbanizmu (New Urbanism).

10 Zasad Nowej Urbanistyki zawiera postulaty dotyczace preferencji ruchu pieszego,
generowania jego powigzan i zracjonalizowania systemdw transportu, wielofunkcyjnosci i
roznorodnosci  funkcjonalnej, réznorodnosci zabudowy mieszkaniowej i budowania
tradycyjnych struktur sasiedzkich oraz zwiekszenia intensywnosci uzytkowania obszaréw,
respektowania zasad zréwnowazonego rozwoju oraz postulaty dotyczace zapewnienia
wysokiej jakosci zycia a rowniez wysokiej jakosci architektury i rozwigzan urbanistycznych.

Szczegdlnie istotng koncepcjg porzadkujacg organizacje systemoéw transportowych byta
wypracowana w latach 90tych XX wieku przez Petera Calthrope idea siatki zespotéw TOD
(Transit-Oriented Development) TOD to wielofunkcyjny zespdét zabudowy (mieszkania,
handel, ustugi, biura) zintegrowany w sgsiedztwo o przewadze ruchu pieszego i umieszczony
w promieniu pot mili od stacji transportu publicznego.

Nie mozna tu nie wspomnie¢ podstawowe;j roli jakg w krytyce modernizmu zajmuje dzieto

Christophera Alexandra. Ten amerykanski teoretyk a jednoczes$nie architekt majgcy za soba
wiele realizacji architektonicznych od poczatku swojej dziatalnosci szukat teoretycznych
podstaw dla formuty przestrzeni miejskiej zgodnej z naturalnymi potrzebami cztowieka i
spotecznosci. Jest autorem m.in. A Pattern Language [Alexander i in., 1968] oraz The
Nature of Order [Alexander, 2002-2005], w ktérych ustala zasady i podaje wzory, na
podstawie ktdrych nalezy konstruowad przestrzen nie tylko przyjazng cztowiekowi, ale i
odwotujaca sie do jego naturalnych uwarunkowan i w zwigzku z tym majaca site stymulacji i
generowania dobrych warunkdéw zycia tak w wymiarze indywidualnym jak i zbiorowym, w
istotnych dla cztowieka powigzaniach poczgwszy od skali rodziny i grup sasiedzkiej.

Waznym dla rozwoju idei pomodernistycznych byto Biennale Weneckie w roku 1980.
(Mostra Internazionale di Architettura z Paolo Portoghesi jako kuratorem | zatytutowane The
Presence of the Past) i przedstawiona tam instalacja la Strada Novissima.

Nurt postmodernistyczny w Europie to przede wszystkim dziatalnos$¢ braci Krier (Robert,
Leon), ich idee, opracowania teoretyczne i realizacje.

Rob Krier jest autorem m.in. realizacji kwartatéw zabudowy w Berlinie (Ritterstrasse1976,
Rauchstrasse1983) i ksigzki Stadtraum zawierajgca typologie ulic i placéw.

Leon Krier jest m.in. twdrcg rozbudowy miasteczka Poundbury (realizacja sponsorowana
przez Ksiecia Karola) a takze autorem szeregu publikacji, z ktérych dwie sg przettumaczone
na jezyk polski - Architektura — wybdr czy przeznaczenie oraz Architektura wspdlnoty. Idea
miast L. Kriera to Miasto Prawdziwe bedgce syntezg przestrzeni o charakterze publicznym
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(funkcje zwigzane z historig, kulturg i funkcjonowaniem wspdlnoty) i rejonami zabudowy
mieszkaniowej.
Przestrze miejska proponowana przez braci Krier to atrakcyjna przestrzen ulic, placow i
kwartatow. Tak wiec najogdlniej ujete postulaty postmodernizmu w urbanistyce to:
— powrdt do miasta tradycyjnego - ulic, placédw, kwartatéw zabudowy i przestrzeni
publicznej
— réznorodnosé funkcji, ich blisko$¢ i mata skala
— wartos¢ historii i miejsca, powrdt do szacunku dla znaczehn w przestrzeni, do jej
zawartosci kulturowej i detalu,
— respektowanie zasad percepcji przestrzeni na podstawie badan z zakresu urbanistyki i
psychologii Srodowiskowej.

3. Compact city po polsku

Odnajdywanie dobrych przyktadéw realizacji postulatéw miasta zwartego nie jest fatwe.
Wynika to z faktu, iz rezultaty licznych, fragmentarycznych dziatan nie sg spektakularne, a ich
realizacja - dtugotrwata. Stad tez koniecznos$é¢ odwotania sie do rowniez do przyktadow
zagranicznych.

Tabela 3. Dobre przyktady realizacji postulatow miasta zwartego

Wykorzystanie terenéw zdegradowanych i | Krakdw - rewitalizacja Browaru Lubicz
opuszczonych

Rewitalizacje istniejgcych zasobdéw | Tybinga - rewitalizacja dzielnic powojskowych
(przeprowadzang w sposéb kompleksowy),

Réznicowanie  funkcjonalne  obszaréw i | Ostréw Wielkopolski - Zintegrowany Program

zabudowy, z uwzglednieniem ksztattowania | Rewitalizacji Miasta Ostrowa Wielkopolskiego
przestrzeni publicznych (w tym centrow miast i | na lata 2011-2015

dzielnic oraz zapewnienia terendéw zieleni,
terendw rekreacyjnych, podstawowych ustug i
nieucigzliwych miejsc pracy w powigzaniu z
terenami mieszkaniowymi),

Réznicowanie  funkcjonalne  obszaréw i | Zurich, Bazylea - spalarnie w centrum miast
zabudowy, z uwzglednieniem sytuowania | Szwajcarskich

elementow uciazliwych w sposéb
uwzgledniajacy zaréwno potrzeby mieszkancow,
jak i uwarunkowania s$rodowiskowe oraz
minimalizacje zuzycia zasobéw przy budowie i
eksploatacji

Ponizej dwa Polskie przyktady ukazujace catosciowe dziatania, ktdrych skutkiem byto
wytworzenie struktury miasta zwartego.
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3.1 Stare miasto w Gtogowie

Miasto zniszczone® w czasie wojny zostato rozebrane w latach 1945-1968. Podjeto takze
szereg decyzji nieodwracalnych z punktu widzenia zachowania catosci uktadu historycznego.
Dopiero w latach 80tych (,Szczegétowy plan zagospodarowania przestrzennego Centrum -
Stare Miasto” z 1983.) rozpoczeto zabudowe obszaru historycznego. Pierwszy kwartat
zabudowano wg historycznych parcelacji jeszcze przy czesciowym uzyciu systemu
prefabrykacji WK-70 i z parkingiem podziemnym. Powstawaty kolejne fragmenty miasta w
postaci kwartatow zabudowy z przewazajgca funkcjg mieszkaniowg; dopetnita sie zabudowa
rowniez wokot Rynku. Kamienice majg zréznicowany charakter formalny i funkcjonalny
(takze w strukturze mieszkaniowej - sg i wielo i jednorodzinne).

Zabudowa Starego Miasta w Gtogowie przechodzita rézne etapy zwigzane ze zmianami
ustrojowymi oraz z formg i wifascicielami realizowanych inwestycji (spétdzielnia
mieszkaniowa, KGHM, TBS, prywatni wtasciciele). W réznych w uwarunkowaniach w rézny
sposob podchodzono do istniejgcych reliktow historycznych - fundamentéw i piwnic - oraz
kompozycji i formy elewacji.

Catos¢ jednak, dzieki zachowaniu istotnych postulatéw zwartosci formy i funkcji miasta,
stanowi niespotykany w skali kraju wspodfczesny zespdét miejski ze standardowym
srodowiskiem zamieszkania oraz zakresem ustug o szerokiej skali od ustug podstawowych

poczawszy.
Tabela 4. Stare Miasto w Gtogowie
Lokalizacja historyczne centrum miasta, ktére przejmuje funkcje
centrum
Uktad ulic szachownica na planie historycznym, waskie ulice
Ulice krawedz bezposredni styk strefy ruchu i elewacji

przewaga ustug

Kwartat linia zabudowy wypetniona, podziat elewacji i budynkéw na
kamienice,
w czesci parkingi podziemne w gtebi kwartatu, wspdlne

3.2 Miasteczko Wilanow

Miasteczko Wilanéw’ to nowe miasto, ktére powstaje od 2002 roku w bezposérednim
sgsiedztwie i w kompozycyjnej relacji z osig Zespotu patacowo-parkowego Patacu w

®[Gtogdw, 2005]
7 [Wilanéw, 2002]
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Wilanowie. Autorem planu regulacyjnego jest arch. Guy Perry (Polnord SA). Catos¢ jest
planowana na ok. 30 tys. mieszkan i 20 tys. miejsc pracy.

Koncepcja catosci zaktada ustalenie zasad planu regulacyjnego (wg wytycznych
obowigzujgcych plandw MPZP) i realizacje poszczegdlnych fragmentéw zespotu przez
roznych projektantéw i rézne firmy wykonawcze. Zespdt posiada petna game ustug i
klasyczny dla miasta zwartego uktad ulic, placéw i kwartatéw - z przewazajaca funkcja
mieszkaniowq i ustugami w czesci parteru.

Kompozycyjnymi dominantami jest Zespdt patacowo-parkowy Patacu w Wilanowie i
Swiatynia Opatrznosci Bozej.

To prestizowa realizacja w stolicy oferujgca wyjatkowy standard zamieszkiwania i pracy ze
wzgledu na przyjetg forme zwartego uktadu zabudowy i klarownej hierarchii przestrzeni
publicznych i prywatnych.

Tabela 5. Miasteczko Wilanow

Lokalizacja peryferyjna w relacji do centrum miasta, w dobrej relacji do
historycznego kontekstu Zespotu patacowo-parkowego
Patacu w Wilanowie

Uktad ulic ztozony z potréjnym rozwidleniem na osi Patacu (kurza
tapka) i uktadem szachownicowym, ortogonalnym, ulice o
zréznicowanej szerokosci

Ulice krawedz ustugi w parterze (bezposredni styk strefy ruchu i elewac;ji)
lub mieszkania (w czesci z izolacjg elementami zieleni)

Kwartat linia zabudowy wypetniona, podziat formalny elewacji na
jednostki funkcjonalne wieksze niz kamienice; parkingi

podziemne pod budynkami

4, Podsumowanie

Podsumowanie nalezy rozpoczag¢ od przypomnienia, ze jedynym sposobem

zagwarantowania zwartosci budowanych i modernizowanych struktur osadniczych jest
dobre prawo urbanistyczne wspierane uzupetniajgcymi mechanizmami prawnymi. Korzysci
bowiem z budowania zwartych struktur choé sg niezaprzeczalne, to jednak trudne do
wyboru z punktu widzenia indywidualnych intereséw i decyzji.

Na oszczednosci terenu nalezy takze spojrze¢ z punktu widzenia mozliwosci ich
zagospodarowania na inne funkcje lub utrzymania dotychczasowych.
Tak wiec najbardziej widoczne i miarodajne oszczednosci miasta zwartego to przede
wszystkim:

— oszczednosci terendw - poprzez oferowanie intensywnych struktur dla kubatur i

obszarow,

|
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— oszczednosci energii na transport - przez redukcje potrzeb transportowych
(odlegtosci, czas) oraz wzmacnianie transportu publicznego i jego oszczednych form,

— oszczedno$¢ czasu i srodkdw w aktywnosci uzytkownikéw i koniecznej dla tego
infrastruktury przez zmniejszenie dystanséw, zmniejszenie ilosci przejazdéw, bardziej
wydajne systemy transportu i powigzan funkcji,

— oszczednos$¢ konsumpcji surowcéw, produktow a takze srodkédw na konserwacje oraz
srodkédw koniecznych na ochrone zdrowia i utrzymania wfasciwego poziomu
zdrowego Srodowiska.

Nalezy jednak podkreslié¢, ze zwarta struktura to nie tylko korzysci wynikajace z
podstawowych oszczednosci, ale i mozliwo$¢ korzystania z efektu synergii jakie daje
przestrzenna bliskos¢ i spoteczna interaktywnos¢.

Z pewnoscig wiedza o korzysciach tworzenia zwartej struktury miasta nie jest elementem
ogélnej wiedzy spoteczedstwa. Po [IWS modernistyczne zespoty zabudowy staty sie
rzeczywistoscig polskich miast i uksztattowaty wyobrazenia o standardach $rodowiska
miejskiego i mieszkaniowego. Stad tak istotne jest propagowanie idei zwartego rozwoju i
koniecznos¢ upowszechniania wiedzy o kosztochtonnosci - tak dla gmin jak i mieszkancéw,
przedsiebiorcéw oraz srodowiska - rozlewania sie struktur osiedleficzych. Gminy powinny
przewidywa¢ na to odpowiednie $rodki finansowe, a doskonata formuta sg spotkania
warsztatowe skoncentrowane na istotnych dla spotecznosci problemach.

Z punktu widzenia polityki gmin waine jest tworzenie planéw, ktdre zapewniajg
tworzenie zwartych struktur przestrzennych. Oznacza to:

— przyjecie detalicznych zatozen dotyczgcych realnej ilosci terendw przeznaczonych pod
zabudowe i konsekwentng ochrone terendw wytgczonych spod zabudowy w
realizowanych zgodnych ze Studium ... planach MPZP,

— przyjecie zgodnego z logikg tworzenia systemow powigzan przestrzeni publicznych i
realizacji inwestycji etapowania wykonywania planéw MPZP oraz pilnowania ich
zgodnosci ze Studium ...,

— prowadzenie monitoringu relacji przestrzennych i czasowe uaktualnianie uprawnien
(np. czasowo okreslone prawo do zabudowy),

— realizowanie opracowan studialnych dla lepszego okreslania uwarunkowan
perspektywicznych i tworzenia wariantowych rozwigzan, w tym np. planu mozliwosci
zwiekszenia intensywnosci zagospodarowania,

— uzywania formuty planu regulacyjnego jako uzupetnienie zasad planéw MPZP,

— tworzenie wzornikdw urbanistycznych (na wzér Smart Code) oraz opracowan
symulacyjnych przedstawiajgcych mozliwosci szczegdtowych rozwigzan (takie w
skalach architektonicznych) w ramach ogélnych ustalen przyjetych przez plany,

— poszukiwanie mechanizméw finansowych dla wspierania realizacji przestrzeni
publicznych i ich utrzymanie.
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Wspomniany wyzej plan mozliwosci zwiekszenia intensywnosci zagospodarowania
powinien wskazac:
— obszary mozliwe do rewitalizacji w ramach istniejgcych zasobdw i ich zalety,
— obszary mozliwe do intensyfikacji i zréznicowania funkcji i formy zabudowy wraz z
katalogiem propozycji,
— sposoby neutralizacji lokalizacji funkcji ucigzliwych.
Praktycznymi sposobami intensyfikacji uzytkowania moze by¢:

— racjonalne uzupetnianie zabudowy osiedli mieszkaniowych,

zwiekszanie gabarytéw budynkéw, nadbudowy, strychy,

lokalizacja dodatkowych funkcji w istniejgcych przestrzeniach otwartych (tworzenie
mikro przestrzeni spotecznych dla rekreacji i sportu, racjonalizacja parkowania),

rewitalizacja i zagospodarowanie brownfields,

likwidacja pustek przestrzennych.
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Il. Przeciwdziatanie wystepowaniu jednorodnosci funkcji w
zabudowie, korzysci réznicowania zabudowy pod wzgledem
funkcji

Autor: Anna Agata Kantarek

1. Strefy funkcjonalne, historia i wspoétczesnos¢

Koncepcja miasta modernistycznego opierata sie na jasnym podziale na obszary utozone
odérodkowo w relacji do centrum. Srédmieécie obejmowato funkcje zwigzane z
administracjg, handlem i kulturg, a w pasach wokét srédmiescia lokowane byty, oddzielone
od siebie strefy przemystowe i rzemies$lnicze oraz mieszkalne. Na peryferiach w pasach
zieleni wpisano w tym schemacie satelity z czystg funkcjg mieszkalna.

Tak okreslony zoning wzmocniony zostat ogdlng deklaracjg istnienia w miescie 4. stref
funkcjonalnych. Zamieszkiwanie, praca i odpoczynek to gtdwne przeznaczenia tych stref.
Strefa czwarta to konieczne obszary przeznaczone na komunikacje pomiedzy strefami.

Deklaracje maksymalnie bliskich powigzan poszczegdinych stref przy jednoczesnym
postulowaniu ich wydzielenia i izolacji nie mogta przynies¢ nic dobrego. Rozrastajgce sie
obszary konieczne dla komunikacji (tak w zakresie systemdéw komunikacji jak i przestrzeni dla
parkowania) zniszczyty tradycyjng siatke powigzan lokalnych, na ktdérych opierato sie
funkcjonowanie w obrebie tak sgsiedztw jaki stref centralnych miast®.

Jednoczesnie nadmierna izolacja funkcji oraz ich grupowanie wymusity wzrost
mobilnosci. Paradoksalnie to samochdd a nie cztowiek stat sie podstawa wymiarowanie
przestrzeni miejskiej!

Postulowana w idei Miasta Zwartego réznorodnos¢ funkcjonalna i maksymalne
mieszanie i powigzanie funkcji zawiera co najmniej trzy rézne zakresy.

Dotyczy to:

— planistycznego zaakceptowania funkcjonalnego sgsiedztwa rdznych przeznaczen
przestrzeni, uznanie ich ,bezkolizyjnosci” i przyjecia drobnoziarnistosci struktury,

— uznania mozliwosci naktadania sie funkcji w pionie w obrebie tych samych struktur, a
rowniez akceptacja zmiennych w czasie lub wymiennych sposobéw uzytkowania,

— uznania podstawowego w tej koncepcji powigzania przestrzeni ruchu z funkcjami
stacjonarnymi.

& Wspotczesnym polskim negatywnym przyktadem btednego lokowania duzych zespotéw monofunkeyjnych w przestrzeni miasta jest w
Warszawie dzielnica biznesowa na Stuzewcu, zwana popularnie , Warszawskim Mordorem”. Koncentracja ponad 100 tys. miejsc pracy przy
jednoczesnym braku zapewnienia mozliwosci dojazdu i funkcji zamieszkania w poblizu skutkuje chaosem w godzinach szczytu i brakiem
bezpieczerstwa w pustej przestrzeni poza godzinami pracy.
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To witasnie ten trzeci postulat jest najtrudniejszy tak do zaakceptowania i realizacji tak w
nowoprojektowanych zespotach jaki w ramach proceséw rewitalizacyjnych.

Oprdcz tendencji do mieszania funkcji (mix used) pojawito sie pojecie hybrydowosci
przestrzeni (hybrids). Wydaje sie ono w idealny sposéb pomaga¢ w dostosowaniu
modernistycznych, mono funkcyjnych  budynkéw do potrzeb  wspdiczesnego,
wielowagtkowego srodowiska miejskiego.

Hybrydowos¢ uznaje szeroka mozliwos¢ tgczenia funkcji w zamian za jedynie uzupetnianie
funkcji podstawowej funkcja uzupetniajagca. Kilka funkcji razem w miare réwnych
proporcjach i dajgcych atrakcyjne ich uzupetnienie.

2. Programowanie przestrzeni. Jednostka sgsiedzka, green belts

Jednoczesnie urbanistyka modernizmu wpisywata sie w nurt myslenia o podstawowym
standardzie zycia i postulujgc troske o zdrowe i dobrze technicznie wyposazone mieszkanie
budowata od podstaw myslenie o detalicznym programowaniu srodowiska miejskiego ze
szczegblnym akcentem na srodowisko zamieszkania.

Koncepcja jednostki sasiedzkiej zostata zasadniczo sformutowana w Stanach
Zjednoczonych w latach 20tych XX wieku, choé¢ z pewnosciag mozna jej koncepcje znalez¢ juz
w koncepcjach I. Cerda.

Perry uznat, ze sgsiedztwo powinno mieé¢ promiern 400m (1/4 mili) co okreslone jest
mozliwoscig fatwego pieszego dostepu w jego ramach. W centrum powinny znajdowa¢ sie
funkcje istotne dla wspdlnoty (szkoty, KosScioty, budynki uzytecznosci publicznej, otwarta
przestrzen publiczna). W sagsiedztwie powinny znajdowac sie takze przestrzenie otwarte -
zielone i przeznaczone dla rekreacji i sportu. Ustugi handlu usytuowat Perry na skrajach
jednostki i powigzat z weztami komunikacji miedzy jednostkami.

Koncepcje te rozwijat m.in. Clarence Stein i co warto zauwazy¢ jej zasady mozna stosowac
zarowno do nowopowstajacych zespotéw zabudowy jak i rekonstrukcji istniejgcych.

Zasady jednostki sgsiedzkiej obowigzywaty w Polskim prawie urbanistycznym i
rozszerzone w postaci szczegdétowych przepiséw dotyczgcych programowania funkcji w skali
zespotdw sagsiedzkich i w skali catego miasta byty bardzo skutecznym narzedzie ksztattowania
wiasciwej struktury funkcjonalno-programowej struktur urbanistycznych. Rezygnacja z tych
zasad w polskim prawie urbanistycznym (od 1994) poczatek kryzysu w Polskiej przestrzenig.

Wt Korzeniewski w ksigzce ,Normatyw urbanistyczny i mieszkaniowy — 1974”
[Korzeniewski, 1980] przedstawia zasady ksztattowania Strukturalnych Jednostek

? [Korzeniewski, 1980], [Dabrowska-Milewska, 2010], [Borsa, 2016]
|
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Mieszkaniowych.  Zespdét takich jednostek posiada centra ustugowe na poziomie
podstawowym (dla kazdej z jednostek) oraz na poziomie ponadpodstawowym (dla zespotu
jednostek). W obrebie kazdej z jednostek znajdujg sie rézne ustugi podstawowe - handlu,
rzemiosta i gastronomi, zdrowia, oswiaty, sportu, rekreacji i komunikacji, ktérych
maksymalne odlegtosci od mieszkan sg okreslone).

Bardzo wazing koncepcjg wptywajgca na kwestie programowania przestrzeni, a w
szczegoblnosci jednym z waznych mechanizméw ochrony przed rozproszeniem zabudowy jest
idea Green Belts (zielonych paséw).

Idea oraz uregulowanie prawne pojawito sie w Anglii w 1930. roku w wyniku kampanii
prowadzonej dla ochrony terendéw rolniczych potozonych na peryferiach miast.

Ustanowiono ochrone terenéw w postaci green belts dla 14. miast. W 1935. roku
utworzono The Metropolitan Green Belt.

Taka forma ochrony przestrzeni podmiejskiej rozpowszechnita sie takze w Kanadzie,
Australii i Stanach Zjednoczonych.

Podobng forma ochrony terendw sg oczywiscie i inne uregulowania ustalajgce ochrone
terendw od mozliwosci zabudowy, cho¢ z pewnoscig nie sg tak klarowne w przekazie jak idea
jednostki sgsiedzkiej i zielonych paséw.

Pordwnanie zespoftu ,starej” Nowej Huty w Krakowie i osiedli modernistycznych
budowanych w jej sgsiedztwie w latach pdzniejszych ukazuje ciekawe rdznice.
Programowanie zespotdw odbywato sie w oparciu o zasady jednostki sasiedzkiej i
planowania ustug w zaleznosci od ich podstawowego lub ponadpodstawowego charakteru a
jednak zespoty te w réiny sposéb odpowiadajg dzisiejszym wymogom miasta zwartego.
Decyduje o tym zaréwno rézna filozofia przestrzeni (tkanka pozytywowa vs negatywowa) a
takze braki w realizacji funkcji ustugowych w osiedlach oraz niemozinos$é witasciwej
konserwacji i monitoringu w tych zespotach.

Pdzniejsze sposoby realizacji komplekséw mieszkaniowych w postaci zamknietych osiedli
przynoszg dalsze straty dla realizacji réznorodnosci funkcjonalnej w miescie i spdjnosci jej
struktury. Z punktu widzenia ciggtosci stref miejskiej przestrzeni aktywnosci stanowig
bariere i funkcjonalng pustke.

Ekonomika funkcji i uzytkowanie terenu w miescie zwartym

3.1 Przestrzen publiczna - Kreacja miejsca

Dziatalnos¢ Jana Gehla i jego zastugi w przywracaniu zycia obszarom $rédmiejskim sg
powszechnie znane. Zaréwno jego ksigzki jak i dziatalnos¢ popularyzatorska a przede
wszystkim konkretne dziatania, ktére doprowadzity do ozywienia srodmiescia Kopenhagi a
pozniej wielu innych miast na catym $wiecie opierajg sie na prostych konstatacjach i
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przekonaniu, ze najbardziej podstawowe i naturalne charakterystyki projektowanej
przestrzeni decydujg o mozliwosciach jej uzytkowania.

Gehl [Gehl, 2010] przedstawia analize zmian uzytkowania przestrzeni miejskiej na
przestrzeni XX wieku poréwnujgc dane z poczatku z danymi dotyczagcymi nowych zespotéw
mieszkaniowych z korica wieku. W tym czasie wielkos$¢ $redniej rodziny zmniejszyta sie z 4 do
2,2 osoby a jednoczesnie powierzchnia mieszkania przypadajgca na 1. mieszkanca zwiekszyta
sie 210 do 60 m2. llo$¢ mieszkan na 1 ha zmniejszyta sie z 475 do 8 a mieszkancéw z 2000 na
17. To podstawowa trudnos¢ w projektowaniu aktywnosci w przestrzeniach publicznych
nowych zespotéw zabudowy mieszkaniowe.

Jednoczesnie nawet w centrach miast o zwartej strukturze przestrzennej dominacja
samochodu nie pozwala na tworzenie stref aktywnosci bez konkretnych decyzji
legislacyjnych.

Gehl jest autorem schematu, ktéry ukazuje 3 formy obecnosci w przestrzeni publicznej i
to od zawartosci tej przestrzeni zalezy na ile stang sie one podstawg dla stworzenia dobrej,
zywej przestrzeni urbanistyczne;.

Najbardziej podstawowa forma obecnosci w przestrzeni publicznej to wg Gehla to
koniecznos¢ - poruszania sie, przemieszczania. Ruch celowy jest jedyng przestanky. Gdy
jednak w przestrzeni znajdzie sie miejsce dla innych, opcjonalnych funkcji staje sie ona
przestrzenig dla zycia. Jesli mozemy usigs¢, zatrzymac¢ wzrok na tadnym widoku, odby¢
spacer, jesli przestrzen to umozliwia, a moze nawet potrafi zainspirowac do jej nietypowego
uzywania to jej jako$¢ niepomiernie rosnie. Jest tez wtedy miejscem mozliwych interakcji
spotecznych i to trzecia forma obecnosci w tej przestrzeni.

Pierwszym wnioskiem z tak ukazanego schematu obecnosci w przestrzeni publicznej jest
koniecznos¢ troski o miejsca w przestrzeni publicznej. Miejsce to forma udomowienia
przestrzeni posiada ono takie uksztattowanie, ktére sprzyja poczuciu bezpieczeristwa i
atrakcyjnosci. Jednak podstawg dla zbudowania takiego miejsca jest po prostu mozliwosé
geometryczna zatrzymania w tej przestrzeni, dostepnosci dla odpowiedniej liczby oséb oraz

minimum komfortu srodowiskowego.

3.2 Przestrzen publiczna - Aktywna krawedz

Na szczegdlne uwarunkowania otwartej przestrzeni publicznej i jej kubaturowej obudowy
zwraca uwage lvor Samuels [Panerai, Castex, Depaule, Samuels, 2004, ss. 182 n].
Uzytkowanie przestrzeni otwartej jest w wiekszosci wypadkéow uwarunkowane funkcjg i
dostepnoscig kubatury jg obudowujacej. Aktywna krawedz to podstawa sukcesu przestrzeni.
Mozliwos¢ podejscia do elewacji rodzi kontakt z wnetrzem, a atrakcyjnos¢ budowana jest nie
tylko funkcja ale i przez formalne rozwigzania zachowujgce odpowiednia hierarchie skal. To
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tylko kilka z elementdow, ktdre mogg sprawié, ze przebywanie w obszarze publicznym ma
sens.

Inng formg aktywnej krawedzi jest zetkniecie strefy prywatnej kubatury (mieszkanie,
balkon, taras) i domeny publicznej. Choé relacja tych przestrzeni nie opiera sie na
bezposrednim kontakcie i moze by¢ tylko wzajemng obecnoscig w tej samej przestrzeni to
jednak stanowi wzajemne wspomaganie i czuwanie w przestrzeni co takze buduje poczucie
bezpieczenstwa (eye on the street).

Wazng uwagy dotyczacg ulokowania funkcji w réznych relacjach upublicznienia
przestrzeni (z cata gama sytuacji posrednich pomiedzy prywatnym a publicznym) jest pytanie
o funkcje z punktu widzenia jej czesci frontowe i tylnej. Front i tyt, reprezentacja i zaplecze to
wazne elementy kazdej formy przestrzennej i umieszczonej w niej funkcji. Miasto tradycyjne
i wspotczesne miasto zwarte dajg szanse na witasciwe porzgdkowanie przestrzenie poprzez
ukrycie elewacji, ktére nie potrzebujg kontaktu z aktywng strefg miejskg. | tak np.
hipermarket umieszczony we wnetrzu kwartatu to dobre rozwigzanie tgczace dobre
wykorzystanie  kubatury  kwartatu i  atrakcyjno$é  strefy  publicznej  miasta.

3.3 Hierarchia skat przestrzennych i funkcjonalnych

Powyisze stwierdzenia (opcjonalne funkcje w przestrzeni publicznej, tworzenie sieci
miejsc, aktywna krawedz, front i tyt, kontrola przestrzeni) a takze $ciste relacje i petna skala
pomiedzy prywatnoscig i upublicznieniem uzupetnione $wiadomosciag koniecznosci
konstruowania przestrzeni w oparciu o sprzezone poziomy skal przestrzennych (tzw.
fraktalno$¢) prowadza do szerszego zrozumienia postulatu zréznicowania funkcji w miescie i
do pytania o to w jaki sposdb zagwarantowaé mozliwosci takiej realizacji réznorodnosci
funkcjonalnej w planach rozwoju miast.

Z pewnoscig pomocg w szukaniu odpowiedzi na mozliwosci wykreowania dobrego
srodowiska miejskiego jest dzieto N. A. Salingarosa. Jako uczen CH. Alexandra jest
kontynuatorem jego krytycznego podejscia do dokonan modernizmu i ukazuje jego btedy
takze w odniesieniu do podstawowych dla cztowieka, a zgodnych z naturg wymagan
srodowiskowych.

Elementem jego teorii jest idea fraktalnosci zaczerpnieta z natury [Salingaros, 2005]. W
jednym z rozdziatéw autor rozwija watek uniwersalnej reguty dystrybucji wielkosci (A
Universal Rule for the Distribution of Sizes) [Salingaros, 2005, ss. 65-81].

Mowi ona, ze w Srodowisku naturalnym, w ktérym mozemy wyrdzni¢ byty o tej samej
wielkosci (autor nazywa ich zbior skalg) istnieje Scista korelacja pomiedzy skalami o rdéznej
wielkosci. Dystrybucja tych wielko$ci ma logike powigzan poszczegdlnych poziomdw, ktére
powinny zawiera¢ sie we wspoétczynniku pomiedzy 2 a 5 (cho¢ sugeruje tez w innym miejscu,
ze zbliza sie do 2,7 - logarytmu naturalnego). Kolejng wazng zasadg jest to, ze im mniejsze
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elementy to jest ich wiecej. Takie bogactwo srodowiska jest powszechnie zauwazane w
naturze, jednak w odniesieniu do srodowiska tworzonego przez cztowieka niestety jeszcze
nie dos$¢ doceniane.

3.4 Koniecznos¢ przestrzennej i funkcjonalnej bliskosci

Trzeba wyraznie powiedzieé, ze tendencje do grupowania funkcji i tworzenia obszaréw o
jednorodnej funkcji s3 obecnie wyjatkowo zywotne i atrakcyjne dla wielu wspéttworzacych i
uzytkownikow przestrzeni miasta. Wielkie zespoty komercyjne nastawione gtéwnie na
dostepnos¢ samochodem, parki produkcyjne i biznesowe, czy wspomniane wyze] osiedla
zamkniete tworzg w skali miasta obszary wymkniete, stanowigce bariere dla ciggtosci innych
funkcji w miescie lub bedgce powodem wymierania innych dzielnic miasta.

Racjonalne przeciwdziatanie tym tendencjom opierac sie musi na dwoch podstawowych
zasadach jakimi s3 madre uregulowania prawne oraz szczegétowa analiza konkretnych
uwarunkowan. Regulacje dotyczace intensywnosci funkcji, stopnia ich zmieszania i powigzan,
ich uziarnienia (wielko$¢, typ, typ powigzan i obstugi) s bowiem skuteczne tylko gdy ukazg
wtasciwy poziom zharmonizowania réznych, lokalnych czynnikdw.

Dobre rozwigzania moga wymaga¢ ingerencji wtadz lokalnych np. w kwestii
dofinansowania drobnych a niezbednych ustug w lokalizacjach prestizowych czy opieki nad
terenami otwartymi.

Trzeba wyraznie zda¢ sobie sprawe z negatywnych skutkéw utrzymywania sztywnych
podziatéw na wielkie jednorodne strefy funkcjonalne (Tab. 1) oraz korzysci wynikajgcych z
réznicowania i mieszania funkcji (Tab. 2).

Tabela 1. Negatywne skutki projektowania stref o jednorodnej funkcji

Typ Przyktady negatywnych cech rozwigzania
modernistyczny  podziat na  strefy: | - koszty i straty czasowe na dojazdy do innych funkcji
mieszkaniowa (dzielnice-sypialnie), pracy i | w skali dnia

przemystu, odpoczynku, komunikacji - brak dostatecznej aktywnosci mieszkancéw w
miejscu zamieszkania

- dezintegracja spoteczna - rodziny i wspdlnoty
sgsiedzkiej

- generowanie przestrzeni niebezpiecznych

- generowanie przestrzeni przeskalowanych i
pozbawionych  naturalnych cech  Srodowiska
przyjaznego cztowiekowi (skale przestrzenne i ich
powigzanie, fraktalnos¢)

- generowanie przestrzeni pustych i niepotrzebnych

- kosztochtonnos$¢ rozwigzan

- brak mozliwosci konserwacji i utrzymania

nowe dzielnice i zespoty miejskie o | - kosztyistraty czasowe na dojazdy w skali dnia

R
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jednorodnej funkcji (dzielnice biurowe, | - generowanie przestrzeni wykorzystywanych
osiedla grodzone, wielkoprzestrzenne | jedynie w czasie pracy
obiekty handlowe) - brak funkcjonalnej przemiennosci uzytkowania

- generowanie przestrzeni niebezpiecznych

- generowanie przestrzeni nieprzyjaznych dla
uzytkownika pieszego (parkingi, miedzy-przestrzenie
komunikacyjne)

- w skali miasta tworzenie obszaréw - barier dla
ptynnego rozwoju miasta (bariery przestrzenne i

funkcjonalne dla ciggtosci, przecigzenia
komunikacyjne)

wymieranie centréw lub dzielnic miast - problemy w skali funkcjonowania catego organizmu
miejskiego - zmiany w  zharmonizowaniu
funkcjonalno-przestrzennego dziatania organizmu
miejskiego
- problemy dla bezposrednich uzytkownikow
przestrzeni

- wzrost negatywnych zjawisk w obszarze - brak
pracy, bieda, wykluczenie spoteczne, straty
kulturowe i infrastrukturalne,

Tabela 2. Korzysci réznicowania i mieszania funkcji

Dla kogo Przyktady korzysci

dla $rodowiska, w aspekcie przyrodniczym | Roznorodno$¢  funkcjonalna  jest realizowana
(w tym bioréznorodnosci) i | rownolegle do zréznicowania w innych zakresach -
krajobrazowym, formalnym, w zakresie zagospodarowania

srodowiska przyrodniczego i mobilnosci. Wigze sie to
ze zmiang skal przestrzennych na mniejsze i
stopniowym powrotem do naturalnej w $rodowisku
hierarchii i wzajemnego powigzania tych skal (tzw.
fraktalnosc).

Daje  to  mozliwos¢  rozwijania  powigzan
przyrodniczych w wiekszej liczbie skal
bioréznorodnych.

Zrdznicowanie tak srodowiska przyrodniczego jak
krajobrazowego oznacza tworzenie wiekszego
zakresu niepowtarzalnosci.

dla gminy, (wydatki na budowe i | Wymierne korzysci dotyczg wielkosci koniecznej do
utrzymanie infrastruktury) wybudowania infrastruktury i jej utrzymania. Jednak
oszczednosci nie zmniejszajg sie liniowo lecz
wielokrotnie [Fertner, Grobe, 2016].

Czasowe korzysci dla mieszkancéw przektadajg sie
na dtuzszg ich obecnos¢ stacjonarng i takze mniejsze
koszty zwigzane z monitoringiem i utrzymaniem
porzadku.

Powstaje szansa lepszej realizacji zadan lokalnych w
zakresie tradycji, kultury i dorobku materialnego.

dla mieszkancow w wymiarze | - redukcja kosztéw i czasu na dojazdy do pracy,
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indywidualnym szkoty i kazdego rodzaju ustug,

- lepsza dostepno$¢ do szeregu ustug oraz miejsc
pracy

- lepsze warunki dla rozwoju rodziny i tworzenia
wiezi spotecznych na réznych poziomach od skali
rodziny i sgsiedztwa po skale srodowisk zawodowych
i grup zainteresowan lub wiekowych

- mozliwo$¢ przeciwdziatania  srodowiskowej
segregacji wiekowej i wykluczeniu spotecznemu

dla przedsiebiorcéw - korzystne strefy dystrybucji towardw oraz
pozyskiwania lokalnych surowcéw

- dobra podstawa dla rozwijania lokalnej
przedsiebiorczosci

- innowacyjnos¢ oparta o lokalng tradycje i specyfike
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Trzeba tez wyraznie podkresli¢, ze blisko$¢ przestrzenna jest rowniez warunkiem efektéw
synergicznych tak w zakresie przestrzennym jak i spotecznym.

Wspodtczesne tendencje rozwoju rdéinego rodzaju form przestrzennych i ich funkgcji
ukazujg nowe mozliwosci. Zwigzane sg one nie tylko z nowymi mozliwosciami technicznymi,
czy zwyczajami kulturowymi (technologie informatyczne) ale takze z nowymi sposobami
realizacji tak formalnej jak i funkcjonalnej zespotéw urbanistycznych i obiektow.

Jesdli méwimy o mieszaniu i réznorodnosci funkcjonalnej to odnies¢ sie trzeba do co najmniej
3 réznych przypadkéw:

1. Pierwszy z nich dotyczy duzych obszaréw o jednorodnej funkcji np. przemyst, ustugi
scentralizowane jak np. centra logistyczne, biura) ktorych wydzielenie moze byé
uzasadnione specyfikg funkcji. W tym wypadku kwestia zréznicowania funkcji moze
polegac jedynie na mozliwym uzupetnieniu ich o funkcje ufatwiajgce ich dziatanie
(komunikacja, obstuga pracownikéw, tgczenie podobnych lub uzupetniajacych funkcji
przemystowych lub obstugujgcych). Istotne jest wtasciwe okreslenie ich lokalizacji z
punktu widzenia ich roli w catym organizmie miast - ich role bariery powigzan lub
rozwoju czy tez wptyw na funkcjonowanie sagsiedztwa i systemow miejskich
(obcigzenia state i czasowe, ucigzliwosci).

2. Drugi z nich to strefy wydzielone o mniejszej powierzchni stanowigce element
zréznicowanej funkcjonalnie dzielnicy miasta (handel wielkopowierzchniowy, biura,
ustugi oswiaty, sportu). W tym wypadku istnieje wiele mozliwosci uzupetnienia
funkcji bazowej o inne funkcje, tak w ramach kubatur jak i terendw towarzyszacych.
Wspdiczesnie dazy sie do realizacji takich zespotéw funkcjonalnych, ktére maja
charakter hybryd. W nich funkcje tgczone sg na zasadzie réwnorzednosci lub z
niewielkg przewagg jednej z nich. Strefy, o ktérych tu mowa moga zostac
przeksztatcone na kompleksy hybrydowe.

3. Trzeci przypadek to sytuacja urbanistyczna tak w obszarach mieszkaniowych jak i
centralnych miast, gdzie wymagania dotyczace rdézinorodnosci funkcjonalnej sg
naturalne. Zaréwno funkcje zaliczane do tzw. podstawowych jak i ponadpodstawowe
tworzy¢ powinny spdjng catos¢, wygodng i atrakcyjng, harmonijnie uzytkowang w
réznych porach doby i roku.

Dobre przyktady wspdiczesne i historyczne wskazujg, ze najlepsza formg wzajemnego
sytuowania funkcji jest formutg ulicy, placu, parku, kwartatu zabudowy i budynkow
publicznym o charakterze akcentéw czy dominant. Kazda z funkcji moze znalezé tu swe
miejsce w zaleznosci od jej specyfiki i wielkosci, wymagan dotyczacych powigzan i izolacji
oraz wzajemnych relacji.
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Warto zwréci¢ uwage na kilka szczegétéw lokalizacji funkcji (Tab.3). Niektére z tych funkcji
moga by¢ oczywiscie na tyle obszerne, ze stanowig caty kwartat zabudowy lub jego
przewazajgca kubature z uzupetniajgcymi funkcjami na styku z przestrzenig publiczng (o
innej lub pokrewnej funkcji aktywnego parteru).

Osobnym zagadnieniem jest sposéb realizacji poszczegdlnych funkcji. Szkoty dla kilku
tysiecy dzieci lub mate osrodki; przedszkola lub mate punkty opieki nad dzie¢mi itp.

Tabela 3. Mozliwosci lokalizacji wybranych funkcji w strukturze kwartatu zabudowy

Funkcja Lokalizacja w tradycyjnej tkance miasta

szkoty jako kamienica czy oficyna w zabudowie zwartej, jako catkowite
wypetnienie dziatki parcelacyjne lub jako pawilon na dziatce
wydzielonej we wnetrzu duzego kwartatu

przedszkola, ztobki jako parter kamienicy lub zabudowy obrzeznej kwartatu i
ogrodem we wnetrzu kwartatu

mate funkcje ustugowe aktywny partery lub pasaze

duze funkcje ustugowe element aktywnego parteru oraz pasaze i domy towarowe
wycofane w gtgb kwartatu, z elewacja frontowg

parkingi i garaze piwnice budynkow,
jako budynki wielokondygnacyjne, zwykle ukryte w gtebi
kwartatu
partery wnetrza kwartatu (otwarte lub przykryte)

dworce autobusowe we wnetrzach kwartatéw (otwarte lub halowe)

kina, teatry, ustugi zdrowia element aktywnego parteru z kubaturg wycofang w gtab
kwartatu, z elewacjg frontowg

Nalezy tez zwréci¢ uwage na réznice w zawartosci znaczeniowe] przestrzeni, ktéra jest
zréznicowana funkcjonalnie w porédwnaniu z przeskalowang przestrzenia zabudowang
kilkoma tylko funkcjami. Wielos$¢ funkcji daje wielo$é znaczen i powigzan a co za tym idzie i
mozliwosci.

To tylko jeden z aspektdow szerszego zagadnienia zwigzanego z pytaniem o zawartosci
informacyjng i formalng srodowiska zycia cztowieka. Jak szukaé optymalnej sytuacji wielosci
funkcji i form, ich zmiennosci i dynamiki w relacji do powigzan i znaczen kulturowych? | naile
da sie to zapisaé przy pomocy konwencjonalnych zapiséw planéw?

4, Podsumowanie

Oblicza naszych miast i przestrzeni, w ktorej zyjemy zapisujg historie czasu i przenosza
znaczenia i to zaréwno przez bezposrednig notacje jak i przez utrwalanie struktur
przestrzennych, ktére warunkujg nasze aktywnosci i przyzwyczajenia. Warto spojrze¢ na te
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krotkg historie ksztattowania funkcji w strukturze miasta, ktéra zaczeta sie wraz z
rozpowszechnieniem idei modernistycznych, z punktu widzenia ich podmiotowosci.

Modernizm z jednej strony skoncentrowat sie na budowie miasta w oparciu o
podstawowq troske o standard mieszkania (rozumiany jako prawo wolnej jednostki do
maksymalnie korzystnych warunkéw do zycia) a z drugiej okreslit strefy przestrzenne, ktére
w skali catego organizmu miaty zapewnié najlepszg mozliwie konstrukcje sumy wymagan
jednostkowych. Jednak przy poczatkowym zatozeniu koncentracji na cztowieku oraz
wspolnocie réwnych i wolnych ludzi ewoluuje on w kierunku przedmiotéw, obiektéw
przestrzennych, ktére zaczynajg narzucac swojg logike istnienia.

To cztowiek, wspdlnota zaczynajg krazy¢é wokoét przedmiotéw, a nie przedmioty,
srodowisko otacza, obudowuje zycie.

Powrdt do rozdrobnienia i zréznicowania funkcji w srodowisku miasta to jeden z
podstawowych czynnikéw, ktére zblizajg nas do Srodowiska zréwnowazonego pod katem
jego stuzebnosci w relacji do potrzeb cztowieka i spotecznosci.
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lll. Negatywne skutki chaotycznego rozpraszania zabudowy

Autorzy: Zygmunt Ziobrowski, Dariusz Mikotajczyk

1. Wprowadzenie

Chaotyczne rozpraszanie zabudowy przynosi szereg negatywnych skutkéw w sferach
przestrzenno-funkcjonalnej, spotecznej, technicznej, a takze sSrodowiskowej. Gminy narazone
sg na zwiekszone koszty realizacji, utrzymywania i funkcjonowania infrastruktury
technicznej, w tym transportowej, wchodzgcych w zakres jej zadan wtasnych. Dotyczy to
zwfaszcza urzadzen sieciowych.

Z kolei mieszkancy na terenach rozproszonej zabudowy narazeni sg na szereg
niedogodnosci, jak choéby pokonywanie zwiekszonych odlegtosci w dostepie do ustug
publicznych, podfgczeniu budynkéw do sieci infrastruktury technicznej i drogi publicznej.
Problemem staje sie réwniez nawigzywanie i utrzymywanie wiezi spotecznych pomiedzy
mieszkaricami, grozgce miedzy innymi wyobcowaniem oséb starszych niebedacych w stanie
samodzielnie pokonywa¢ duzych odlegtosci.

Przemieszanie zabudowy mieszkaniowej z zabudowg zagrodowg stwarza ponadto szereg
niedogodnosci zardwno dla gospodarstw zwigzanych z produkcjg rolng, jak i dla
niezwigzanych z tg funkcjg mieszkancéw narazonych na ucigzliwosci jakie niesie ze sobag
dziatalnosé rolnicza.

Te i wiele innych probleméw wynikajgcych z rozproszenia zabudowy oraz poszukiwanie
sposobdw ich rozwigzania sg przedmiotem niniejszego wyktadu.

2. Giowne przyczyny rozpraszania zabudowy

Rozpraszanie zabudowy jest czytelnym sygnatem, ze nie wystepujg, badz tez nie dziataja
prawidtowo instrumenty odpowiedzialne za ksztattowanie tadu przestrzennego w gminach.
Gtéwnymi czynnikami sprzyjajagcymi powstawaniu zjawiska rozpraszania zabudowy sg miedzy
innymi ufomna suburbanizacja w strefach podmiejskich oraz rozdrobnienie dziatek
i gospodarstw rolnych.

Suburbanizacja to dynamicznie rozwijajgca sie od potowy XIX wieku forma urbanizacji
charakterystyczna dla terenéw podmiejskich. Czynniki wywotujgce to zjawisko zmieniaty sie
z biegiem lat. Najpierw byty to osiedla i luzna zabudowa podmiejska wywotane licznymi
ograniczeniami dla inwestowania wewnatrz XVlll-wiecznych fortyfikacji, zbyt ciasnych dla
dynamicznego rozwoju miast przemystowych. Pdiniej procesy suburbanizacji byty
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pobudzane z jednej strony przez dynamiczny rozwéj przemystu i zwigzane z nim ucigzliwosci
zycia w miescie (pogarszajace sie warunki sanitarne, zanieczyszczenie powietrza, zattoczenie
zabudowy) a z drugiej rozwdj kolei umozliwiajgcy fatwe komunikowanie sie z miejskimi
celami podrdézy (miejsca pracy, centrum miasta, ustugi publiczne). Te czynniki sprzyjaty
powstawaniu osiedli podmiejskich lokalizowanych wokét przystankéw kolejowych (Podkowa
Lesna, Zgierz, Milandwek, Pruszkow). W wyniku przestrzennej ekspansji miast,
uwarunkowanej zwtfaszcza wprowadzeniem na poczatku lat 90. XX wieku mechanizméw
gospodarki rynkowej, doszto w Polsce do rozwoju chaotycznej zabudowy w strefach
podmiejskich. Zjawisko to okredlane w literaturze przedmiotu mianem ,Zywiofowej
suburbanizacji” (ang. urban sprawl) wigze sie z przenoszeniem miejskiego stylu zycia, a takze
wkraczaniem funkcji oraz form zabudowy charakterystycznych dla miast na obszary
przylegte, kojarzone dotychczas z typowg dziatalnoscig rolniczg. Tym samym w przestrzeni
nastepuje zacieranie granic funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi a
sgsiadujgcymi z nimi gminami, tworzacymi w przesztosci strefe zywicielskg dla miasta.
Wspomniany proces wyzwala zazwyczaj pejoratywne skojarzenia w zwigzku z istnieniem
szeregu negatywnych konsekwencji w réznych aspektach zycia spoteczno-gospodarczego,
omoéwionych szczegdétowo w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Najwiekszg dynamike rozwoju suburbanizacji obserwujemy od momentu pojawienia sie
samochodu jako coraz bardziej powszechnego, indywidualnego s$rodka transportu
umozliwiajgcego dotarcie praktycznie w dowolne miejsce. Podczas gdy w poprzednich
przypadkach bliskos¢ miasta czy bliskos¢ przystanku kolejowego byty czynnikami
sprzyjajacymi wzglednej koncentracji zabudowy wokét tych tradycyjnych osi krystalizujgcych
osadnictwo to pojawienie sie samochodu umozliwito zerwanie tradycyjnych zwigzkéw
w systemach osadniczych dajgc poczucie prawie nieograniczonej mobilnosci.

Do wyzej wymienionych czynnikdw nalezy dodaé nizsze poza miastami ceny dziatek
budowlanych oraz poszukiwanie czystego powietrza i kontaktu z przyroda. To juz nie tylko
elitarne zespoty domow letnich z lat 70. sytuowane w atrakcyjnych terenach o duzych
walorach krajobrazowych czesto w strefie do 100 km od duzego miasta, lecz coraz liczniejsza
i bardziej lokalizacyjnie zréznicowana zabudowa catoroczna, dla ktérej gtéwnym kryterium
wyboru poza warunkami aerosanitarnymi oraz walorami przyrodniczo-krajobrazowymi byt
dojazd samochodem w zasadzie nie dalej niz w promieniu 50 km od centrum miasta.

Podstawowymi instrumentami umozliwiajgcymi wyrazne ograniczenie rozpraszania
zabudowy moga by¢ przede wszystkim plany miejscowe, wyposazone w bardziej skuteczne
niz dotad instrumenty oraz aktywna gospodarka terenami prowadzona przez wtadze gmin.

Dotychczasowe regulacje prawne nie sg wystarczajgco instrumentalne dla zarzadzania
procesem powstrzymania zjawiska rozpraszania sie zabudowy. Pomimo, iz w art. 1 ust. 1i 2
obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowa jest
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0 przyjmowaniu tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju jako podstawy dziatan
w ramach ustalania przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy, w praktyce zapis ten czesto pozostaje martwy. Obecne
regulacje planistyczne nie oferujg instrumentéw umozliwiajgcych realizacje akceptowanych
spotecznie celéw. Z kolei cze$¢ regulacji posiada wadliwg konstrukcje, jak np. decyzje
o warunkach zabudowy, z ktérych orzecznictwo uczynito substytut planu miejscowego.
Kluczowym problemem pozostaje wcigz nadrzednos¢ interesu prywatnego nad interesem
publicznym, co w wielu przypadkach prowadzi do nieracjonalnego gospodarowania
terenami.

Suburbanizacja byta i jest zjawiskiem nieuchronnym. Problemy stwarza skala tego
zjawiska i jego niektore formy. Gtéwnie chodzi tu o rozpraszanie zabudowy.

Dzi$ w duzych metropoliach Europy Zachodniej i Standéw Zjednoczonych, ale réwniez na
innych kontynentach proporcje pomiedzy liczbg ludnosci zamieszkujgcej miasto ,centralne”
a liczbg ludnosci w strefie podmiejskiej sg 50:50% lub wiecej w strefie podmiejskiej
(Zurich — ok. 320 tys. M. w granicach administracyjnych miasta i 360 tys. M. w strefie
podmiejskiej, Chicago 3 min M. w granicach administracyjnych miasta i 3,7 min M. w strefie
podmiejskiej obejmujacej ok. 100 gmin). W Polsce te proporcje ksztattujg sie jak na razie w
proporcjach 70:30%, przy czym liczba ludnosci w miescie ,centralnym” za wyjgtkiem
Warszawy i Krakowa na ogdt stagnuje, badz maleje, zas w strefie podmiejskiej w wiekszosci
przypadkdéw rosnie (Warszawa 1,67 min M. w granicach administracyjnych i ok. 500 tys. M w
strefie podmiejskiej, Krakdw 750 tys. M. w graniach administracyjnych i ponad 300 tys. M. w
strefie podmiejskiej). Wyjatkiem sg metropolie bipolarne (Torun-Bydgoszcz) i policentryczne
(metropolia gérnoslaska), w ktérych udziat ludnosci w strefach podmiejskich jest nieco
mniejszy niz w metropoliach monocentrycznych.

W warunkach polskich suburbanizacja najczesciej utozsamiana jest z niekorzystnymi
przeobrazeniami wsi, polegajagcymi gtdwnie na powstawaniu rozproszonej zabudowy.
Zachodzgce w sposdb dynamiczny zmiany na terenach podmiejskich prowadzg w efekcie do
chaosu przestrzennego oraz obnizenia waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, co jest
sprzeczne z podstawowymi zasadami ksztattowania tadu przestrzennego i zrownowazonego
rozwoju, a takze szeroko promowang ideg miasta zwartego (ang. compact city). Warto
jednoczesnie zaznaczyé, iz w zaleznosci od sity oddziatywania danego miasta omawiane
zjawisko przybiera rézine formy (rozproszenie koncentryczne, liniowe, skokowe) i skale
(suburbanizacja wewnetrzna, zewnetrzna) (Jezak 2011). Tym niemniej w aspekcie
przestrzennym rozproszenie kazdorazowo wyrdzniajg nastepujgce cechy (Heffner 2016):

— rosnaca presja inwestycyjna na obrzezach miast,

— swobodne sytuowanie zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej lub wielorodzinnej,
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— naprzemianlegte wystepowanie obszaréw zurbanizowanych z terenami rolniczymi lub
lesnymi (brak zwartosci struktur wiasciwych dla strefy wielkomiejskiej).

Pomimo masowego charakteru zjawiska, obserwujemy wyrazne zréznicowanie form od
bardzo skupionych osiedli, czesto przytulonych do wczesdniej powstatych osad poprzez liczne,
nowe jednostki satelitarne do kompletnie amorficznych form rozproszonej zabudowy
niedopasowanych ani do istniejgcego osadnictwa ani do otaczajacego krajobrazu.
Elementem pojawiajgcym sie coraz czesciej w przestrzeni sg enklawy zamknietych osiedli,
zlokalizowane w sgsiedztwie zabudowy zagrodowej oraz pél uprawnych.

W Polsce dominujacag formg suburbanizacji jest niestety rozproszenie. Z tego to powodu
negatywne skutki suburbanizacji wyraznie dominujg nad ewentualnymi korzysciami.

Jest jeszcze druga, poza suburbanizacjg istotna przyczyna rozpraszania zabudowy.
To rzadko spotykana w Europie skala rozdrobnienia wiasnosci i rozdrobnienia gospodarstw
rolnych. Wedtug danych Spisu Powszechnego GUS z 2010 r. $rednia wielko$¢ gospodarstwa
rolnego w Polsce wynosita 9,6 ha (3,5 - Rumunia, 4,7 - Grecja, 6,2 - Butgaria, 6,5 - Stowenia,
7,9 - Wiochy, 8,1 - Wegry)lo. Inaczej wyglada ten obraz w ujeciu regionalnym. W Polsce
najwieksze rozdrobnienie gospodarstw wystepuje w wojewddztwach matopolskim (3,98 ha),
podkarpackim (4,71 ha) i swietokrzyskim (5,57 ha). Na domiar ztego te mate gospodarstwa
bardzo rzadko wystepujg w jednym kawatku. To skutek zaniechania (poza nielicznymi,
ciggnacymi sie przez wiele lat) dziatan czynnos$ci zwigzanych ze scalaniami gruntéw,
komasacjami i reparcelacjami.

Do pozostatych przyczyn rozpraszania zabudowy w strefie podmiejskiej naleza:

— brak skoordynowanej i skutecznej polityki panstwa w zakresie rozwigzywania

problemdw zwigzanych z postepujacg suburbanizacjg;

— zbyt liberalne podejscie wtadz lokalnych, a takze resortu rolnictwa do zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolne i nieleSne wyrazajgce sie
zaniechaniem prowadzenia jakichkolwiek analiz pozwalajgcych na okreslenie
realnego zapotrzebowania na tereny inwestycyjne;

— upatrywanie przez niektére gminy wiejskie, sgsiadujgce z miastem, mozliwosci
zwiekszenia dochoddw budzetowych dzieki bezproblemowo wydawanym decyzjom
administracyjnymi (tzw. decyzje WZ);

— zwiekszona mobilnos$¢ mieszkancow polskich miast;

— che¢ poprawy jakosci zamieszkania bez rezygnacji z pracy (zamiana mieszkania
w zabudowie wielorodzinnej o wysokiej intensywnosci na dom z ogrodem,
korzystniejsze warunki aerosanitarne);

% powszechny Spis Rolny 2010, opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie
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— niekorzystne zjawiska spoteczne zachodzace w centralnych dzielnicach miast;

— wysokie ceny dziatek budowlanych w miastach;

— rosnace koszty utrzymania mieszkania w centrum.

Jak stusznie zauwazajg Lisowski, Grochowski (2009), suburbanizacja przejawiajaca sie we
wzroscie ludnosci zamieszkujacej strefe podmiejskg stanowi efekt stopniowej degradacji
miast, ktore pozostajac wcigz atrakcyjnym miejscem pracy, stajg sie jednak coraz mniej
pozadanym miejscem zamieszkania. Eksperci dalecy s od stawiania tez, iz zjawisko to przez
wiekszos¢ badaczy (Dylewski 2007, Hotuj, Lityiski, Wdowicka, Mierzejewska 2012) oceniane
negatywnie, nalezatoby ttumaczy¢ wytgcznie w kategoriach wzbogacania sie polskiego
spoteczenstwa, zwiekszonej mobilnosci transportowej, czy tez zmieniajgcych sie preferencji
mieszkancOw miast.

3. Przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne skutki rozpraszania zabudowy dla

przysztego rozwoju i dla mieszkancow

Skala suburbanizacji w Polsce nie osiggnefa jeszcze poziomu obserwowanego dzis w
krajach Europy Zachodniej, natomiast jej forma przyjmuje znamiona coraz wiekszego chaosu.
Przyczyng istniejgcego stanu jest w duzej mierze powazny kryzys planowania przestrzennego
i wiasciwie zanik racjonalnej gospodarki terenami. Planowanie w swojej istocie powinno by¢
jednym z kluczowych instrumentéw rozwoju, stuzy¢ ochronie interesu publicznego,
minimalizacji konfliktébw w przestrzeni i réwnowazeniu rynku nieruchomosci. Tymczasem
w powszechnym odbiorze mieszkancéw, uzytkownikéw tej przestrzeni, planowanie
przestrzenne do 1990 roku byto postrzegane jako instrument opresji, zas po 1990 roku
stawato sie coraz powszechniejszym instrumentem spekulacji gruntami.

Mechanizm ostabiania planowania przestrzennego jako instrumentu ksztattowania tadu
przestrzennego byt bardzo prosty. Najpierw na mocy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku uniewazniono plany uchwalone przed
wejsciem w zycie tej ustawy, co ostatecznie po kilku przesunieciach terminu miato miejsce z
uptywem roku 2000. Réwnoczesnie zawezono obligatoryjnosé¢ nowo sporzgdzanych planéw
miejscowych do wybranych przypadkéw Ilub terendw. Zlikwidowano pracownie
urbanistyczne wprowadzajgc w to miejsce wolny zawdd urbanisty, ktéremu gmina mogta
zlecaé¢ opracowanie planu w drodze przetargu. W ten sposdb przerwana zostata ciggtosc
procesu planowania traktowana jako jego fundament.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz bedacy aktem prawa miejscowego, kluczowy dokument
planistyczny gminy, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie spetnia
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skutecznie swojej roli, o czym miedzy innymi Swiadczy zaledwie srednie 30% pokrycie
powierzchni kraju™'. Na domiar ztego wielokrotnie zdarzato sie, ze kolejno$¢ sporzadzanych
planéw nie byta skorelowana z silng presjg inwestycyjng dostrzegang w konkretnych
obszarach gmin. Tym samym, zgodnie z prawem inwestorzy mogli Swiadomie wykorzystywac
luki w systemie planowania przestrzennego poprzez spetnianie mniej rygorystycznych
warunkéw dla realizacji zamierzen inwestycyjnych. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez
niewystarczajgce objecie planami terendéw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym (np.
korytarzy transportowych) oraz obszaréw metropolitalnych duzych miast. Z kolei
nieprzemyslane decyzje lokalnych witadz czesto doprowadzaty do uchwalenia planu dla
obszaréow, ktérych zainwestowanie z réznych wzgledéw byto watpliwe, badZz dos¢ mocno
ograniczone.

Wedtug badan J. Tokajuka (2014) w gminach podmiejskich Biategostoku w ciggu 4 lat
tylko 30 % budéw w stosunku do ogétu pozwolen na budowe wydano w oparciu o plany
miejscowe. Skrajnym przypadkiem jest gmina Zabtudéw, gdzie w 2011 r. na ogdlna liczbe 145
decyzji o pozwoleniu na budowe ani jednej nie wydano w oparciu o plan miejscowy. Wedtug
stanu na koniec roku 2012 tylko znikomy procent (od 0,4 do 5,4%) obszaréw gmin w strefie
podmiejskiej Biategostoku jest objety planami. Tylko jedna gmina Choroszcz jest pokryta w
100 %. Jednoczesnie autor porownujgc skutki planowania w dwéch gminach, z ktérych w
jednej (Choroszcz) caty obszar zostat objety planem miejscowym a w drugiej (Zabtudow) w
ogéble nie sporzadzono planu, zauwaza, ze posiadanie planu nie eliminuje rozproszenia
zabudowy i nadmiaru reklam a spekulacja terenami jest wszedzie taka sama. Autor
stwierdza, iz planowanie przestrzenne, a szczegdlnie jego realizacja w krajowym wydaniu jest
bez znaczenia dla krajobrazu strefy podmiejskiej Biategostoku.

Na wadliwo$é konstrukcji planu miejscowego, jak réwniez studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, bedacych wyrazem polityki przestrzennej
gminy, wskazuje takze sposéb wyznaczania terendw pod szeroko rozumiane inwestycje
(zabudowa mieszkaniowa, ustugowa lub przemystowa). Podstawowym zadaniem planowania
przestrzennego w wielu gminach byto dotychczas przekwalifikowywanie gruntéw rolnych na
cele budowlane oraz przeznaczenie duzych terendéw otwartych pod budownictwo
mieszkaniowe bez rezerw pod niezbedne ustugi publiczne.

Ostatnie badania 1GiPZ PAN'? potwierdzaja teze, ze wiekszo$¢ lokalnych dokumentéw
planistycznych, sporzadzanych przez gminy, przeszacowuje faktyczne potrzeby inwestycyjne
podmiotéow sektora publicznego i prywatnego. W wielu przypadkach chtonnos$é
wyznaczonych w miejscowych planach terendéw przekracza nawet kilkunastokrotnie aktualna

" Wedtug danych BDL GUS, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego objeto na koniec 2015 r. 29,7 % powierzchni kraju.
*2 Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce.
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liczbe mieszkancow danej gminy, prowadzac w istocie do zaburzenia tadu przestrzennego
i rozproszenia inwestycji. Takie postepowanie uniemozliwia racjonalne planowanie rozwoju
gminy, czynigc z planu juz na wstepie wadliwy dokument.

Réwnoczesnie, jesli skojarzymy wielkos¢ powierzchni w poszczegdlnych wojewddztwach

pokrytej planami miejscowymi ze skalg rozproszenia zabudowy to stwierdzimy, ze zaréwno
ustalenia plandw, jak i sposdb ich realizacji w znikomym stopniu wptywa na rozproszenie
zabudowy. Wedtug danych z 2014 roku, zaréwno tam gdzie powierzchnia w ukfadzie
wojewddztw objeta planami miejscowymi jest procentowo najwyisza w Polsce
(wojewddztwa: matopolskie 66,3%, Slaskie 65,8%, dolnoslgskie 59,2%, lubelskie 58,1%), jak i
tam gdzie pokrycie planami jest relatywnie niskie (wojewddztwo podkarpackie 8,5%) poziom
rozproszenia jest podobnie wysoki. Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze tam gdzie nie ma
planédw powszechnie stosuje sie decyzje o warunkach zabudowy. W Krakowie w latach 2003-
2007 wydano 8800 decyzji WZ, z tego 8 % (tj. ok. 700 decyzji) catkowicie poza terenami
wyznaczonymi w studium uwarunkowan. W 2011 roku na ponad 200 tys. decyzji o
pozwoleniu na budowe ponad 70% byto wydane w oparciu o decyzje WZ, przy czym decyzje
te nie dotycza tylko pojedynczych obiektow, ale coraz czesciej catych zespotéw zabudowy
mieszkaniowej®™.
Zasygnalizowane problemy wyraznie pokazujg utomno$é funkcjonujgcego systemu prawa
w dziedzinie planowania przestrzennego, czego najlepszym przyktadem sg negatywne skutki
zywiotowej suburbanizacji na wielu ptaszczyznach (m.in. przestrzennej, spotecznej,
ekonomicznej), uwarunkowane brakiem planéw, bgdZ niewystarczajagcym pokryciem gminy
planami miejscowymi, zastgpione doraznym inwestowaniem w oparciu o decyzje ustalajgce
warunki zabudowy.

W aspekcie przestrzennym zjawisko rozlewania sie miast przejawia sie najczesciej w formie:

— pogtebiajgcego sie chaosu przestrzennego zwigzanego z rozproszeniem zabudowy
oraz zaburzeniem ukfadu kompozycyjno-funkcjonalnego pierwotnych struktur
osadniczych;

— utraconych waloréw estetyczno-krajobrazowych;

— nowoczesnej zabudowy, powstajgcej w oderwaniu od tradycyjnej wiejskiej zabudowy
(odmienny styl architektoniczny, kolorystyka, zastosowany materiat);

— brakujacych przestrzeni publicznych;

— koegzystencji terendw mieszkaniowych z terenami rolniczymi;

— przeznaczenia pod budownictwo mieszkaniowe waskich oraz siegajgcych w gtagb pdl
uprawnych dziatek powstatych w wyniku dokonywanych podziatéw spadkowych.

B Wypowied? J. Zbika podczas Kongresu Urbanistyki Polskiej w Lublinie w 2012 roku.
I ——
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Przeznaczenie w planach miejscowych zbyt duzych terendw pod inwestycje (gtéwnie
mieszkaniowe) skutkuje nieracjonalnym zagospodarowaniem przestrzeni, co wywotuje
szereg niepozadanych zjawisk w sferze ekonomicznej. Do najwazniejszych naleza:

— konieczno$¢ wykupu przez gminy znacznie wiekszej powierzchni gruntéw pod drogi
publiczne oraz zaopatrzenia nieruchomosci w niezbedng infrastrukture techniczna.
Wielka liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w oparciu o decyzje WZ
powieksza skale problemu. Nalezy sie spodziewaé, iz znaczny odsetek tych obszarow
nie zostanie w dfuzszym okresie czasu zainwestowany miedzy innymi ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe gmin. To z kolei moze skutkowac
odszkodowaniami dla wtascicieli nieruchomosci;

— rosngce koszty budowy i utrzymania (np. straty na przesyle energii) podstawowych
sieci i elementdéw infrastruktury technicznej;

— wydtuzenie czasu dojazdu do pracy i zwigzany z tym wzrost kosztéw transportu;

— utrata wptywu do budzetu gminy pokaznych srodkéw w postaci optat planistycznych
oraz opfat adiacenckich;

— zawyzanie cen gruntéw w wyniku prowadzonych dziatan spekulacyjnych na rynku
nieruchomosci, co dodatkowo obcigza budzet gminy dziatajgcej na zasadach
rynkowych w przypadku zamiaru wykupu gruntéw na cel publiczny;

— koszty zwigzane z podjeciem ryzyka inwestycyjnego w gminie cechujgcej sie wysoka
podazg terendw;

— koszty zwigzane 1z utraconymi korzysciami w zwigzku z zaburzeniem tadu
przestrzennego, w tym niszczeniem zasobdw przyrodniczych i wartosci krajobrazu, co
moze stanowi¢ powdd odptywu inwestorow;

— koszty powstate w wyniku zniszczen w zabudowie zrealizowanej w oparciu o wydane
decyzje administracyjne na terenach zagrozenia powodziowego, czy tez zagrozenia
osuwiskowego.

Zywiotowa suburbanizacja strefy podmiejskiej wyrzadza takze istotne szkody w sferze
spotecznej. W ogdlnym ujeciu sprzyja powstawaniu rdéznych patologii oraz konfliktédw
spotecznych, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie w zmianie stylu zycia mieszkancéw
miast, czy tez braku zaangazowania lokalnych wtadz w dziatania rewitalizacyjne. Przejawem
ztej organizacji przestrzeni sg m.in.:

R
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— segregacja ludnosci (migracje ludnosci mtodej, wyksztatconej na przedmiescia miast,
zamieszkiwanie centralnych dzielnic miast przez ludno$¢ starszg i ubozszg);

— powstawanie osiedli zamknietych w sgsiedztwie zabudowy zagrodowej;

— ostabienie, a w niektérych przypadkach zanik wiezi spotecznych, skutkujgce
ksztattowaniem sie wsréd mieszkancéw strefy podmiejskiej postaw antyspotecznych;

— wykluczenie spowodowane niedostosowaniem infrastruktury spotecznej do potrzeb
0s6b starszych;

— utrudniona dostepnos¢ do centréw ustugowo-handlowych, obiektéw sportowych,
terenéw rekreacyjnych ze wzgledu na zattoczenie szlakow komunikacyjnych
stanowigcych gtéwny wlot do miast.

Wiele gmin ponosi lub bedzie ponosi¢ koszty wykupu gruntéw pod drogi oraz koszty
budowy infrastruktury technicznej na terenach, ktére nigdy nie beda zabudowane, na skutek
wyznaczania kilkakrotnie wiecej terendéw pod zabudowe, niz wynikatoby to z rzeczywistych
potrzeb gmin (Kowalewski 2014). Wedtug dostepnych szacunkdéw IGiPZ PAN z 2011 r. koszty
te wyniostyby 40-59 mld zt, natomiast wedtug szacunkéw Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej i GUS z 2012 r. wyniostyby 67 mlid 2. To sg kwoty,
ktéorych wydatkowanie zagrozi bankructwem wiekszosci gmin. Nadmiar terendw
inwestycyjnych wyznaczanych w planach miejscowych powiekszajg tereny przeznaczone do
zainwestowania w trybie decyzji WZ. Znaczna cze$¢ terendw wyznaczonych pod zabudowe
wymaga przygotowania nie tylko infrastrukturalnego, ale takze, w przypadku wiekszych niz
jedna dziatka terenéw, wykonania odwodnienia, deniwelacji itp., a to z kolei wigze sie z
generowaniem kolejnych kosztow.

Jak dotad nie szacuje sie kosztow eksploatacji wyzej wspomnianych systemow a te
podobnie, jak w przypadku kosztow inwestycyjnych rdwniez bedg niebagatelne (Srednio 2 do
3 razy wyzsze niz w przypadku zabudowy zwartej). Istnieje obawa, ze duza czes$¢ koniecznych
inwestycji po prostu z braku srodkéw nie zostanie wykonana. Gdyby tak sie zdarzyto to
znaczaca cze$¢ terendw rozproszonej zabudowy bedzie pozbawiona podstawowej
infrastruktury technicznej a ich mieszkaincy elementarnych, jak na wspdtczesne warunki
standardow sanitarnych. Podobne niedoinwestowanie moze wystgpi¢ w przypadku
infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty, opieka zdrowotna, urzgdzenia oraz tereny
sportu i rekreacji) a w tym przypadku bardzo wazny jest standard dostepnosci tych ustug
i obiektow.

“ Raport (...)
|

R
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4. Kierunki przeciwdziatania negatywnym skutkom

W Polsce wiele méwiono i pisano o suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy natomiast nie
stworzono skutecznego instrumentarium, ktére pozwolitoby na ucywilizowanie
suburbanizacji oraz zminimalizowanie rozpraszania zabudowy na terenach rolniczych. Nie
podjeto takze bardziej kompleksowych badad zaréwno na temat mechanizmoéw, jak i
srodkéw zaradczych powstrzymujgcych proces rozpraszania zabudowy. Biorgc pod uwage jak
wiele ztego juz sie stato trzeba stwierdzi¢, ze najblizsze lata to ostatni moment dla podjecia
dziatan naprawczych, majacych na celu zredukowanie do minimum dalszego rozpraszania
zabudowy i w konsekwencji powstrzymanie dalszej dewastacji $rodkéow publicznych i
krajobrazu.

Aby to osiggnac trzeba podjgé szereg istotnych dziatan, dla ktérych oprzyrzagdowanie
prawne powinno znalez¢ sie w przygotowanym Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym
i proponowanych w nim zmianach do wielu ustaw.

Do gtéwnych kierunkéw dziatan zalicza sie:

— scalanie, komasacje i wymiane gruntéw jako obligatoryjny wymdg wszedzie tam,
gdzie podziat i rozdrobnienie wtasnosci nie pozwala na koncentracje zabudowy
oraz ksztattowanie dobrze funkcjonujgcych pod wzgledem ekonomicznym
i eksploatacyjnym struktur osadniczych;

— przebudowe systemu planowania i jego formuty tak aby realnie stuzyt réwnowazeniu
rozwoju, ksztattowaniu tadu przestrzennego, ochronie interesu publicznego,
minimalizacji konfliktéw i rdwnowazeniu rynku nieruchomosci. Te funkcje moze
spetniac¢ zintegrowane planowanie (Korzeniak 2011, Ziobrowski 2014). W istocie jest
to pakiet miekkich narzedzi — swego rodzaju filozofia (idea) przenikajgca zarzgdzanie,
planowanie i inwestowanie w nowych warunkach rozwoju. W praktyce jest to
skuteczny sposdb na przyspieszenie rozwoju i wzrost konkurencyjnosci;

— racjonalizacje uczestnictwa spofeczenrnstwa w formutowaniu prawa miejscowego
polegajgcg na negocjowaniu rozwigzan z przedstawicielami grup spotecznych (grup
intereséw) a nie z pojedynczymi interesariuszami. Negocjacje powinny by¢
prowadzone od samego poczatku procesu, poczgwszy od formutowania celdw
sporzadzania planu az do jego finalnego projektu. To w fazie formutowania celow
rozstrzyga sie czy konkretny plan bedzie planem ochrony istniejgcego
zainwestowania i wszystkie dalsze dziatania bedg podporzagdkowane uzgodnionym
celom, czy tez celem planu bedzie intensyfikacja zainwestowania i wéwczas ,,apetyt”
wtascicieli gruntéw na zmiane ich przeznaczenia bedzie mégt by¢ zaspokojony
w szerszym zakresie. Dyskusja o planie z kazdym kto przyjdzie zawsze konczy sie
wiecowaniem i nigdy nie prowadzi do osiggniecia rownowagi pomiedzy interesem
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publicznym a czesto rozbieznymi interesami prywatnymi. Jak trafnie zauwazyt Jan
Szomburg, jedng z najwiekszych barier rozwoju kraju jest brak infrastruktury
kulturowo-mentalnej, na ktérg sktadajg sie kompetencje cywilizacyjne i miekkie (np.
umiejetnos¢ prowadzenia dialogu, ustalanie zasad wspdtpracy, poczucie dobra
wspolnego, zdolnosé do szukania kompromisowych rozwigzan (Kowalewski 2014).

— edukacje spoteczenstwa w zakresie podstawowych mechanizméw gospodarki
przestrzennej, co ma istotne znaczenie w systemie demokracji obywatelskiej,
w ktérym kazdy dorosty obywatel moze uczestniczy¢ w obrocie nieruchomosciami,
ptaci¢ podatki od nieruchomosci, byé inwestorem, badZ zajmowac sie tg
problematyka zawodowo. Ta edukacja powinna by¢ prowadzona w réznych formach
i na réznych poziomach, poczawszy juz od szkoty srednie;j.

5. Srodki racjonalizacji tego procesu ze szczegélnym uwzglednieniem

planowania

Podstawowymi instrumentami umozliwiajgcymi wyrazne ograniczenie rozpraszania
zabudowy mogg by¢ przede wszystkim plany miejscowe i aktywna gospodarka terenami,
ktdrg powinny prowadzi¢ wiadze gmin. Aby sprostaé¢ tym wyzwaniom nie wystarczg obecne
rozwigzania ustawowe, w tym mato elastyczny system planowania. Potrzebne bedzie
wzbogacenie tego systemu o planowanie operacyjne, a takze o analizy i prognozy stuzgce
miedzy innymi przeprowadzaniu skomplikowanych operacji urbanistycznych, a takze
koordynacji procesdw rozwojowych.

W ustawach, jak i w przepisach gminnych dotyczgcych gospodarki przestrzennej trzeba
formutowac cele podejmowanych regulacji. To wtasnie cele rozwoju sg podstawg i punktem
wyjscia do komunikowania sie wtadzy ze spoteczenstwem w sprawach dotyczacych rozwoju
a poziom tych relacji Swiadczy o jakosci demokracji. W preambule do ustawy dotyczacej
planowania przestrzennego nalezy wyjasni¢ po co potrzebny jest monopol planistyczny
gminy i jakie gtowne instrumenty zamierza sie stosowac, aby skutecznie przeciwdziatac
negatywnym skutkom rozpraszania zabudowy.

Do procedury planistycznej na poziomie lokalnym trzeba wprowadzi¢ sporzgdzanie map
cennosci gruntow, ktére okresowo aktualizowane bytyby podstawg rozliczen z sektorem
prywatnym przy wykupie gruntow na cele publiczne. Brak tego instrumentu zmusza do
kazdorazowego sporzadzania wyceny poszczegélnych dziatek przejmowanych dla realizacji
inwestycji publicznych. Rodzi to wiele konfliktéw i spowalnia procesy inwestycyjne.

Jedng z wazniejszych cech zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem jest
wigzanie celédw z instrumentami. Problem w tym, ze paleta instrumentéw bedacych w
stosowaniu w Polsce jest wyjgtkowo uboga. Mato efektywnie i zbyt formalnie traktowane sg
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instrumenty wspodtpracy wtadz publicznych z obywatelami. W zasadzie nie istniejg skuteczne
instrumenty przeciwdziatania rozpraszaniu zabudowy. Scalanie gruntéw poprzedzajgce
inwestowanie nalezy do rzadkosci. Nie stosuje sie rowniez dodatkowych optat za
inwestowanie poza granicami istniejgcego zainwestowania na tzw. greenfields i nie
przewiduje sie zachet dla inwestoréw, choéby w postaci ulg podatkowych dla inwestujgcych
w obrebie istniejgcego zainwestowania na tzw. brownfields. Nie istnieje tez w planowaniu
taka procedura jak etapowanie rozwoju, dzieki ktérej zaraz po uchwaleniu planu mozna
bytoby unikngé oddawania do gry inwestycyjnej catego obszaru, wyznaczonego w planie na
ogdét z wielkim zapasem i pozwalania na inwestowanie w duzym rozproszeniu bez
jakiejkolwiek pewnosci czy ten obszar bedzie nawet w odlegtej przysztosci wypetniony
zabudowa.

W takiej sytuacji niezwykle pilnym staje sie stworzenie systemu skutecznej koordynacji
dziatan wszystkich uczestnikdw procesu planistycznego w Polsce. Jest to niezbedne miedzy
innymi w celu jednolitej interpretacji przepiséw prawa i ustalen planéw miejscowych
z punktu widzenia celéw jakie te regulacje majg spetniaé. Sg to nie tylko sporzadzajacy
i wykonujacy plany, ale takze instytucje opiniujgce i uzgadniajgce oraz instytucje badajgce
zgodnos¢ ustalen plandw z prawem (wojewoda) i instytucje rozstrzygajace spory (Naczelny
i Wojewddzkie Sady Administracyjne). Wszystkie te instytucje majg rézne zadania, ale nie
mogg pomijaé celdow jakie dana regulacja ma do spetnienia. To wtasnie brak tej spdjnej,
podporzagdkowanej konkretnym celom regulacji spowodowat kompletne os$mieszenie
substytutu instrumentu planistycznego, jakim jest decyzja o warunkach zabudowy oparta na
zasadzie dobrego sasiedztwa. To dlatego zasadna che¢ skorzystania z doswiadczen
niemieckich w tej sprawie skonczyta sie kompletnym fiaskiem. Te spdjno$¢ mozna uzyskac
dzieki zapewnieniu a moze lepiej wymuszeniu biezgcej wspodtpracy pomiedzy wszystkimi
uczestnikami procesu wdrazania ustaw do praktyki. Organ odpowiedzialny za to wdrazanie
powinien monitorowacd jego skutecznosé, upowszechnia¢ informacje, organizowac szkolenia
oraz gromadzi¢ i popularyzowac¢ wnioski.

Taka role koordynatora mogtyby petnié¢ urzedy marszatkowskie wyposazone w dokumenty
strategiczne, jakimi sg strategia rozwoju wojewddztwa i plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Posiadajg one znajomos¢ specyfiki regionalnej i dobre
kontakty z instytucjami publicznymi na co dzien uczestniczgcymi w procesie opiniowania
i uzgadniania planow.

Najwazniejszymi problemami, ktére powinny byé przedmiotem wspdlnej troski sa:
przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy, ochrona ponadlokalnych wartosci kultury
i krajobrazu oraz terendéw rolnych, rozwéj lokalnych i ponadlokalnych systemodw transportu
oraz ochrona przeciwpowodziowa.
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Dotychczasowe rozwigzania sg nieefektywne, poniewaz kompetencje dotyczgce planowania
sg rozproszone po instytucjach panstwowych bedgcych delegaturami resortow dziatajacych
wprawdzie zgodnie z ich zadaniami, ale w zadnym stopniu nie skoordynowanych. Instytucji
uczestniczacych w procesie opiniowania i uzgadniania planéw jest kilkanascie i jak dotad
rzadko porozumiewajg sie ze sobg co do kluczowych, réwniez z punktu widzenia ich
kompetencji, rozwigzan planistycznych. Jak wida¢ czeka nas jeszcze dtuga droga ku
zintegrowanemu zarzadzaniu i planowaniu.

Zintegrowane planowanie wymaga znacznie petniejszej niz obecnie redefinicji formuty
rozwoju i rewitalizacji, wymaga wzmocnienia relacji instytucjonalnych, zaréwno
horyzontalnych jak i wertykalnych. Wymaga réwniez kreatywnosci i wzmocnienia zaufania
w zyciu publicznym.

Warunkiem racjonalizacji procesu suburbanizacji, w tym zjawiska rozproszenia zabudowy
jest realizacja nastepujacych zadan:

1. W trybie pilnym nalezy dokona¢ zawezenia pola gry inwestycyjnej, wyznaczonego
w dokumentach SUiKZP. W zwigzku z tym konieczne bedzie jak najszybsze oszacowanie
realnych potrzeb terenowych dla przysztego rozwoju gmin i wyznaczenie ich granic,
a nastepnie przeniesienie tych granic na mape ustalen Studium jako | etap realizacji
polityki przestrzennej gminy zawartej w studium.

2. Nalezy zawezi¢ pole sporzadzania plandw miejscowych do terendw istniejgcego
zainwestowania oraz terendéw objetych | etapem realizacji polityki przestrzennej.
Natomiast wydawanie decyzji o warunkach zabudowy lub im podobnych nalezatoby
ograniczy¢ do terendw istniejgcego zainwestowania, ktérych granica powinna by¢
okreslona w Studium.

3. Nalezy wzmocni¢ kontrole proceséw inwestycyjnych poza zwartg zabudowa (za
wyjatkiem inwestycji infrastrukturalnych) oraz wprowadzi¢ zasade dodatkowej
jednorazowej optaty za inwestowanie na tak zwanych ,greenfields”.

4. Nalezy zobligowaé¢ witadze gmin do formutowania w Studium lub w odrebnym akcie
kierownictwa wewnetrznego polityki gospodarowania gruntami, w tym gruntami
komunalnymi, w ktorej zostang zawarte ustalenia dotyczgce scalania gruntéw, wykupu
i zamiany gruntdéw. Zatgcznikiem do tej polityki powinna by¢é mapa cennosci gruntéw,
bedaca podstawg do rozliczern pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym.

5. Stusznym kierunkiem bytoby wyznaczanie i ustalanie w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa tatwo dostepnych wsi oraz skupisk zabudowy jako
osrodkow krystalizacji nowego osadnictwa.

6. Obowigzkowym zadaniem gmin powinno by¢ organizowanie scalen i komasacji gruntow,
tak aby moéc wygospodarowac rezerwy terendw pod drogi, obiekty infrastruktury
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spotecznej i dziatki zamienne dla tych, ktérzy chcg budowaé dom mieszkalny, lecz ich
wiasnosci znajdujg sie poza terenami przeznaczonymi do zainwestowania.

6. Podsumowanie

Rozpraszanie zabudowy jest czytelnym sygnatem, ze nie wystepujg, badz nie dziatajg
prawidtowo instrumenty odpowiedzialne za ksztattowanie fadu przestrzennego w gminach.
Gtéwnymi czynnikami sprzyjajagcymi powstawaniu zjawiska rozpraszania zabudowy sg miedzy
innymi utomna suburbanizacji w strefach podmiejskich oraz rozdrobnienie dziatek
i gospodarstw rolnych.

Suburbanizacji byta i jest zjawiskiem nieuchronnym. Problemy stwarza skala tego zjawiska
i jego niektére formy. Gtéwnie chodzi tu o rozpraszanie zabudowy.

W Polsce dominujgcg formg suburbanizacji jest niestety rozproszenie. Z tego to powodu
negatywne skutki suburbanizacji wyraznie dominujg nad ewentualnymi korzysciami.

W Polsce wiele mowiono i pisano o suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy natomiast nie
stworzono skutecznego instrumentarium, ktére pozwolitoby na ucywilizowanie
suburbanizacji oraz zminimalizowanie rozpraszania zabudowy na terenach rolniczych.

Aby to osiggnaé trzeba podjgé szereg istotnych dziatan, dla ktérych oprzyrzgdowanie
prawne powinno znalezé sie w przygotowanym Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym oraz
proponowanych w nim zmianach do wielu ustaw.
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IV. Tworzenie systemu terendw zieleni, w tym klinow

napowietrzajacych

Autorzy: Antoni Matuszko, Kamil Nowak, Marta Ziétkowska

1. Wprowadzenie

Wystepowanie terendéw zieleni w obszarze zurbanizowanym nie powinno by¢
przypadkowe lecz wynika¢ z dobrze przemyslanej catosciowej koncepcji. Warunkiem
niezbednym do zachowania réwnowagi miedzy obszarami zabudowanymi i elementami
przyrodniczymi jest utrzymanie terendw otwartych o odpowiedniej wielkosci i ksztatcie.
Tereny te pokryte zielenig tworzg powierzchnie biologicznie czynne, ktére sg istotg sytemu
przyrodniczego miasta oraz zapewniajg odpowiednie przewietrzanie zurbanizowanych
osrodkow (Czerwieniec, Lewinska 1996).

Tworzenie systemu przyrodniczego w Polsce odbywa sie w ramach opracowania studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w ktérym wskazuje sie tereny
istotne z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego i warunkéw aerosanitarnych. Jednak
bez przyjecia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére nadajg im mocy
prawnej, tereny te nie sg chronione przed zabudowg. Czesto skutkuje to nieodwracalnym
psuciem struktury urbanistycznej miasta. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dajg szereg mozliwosci, pozwalajgcych na odpowiednie gospodarowanie
zielenig w obszarach zabudowanych. Podczas zarzgdzania zielenig w miescie, niewatpliwie
warto inspirowacé sie innowacyjnymi i dobrze funkcjonujgcymi rozwigzaniami stosowanymi
zagranicg, ktore w Polsce nadal nie sg standardem, jak np. koncepcja ogrodéw wertykalnych,
zielonych dachoéw, czy woonerféw.

Budowanie systemu terenow zieleni i ksztattowanie otwartych

przestrzeni dla korytarzy wentylacyjnych

Prawidtowe funkcjonowanie terenéw zieleni w strukturze przestrzennej terendw
zurbanizowanych moze odbywac sie w potgczniu ich w jeden spdjny system, ktédry musi
posiada¢ swoje umocowanie w dokumentach planistycznych (Burlinska 2013). Niezwykle
wazne jest utrzymanie witasciwej proporcji pomiedzy terenami zielonymi i zabudowanymi
oraz powstrzymanie beztadnego lokalizowania nowych budynkéw, zwtaszcza tych, ktore
powodujg blokowanie korytarzy przewietrzajacych (Ziobrowski 2012).

" 23
ZBS INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

IBUDOWNICTWA

2.1 System przyrodniczy

Zgodnie z definicjg Szulczewskiej i Kaliszuk (2005) system przyrodniczy miasta jest to:
»,celowo wyodrebniona czes¢ miasta, petnigca nadrzedne funkcje przyrodnicze (klimatyczna,
hydrologiczna i biologiczna) oraz podporzqgdkowane im funkcje pozaprzyrodnicze (na
przyktad mieszkaniowa, wypoczynkowa i estetyczna). Sktada sie z obszarow weztowych i
weztow (czyli Zrédet zasilania) oraz korytarzy i siegaczy (czyli drég zasilania), powigzanych ze
sobq oraz z regionalnym systemem przyrodniczym, procesami wymiany materialno-
energetycznej”.

System przyrodniczy sktada sie z nastepujgcych elementéw (Kaliszuk 2001):
— obszaréw weztowych i weztéw (elementdw zasilania),
— korytarzy i siegaczy (elementéw tacznikowych),
— otoczenia systemu, czyli obszaréw zrodtowych zlokalizowanych poza granicami
miasta.

Ksztaftowanie systemu przyrodniczego w Polsce odbywa sie w ramach opracowania

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten nie
posiada jednak mocy aktu prawa miejscowego. Wejscie w zycie odpowiednich zapisdw
dotyczacych systemu przyrodniczego moze nastgpi¢ dopiero w momencie uchwalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. ustalenia studium sg wigzace dla
organow gminy przy sporzgdzaniu plandw miejscowych. Wdrozenie systemu przyrodniczego
obszaru zalezy wiec od stopnia pokrycia miejscowymi planami. W praktyce duza czes$é
terenow zielonych nie jest chroniona. Zgodnie z danymi GUS w 2011 r. jedynie 25%
powierzchni gmin miejskich posiadato miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, z
czego pod zielen i wode przeznaczono 25% obszaru. Plany miejscowe sg wiec kluczowym
instrumentem ksztattowania systemu, ale w duzej mierze nie wykorzystywanym
(Szulczewska, Kaliszuk 2005).
Wyréznia sie cztery typy systemow zieleni: plamowy, pierScieniowy, promieniowy i pasmowy
(Orzeszek-Gajewska 1982). Uktady te wynikajag z uwarunkowan terenu oraz stopnia
przeksztatcenia powierzchni (Czerwieniec, Lewinska 1996). Jednak niekontrolowany wzrost
zabudowy w przestrzeniach nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, prowadzi do zanikania klasycznych struktur. Korzysci ekonomiczne czesto
wptywajg na kurczenie sie obszaréw zieleni (Sobczynska 2014).

Z polskich przyktadow nalezy wskaza¢ Warszawe, ktéra w swoim studium przedstawita
System Przyrodniczy Warszawy. Sktada sie on z obszaru podstawowego oraz obszardéw
wspomagajacych, ktdre potgczone sg poprzez powigzania przyrodnicze. W ramach obszardw
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wspomagajacych zarysowane sg réwniez kliny wymiany powietrza. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, iz obszary te nie posiadajg rzeczywistej ochrony bez uchwalenia plandw
miejscowych. W efekcie pomimo opracowania spdjnego systemu dla obszaru miasta, cenne

tereny w dalszym ciggu sg zabudowywane. Przyktadem jest powstanie osiedla Marina
Mokotéw na terenie klinu przewietrzania.
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2.2 Przewietrzanie obszarow zurbanizowanych i koncepcja green belts

Rozwdj obszaréw zurbanizowanych jest nieunikniony, co nie jest zjawiskiem negatywnym.
Problemem jest chaos urbanistyczny, ktéry zauwazalny jest nie tylko w Polsce, ale rowniez
na swiecie. W samym Chicago w latach 1970-1990 udziat terendéw otwartych spadt o 60%
przy jedynie czteroprocentowym wzroscie liczby mieszkancéw. Z kolei w dobrze
zaplanowanej przestrzeni miasta Portland w stanie Oregon zanotowano w tym czasie wzrost
liczby ludnosci o 50%, co zostato osiggniete poprzez zabudowe jedynie 2% powierzchni
terenu. Odpowiedni obszar terendéw zielonych w obszarze zurbanizowanym wptywa
korzystnie na jego klimat i przewietrzanie. Skuteczny system wentylacyjny zapewniajg
potgczone ze sobg enklawy zieleni. Najczesciej korytarze wentylacyjne powstajg wzdtuz rzek
oraz terendw zieleni urzadzonej. Wazne jest, aby korytarzy wentylacyjnych nie przedziela¢
zabudowag (Ziobrowski 2012). Szczegdlne wazne jest umozliwienie swobodnego przeptywu
powietrza w obydwu kierunkach, przede wszystkim przez strefe sSrédmiescia i osiedli
mieszkaniowych. Pozwalajg one na wprowadzenie zregenerowanego i schtodzonego
powietrza do tej strefy oraz uskuteczniajg odptyw zanieczyszczonego powietrza (Btazejczyk i
in. 2014). Badania w réznych miastach dowodzg, iz rozlegte obszary zabudowane znaczaco
ostabiajg predkos¢ wiatru (Fortuniak, Ktysik 2008). Redukcja predkosci wiatru w osrodkach
miejskich przejawia sie rowniez czestszym wystepowaniem cisz atmosferycznych niz ma to
miejsce w strefie pozamiejskiej. W latach 2001-2010 takie zjawisko stanowito w Krakowie
srednio 16,8%, a w pobliskich Balicach 12,6 % (Matuszko, Piotrowicz 2015).
Dobrze funkcjonujacy system przewietrzania miasta powinien by¢ spdjny. Na terenie
catego uktadu zieleni powinien obowigzywaé zakaz zabudowy. W przypadku, gdy nie mozna
wprowadzi¢ zakazu zabudowy, nalezy dazyé do pogodzenia rozwoju funkcji mieszkaniowej w
sposob zapewniajgcy ochrone funkcji klimatycznej uktadu przewietrzania miasta stosujac
jasne kryteria wobec nowego budownictwa.
Mozna zastosowac nastepujgce rozwigzania:
A) Dopuszczenie budownictwa jednorodzinnego parterowego lub maksymalnie 1,5 —
kondygnacyjnego

B) Obligatoryjny zakres powierzchni biologicznie czynnej nie mniej niz 70%

C) Lokalizacja budynkdw poprzez orientowanie ich dtuzszymi osiami rownolegle do osi
korytarzy przewietrzania

D) Wyposazenie w sieciowg infrastrukture grzewcza

E) Pozostawienie niezabudowanych pasm w strefie osiowe] korytarzy przewietrzania.
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Natomiast wobec istniejgcej zabudowy nalezy dazy¢ do zahamowania procesu
zmniejszania powierzchni biologicznie czynnej w osiach przewietrzania i ich otoczeniu. W
miare mozliwosci nalezy usuwac obiekty, ktére utrudniajg swobodny przeptyw powietrza.
Ponadto istotne jest sukcesywne eliminowanie Zrédet emisji zanieczyszczen na terenie
korytarzy przewietrzania oraz zakaz lokalizacji nowych emitoréw, zwtaszcza lokalnych
kottowni (Btazejczyk i in. 2014). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz proponowane rozwigzania
nie zawsze beda leze¢ w ekonomicznym interesie gminy.

Konsekwencjg zabudowywania korytarzy wymiany powietrza jest zwiekszenie
zanieczyszczen wewnatrz zwartej zabudowy. W Krakowie, ktory posiada zwarto zabudowane
centrum o niskim udziale parkéw i obszaréw zieleni wysokiej, rozbudowang sie¢ drég o duzej
intensywnosci ruchu oraz sie¢ zaktadéw przemystowych w otoczeniu stan powietrza czesto
przekracza dopuszczalne normy. Jest to szczegblnie odczuwalne w sezonie zimowym, gdy
stezenie pytu zawieszonego i dwutlenku siarki stanowi 200% wartosci $redniej roczne;j.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z nowelizacjg ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych z dnia 28
listopada 2005 (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 879), miejscowos¢ moze utraci¢ status
uzdrowiska, m.in. z uwagi na zty stan jakosci powietrza, ktéry oceniany jest w operacie
uzdrowiskowym, sporzadzany nie rzadziej niz raz na 10 lat. Obecnie wiele sposréd polskich
uzdrowisk boryka sie z problemem jakosci powietrza, zwtaszcza w sezonie zimowym.

W trosce o zachowanie odpowiednich proporcji miedzy terenami zabudowanymi a
otwartymi oraz w celu zapewnienia wentylacji miast na przestrzeni ostatniego stulecia
rozwijana jest koncepcja zielonych pierscieni (Green belt). Polega ona na zabezpieczaniu
systemu terendw otwartych w obszarze aglomeracji miejskich. Termin ten jest rdinie
definiowany, Szulczewska (2009) podaje, iz jest to pas terendw otwartych otaczajgcych
miasto, jednak nie musi by¢ on domkniety.

$ @0

Rycina 1. Przestrzenne ujecia koncepcji green belt: A - zielony pas, B - zielone kliny, C - zielone serce, D —
granica rozwoju zabudowy UGBZrédto: Cieszewska 2012.
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Koncepcja ta jest scisle powigzana z systemem przyrodniczym obszaru. Moze by¢
stosowana jako instrument planistyczny w réznych ujeciach przestrzennych (ryc. 1):

a. Zielony pierscien (green belt) —system terendw otwartych (niezabudowanych), ktéry
tworzy pas otaczajgcy miasto. Nie musi stanowié¢ zwartego i ciggtego uktadu.
(przyktad: brytyjskie miasta tj. Londyn, Manchester),

b. Zielone kliny (green wedges) — uktad pasm terendéw otwartych, ktéry wnika z obszaru
metropolitalnego w gtagb intensywnie zabudowanego centrum miast (przyktad:
Kopenhaga, ktdra rozwineta powojenng strategie rozwoju obszaru metropolitalnego -
Finger Plan z 1947 r. Na mocy ustawy o planowaniu od 2007 r. zielone kliny
mieszczgce sie pomiedzy ,palcami” miejskimi Kopenhagi, nie mogag zostaé
przeksztatcone w obszary zurbanizowane (Petryshyn 2016),

c. Zielone serce (green heart) — obszary terendw otwartych wewnatrz aglomeracji
policentrycznej, ktéra ogranicza zlewanie sie miast (przyktad: Utrecht, Amsterdam,
Rotterdam, czyli tzw. Randstad, ktéry chroni przed rozproszong zabudowa tereny
otwarte zlokalizowane pomiedzy nimi),

d. Granica rozwoju zabudowy (Urban Growth Boundary) — granica, poza ktérg w
planach nie przewiduje sie rozwoju zabudowy, s3 to tereny zieleni
rozdzielajacej(Seatle, Portland) (Cieszewska 2012, Szulczewska 2009).

Nalezy podkresli¢, iz zielone pierscienie spetniajg szereg funkcji:

— przyrodniczg (wptywajaca na klimat miasta, cyrkulacje powietrza, jak rowniez
zachowanie siedlisk przyrodniczych),

— strukturotworczg (ograniczajg rozwdj rozpraszania zabudowy),

— zaopatrzeniowg (mogg stanowic zaplecze surowcowe i Zywnosciowe),

— spoteczno-rekreacyjne (miejsca do wypoczynku),

— krajobrazowe (estetyka obszaru) (Cieszewska 2012).

IRM 58
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

IBUDOWNICTWA

Wykorzystanie systemu zielonych pierScieni zostato wskazane w Koncepgcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jako instrument przeciwdziatajacy
fragmentaryzacji przestrzeni przyrodniczej, zwtaszcza na obszarach silnie zurbanizowanych.
Zalecono réwniez zachowanie droznosci miejskich systemoéw dolinnych. Jak podkresla
Degorska (2012) w polskim planowaniu przestrzennym struktura ta jest niedoceniana.
Wskazuje, ze nawet Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru
Metropolitalnego Warszawy (2010), gdzie koncepcja ta zostata zawarta, granice zielonych
pierscieni zostaty przedstawione bez okreslenia granic, a tylko na tej podstawie mozna
wskazywac nieprzekraczalne linie zabudowy w planach miejscowych. Innymi przyktadami
dziatan miast w kwestii zachowania klindw zieleni i systemu przewietrzania miasta sg Poznan
i Krakow.

2.3 Greenways, czyli zielone szlaki

Idea zielonych szlakdéw, pozwalajgca na zachowanie ciggdw zieleni i wykorzystanie ich do
celdw ekoturystyki, powstata w latach 50. XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Obecnie na
terenie USA istnieje ponad 30 tysiecy kilometréw takich tras (Zareba 2007).

Zgodnie z definicjg zawartg w Deklaracji z Sopron z 2006 r. zielone szlaki (greenways) s3
to: ,wielofunkcyjne szlaki stuzgce niezmotoryzowanym uzytkownikom, prowadzace wzdtuz
naturalnych korytarzy, historycznych tras handlowych, rzek i kolei. Sg zarzadzane przez
miejscowe spotecznosci w celu pobudzania zrédwnowazonego rozwoju i promocji zdrowego
stylu zycia. Zielone szlaki tworzg ramy dla realizacji lokalnych inicjatyw spotecznych i
projektéw zwigzanych z ochrong przyrody i krajobrazu, zachowaniem dziedzictwa
kulturowego, turystyka przyjazng dla srodowiska i zrbwnowazonym transportem. Zielone
szlaki odpowiadajg na potrzeby zaréwno mieszkancow jak i zwiedzajacych oraz wnosza
pozytywny wktad w ozywianie gospodarki lokalnej.”

Program ,Zielone Szlaki — Greenways” jest koordynowany w Polsce przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska. Szlaki te majg za zadanie petni¢ cztery podstawowe funkcje:

e Promowanie transportu zréwnowazonego i bezpieczenistwa,

e Promowanie zdrowego stylu zycia,

¢ Rozwijanie ekoturystyki i ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,

¢ Wspieranie ekonomiczno-spotecznego rozwoju lokalnego oraz rozwdj przedsiebiorczosci.

W Polsce obecnie realizowanych jest siedem zielonych szlakéw, ktére w 2006 roku liczyta
ponad 3 tysigce kilometréw. Jednym z nich jest liczacy 870 km szlak rowerowy , Naszyjnik
Pétnocy”. Przebiega on przez teren PN ,,Bory Tucholskie” oraz 3 parki krajobrazowe (Drawski,
Zaborski i Wdzdzki). Oferuje on uzytkownikom rézne mozliwosci rekreacji i wypoczynku.
Ponadto wspiera tradycyjne i lokalne produkty, takie jak ekologiczna maka z tradycyjnego
mtyna w Debrznie, chleb z Barwic pieczony w gospodarstwach agroturystycznych, wyroby
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rekodzielnicze z witek brzozowych ze Skowranek, kompozycje z suszonych kwiatéw, wyroby
ceramiczne z Cztuchowa czy tradycyjny haft kaszubski (greenways.by).

Zielone szlaki mogg by¢ pomocnym narzedziem pozwalajgcym zachowac cenne siedliska
przyrodnicze dzieki angazowaniu w ochrone przyrody lokalnych spotecznosci. Pomagaja
zwiekszy¢ Swiadomos¢ ekologiczng wsréd mieszkancéw i turystow. Jej zaletg jest réwniez
wpieranie i promocja przyjaznej dla $rodowiska formy turystyki. Ponadto greenways jest
narzedziem, dzieki ktéremu mozna pozyskiwac¢ fundusze na wspieranie programoéw, ktore
zwigzane sg z ochrong przyrody i krajobrazu (Zareba 2007).

3. Narzedzia planowania i zagospodarowania przestrzennego stuzgce

ochronie terenéw zielonych

3.1 Okreslenie przeznaczenia terendw zieleni w planach miejscowych:
parki, skwery, zielence i inne tereny zieleni urzgdzonej

Podstawowym zadaniem miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego jest
przeznaczenie terendw pod rézne funkcje i okreslenie zasad ich zagospodarowania. Zgodnie
z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do terendw zieleni zalicza sie:

e Tereny zieleni objete formami ochrony przyrody zgodnie z przepisami o ochronie
przyrody (ZN),

e Lasy (ZL),

e Tereny zieleni urzadzonej, takie jak: parki, ogrody, zielen towarzyszaca obiektom
budowlanym, zieleice, arboreta, alpinaria, grodziska, kurhany, zabytkowe
fortyfikacje (ZP),

e Tereny ogrodkéw dziatkowych (ZD),

e Cmentarze (ZC).

Delimitacja ta zawarta jest w zafgczniku 1 do rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto w planach miejscowych wskazuje sie czesto tereny zieleni izolacyjnej, ktére
potozone sg wzdtuz ciggdw komunikacyjnych oraz obiektow przemystowych. Na osiedlach
oraz w rejonie przedszkoli i domow dziecka wydziela sie réwniez ogrody jordanowskie,
ktdrych zadaniem jest stworzenie warunkow do zabawy dla dzieci. W planach miejscowych
uwzglednia sie takze szpalery drzew, drzewa do zachowania lub strefy zieleni wysokiej
(Fogel 2014)

Podstawowymi jednostkami zieleni stuzgcej wypoczynkowi w miescie sg parki. Nemirski
(1973) proponuje prawidtowg strukture zieleni w parkach:
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— Powierzchnia zadrzewiona — 20-30%,
— Powierzchnia zakrzewiona — 10-15%,
— Powierzchnia trawiasta — 69,5-54%,
— Powierzchnia kwiatowa — 0,5-1% powierzchni parku.
Wyrdznia sie rézne typy parkdw, w zaleznosci od funkcji jakie spetniaja:
— Parki spacerowe — przeznaczone do wypoczynku biernego,
— Parki kultury i wypoczynku — przeznaczone do masowego wypoczynku czynnego i
biernego, wyposazone w kubaturowe urzgdzenia stuzgce rozrywce i rekreacji,
— Parki leSne — wpodt naturalne, zaadaptowane do celdw uzytkowych (Czerwieniec,
Lewinska 1996).

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997
r. (tekst jednolity: Dz. U. 2016 poz. 2147) wydzielanie gruntdow pod publicznie dostepne
samorzgdowe: ciggi piesze, place, parki, promenady lub bulwary stanowi cel publiczny. Daje
to gminom mozliwos¢ wywitaszczenia terendw pod parki zgodnie z art. 21. ust 2 ustawy
zasadniczej, ktéra dopuszcza wywitaszczenie wéwczas, gdy jest ono dokonywane na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Inng formg zieleni urzgdzonej ktére okreslajg zwarty teren zieleni sg zielerice. Mogg sie
one miesci¢c w centrum zabudowy miejskiej lub osiedlowej. Obejmujg przestrzenie
trawiaste, jak rowniez pojedyncze drzewa krzewy oraz ich zgrupowania, a ich kompozycja
moze by¢ bardzo réznorodna. Tworzg one osobng forme w przestrzeni lub funkcjonujg w
powigzaniu z duzymi obiektami uzytecznosci publicznej (Czerwieniec, Lewiriska 1996).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na tereny otwarte znajdujgce sie w obszarach chronionych,
zwtaszcza parkdw krajobrazowych, ktore zajmujg okoto 8,3% powierzchni Polski (BDL GUS).
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt. 6. ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (tekst
jednolity: Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880) dla parku narodowego, rezerwatu przyrody oraz parku
krajobrazowego sporzadza sie plan ochrony, ktoéry uwzglednia wyniki audytu
krajobrazowego. Audyt krajobrazowy sporzgdza raz na 20 lat zarzad wojewddztwa. Jego
celem jest identyfikacja, charakterystyka i ocena krajobrazéw wystepujacych na obszarze
wojewoddztwa oraz wyznaczenie krajobrazéw priorytetowych. Zgodnie z art. 20 ust. 4 pkt. 7
ww. ustawy w planach ochrony dla parku krajobrazowego okresla sie "granice stref ochrony
krajobrazéw stanowigcych w szczegdlnosci przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty
widokowe oraz obszary zabudowane wyrdzniajgce sie lokalng formg architektoniczng,
wyznaczonych w obrebie krajobrazéw priorytetowych, zidentyfikowanych w ramach audytu
krajobrazowego". W zwigzku z ochrong terendéw otwartych stanowigcych przedpola
ekspozycji widokowej mozna wprowadzié zakaz zabudowy w planach miejscowych.
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3.2 Dobér wskaznika terenu biologicznie czynnego

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2009 r., zmieniajgcego

rozporzqdzenie w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie wskazuje definicje terenu biologicznie czynnego. Teren ten nalezy rozumieé
jako ,teren z nawierzchnig ziemng urzagdzona w sposdb zapewniajacy naturalng wegetacje, a
takze 50% powierzchni taraséw i stropodachdw z taka nawierzchnia nie mniej jednak niz 10
m?, oraz wode powierzchniowg na tym terenie”.
Wskazanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) wymogu
minimalnego udziatu procentowego terendéw biologicznie czynnych w odniesieniu do dziatki
budowlanej jest bardzo waznym instrumentem w zarzadzaniu zielenig. Stwarza to rézne
mozliwosci konfiguracji, poczawszy od duzego zageszczenia zabudowy przy niewielkim
udziale terenu biologicznie czynnego do zabudowy ekstensywnej o wysokim udziale terenéw
zielonych (Burlinska 2013). Nalezy podkresli¢, iz przepisy prawa w zasadzie nie reguluja
zalecanego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki,
pozostawiajgc to w gestii autorow planu (Madry, Stysz 2011). Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w §4 pkt 6 wskazuje iz ,ustalenia dotyczace parametrow i
wskaznikdw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w
szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokos$ci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu”. Jedyne
bezposrednie wskazania znajdujg sie w §39 i §40 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia 2002 r. Zapisy §39 dotyczg dziatek budowlanych, przeznaczonych pod
zabudowe wielorodzinng, budynki opieki zdrowotnej (z wyjgtkiem przychodni) oraz oswiaty i
wychowania, gdzie co najmniej 25% powierzchni dziatki nalezy urzadzi¢ jako powierzchnie
terenu biologicznie czynnego, jezeli inny procent nie wynika z ustalen MPZP.

Natomiast §40 odnosi sie do wymaganych 30%powierzchni biologicznie czynnej przy
placach zabaw dla dzieci oraz miejsc rekreacyjnych dostepnych dla o0séb
niepetnosprawnych.

R
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Rycina 2. Wskainiki ksztattowania zabudowy. Maksymalny udziat powierzchni zabudowanej i

utwardzonej a minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej terenu dziatki. Grupa A: miasta >500
tys. mieszkancow; B: 100-500 tys.; C: 50-100 tys.; D: <50 tys.
Zrédto: Ziobrowski 2012, Burliriska 2013.

Odum (1982) na podstawie przeprowadzonych badan zaproponowat,
przestrzen w miescie stanowita okoto 30% powierzchni miasta. Natomiast Zioborwski (2012)

aby wolna

wskazuje, iz stosunek maksymalnego udziatu procentowego powierzchnia zabudowanej i
utwardzonej do minimalnego udziatlu procentowego powierzchni biologicznie czynnej
powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od strefy miasta i jego wielkosci (ryc. 2). Najwyzszy
udziat powierzchni biologicznie czynnej powinien charakteryzowaé tereny strefy
podmiejskiej, gdzie wartos¢ ta powinna wynosi¢ co najmniej 70%. Najmniejszy odsetek
takich terenéw jest zasadny w strefie centrum oraz terenach przemystowych.

Madry i Stysz (2011) przeanalizowali pod katem skali powierzchni biologicznie czynnych
zapisanych jako obligatoryjne w 40 MPZP obszaréw miejskich. Wsréd nich znalazty sie plany
z miast takich jak: Krakow, Gdansk, Poznan, Rybnik, Elblgg czy Ptock, a ich obszary byty
zrdéznicowane powierzchniowo (od 35 tys. ha do 45 ha) i funkcjonalnie. Na podstawie
przeprowadzonej przez nich analizy wynika, iz najwieksze zréznicowanie procentowego

udziatu powierzchni biologicznie czynnych dotyczy zwtaszcza terendw zabudowy
mieszkaniowej. Zauwazono réwniez niekorzystng tendencje do ubytkéw terendw zieleni

kosztem zageszczania zabudowy (tab.1).
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Tabela 1. Udziat powierzchni biologicznie czynnych w 40 wybranych MPZP w %

Wyszczegdlnienie Zakres Wartos¢ $rednia

Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna 15-30 30
Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna niska 25-40 35
Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna szeregowa 30-60 40
Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojgca 30-70 48
Nowa zabudowa rezydencjonalna 55-70 60
Ustugi administracyjne i komercyjne 5-50 30
Ustugi publiczne oraz koscielne 40-50 45
Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym ustugi zwigzane z obstugg 15-25 20
samochododw

Tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw, magazynéw 0-20 10
Tereny komunikacyjne 10-20 15
Tereny sportu i rekreacji 40-70 55

Zrédto: Madry, Stysz 2011.
3.3 Planowanie zabudowy ekstensywnej na terenach podmiejskich

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny zaktada¢ planowanie
zabudowy ekstensywnej na terenach podmiejskich. Dotyczy ona dziatek o duzej powierzchni.
W zaleznosci od wielkosci miasta ich rozpieto$¢ wynosi od 1 500 do 5000 m?. Przyktadowo
MPZP czesci miasta Sulejowka wskazuje ustalenia szczegétowe dla terendw ekstensywnej
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MNg). Tereny te charakteryzujg sie minimalnag
powierzchnig nowotworzonej dziatki budowlanej 1500 m? i minimalnym poziomem
powierzchni biologicznie czynnej — 70%.

Groeger (2011) wskazuje na prawidtowos¢, ze im mniejsze miasto, tym wieksze dziatki
przewidywane s3g pod zabudowe ekstensywng, zwtaszcza rezydencjonalng. Ponadto
powierzchnia zabudowy nie powinna przekracza¢ na nich 30% powierzchni. Autorka
identyfikujgc tereny zabudowy ekstensywnej w todzi brata pod uwage dziatki, ktérych
powierzchnia wynosita co najmniej 2 000m2. Na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji
nowej zabudowy rezydencjonalnej mozna ocenié, iz najczesciej byta ona sytuowana 6-7 km
od centrum. Natomiast ich lokalizacja wydaje sie byé w duzej mierze przypadkowa z uwagi
na brak kontynuacji charakteru zabudowy.

Planowanie przestrzenne w strefach podmiejskich jest istotne z punktu widzenia
zauwazalnego procesu urbanizacji w polskich miastach, ktory czesto przebiega w sposéb
niezorganizowany i chaotyczny. Niewtasciwa polityka przestrzenna gmin prowadzi do
nieuporzgdkowanego rozwoju zasobow mieszkaniowych, co wptywa na dewastacje
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krajobrazu kulturowego oraz prowadzi do degradacji wartosciowych terendw zielonych
(Wdowicka, Mierzejewska 2012).

3.4 Ksztattowanie linii zabudowy

Jednym z instrumentéw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
ksztattowanie nieprzekraczalnej linii zabudowy, ktéra wyznacza granice, poza ktérg nie
mozna sytuowaé nowych badZ rozbudowywanych budynkéw oraz ich nadziemnych lub
podziemnych czesci (Uchwata Rady Miasta Krakowa). Przy odpowiednim projektowaniu
przebiegu tej linii mozna zachowac istniejgce tereny zieleni, np. drzewostanu wysokiego, nie
dopuszczajgc do zabudowy tych obszaréw. Umozliwia ona réwniez utworzenie korytarzy
wewnatrz zabudowy (Burlinska 2013; Madry, Stysz 2011).Narzedzie to pozwala na
ksztattowanie tadu przestrzennego, jak réwniez pozwala urozmaici¢ kompozycje
urbanistyczng. Ponadto stwarza mozliwosé dzielenia rozlegtych obszaréw na mniejsze
wnetrza. Niewatpliwie jest waznym elementem ksztattowania krajobrazu miasta.

3.5 Ogrodzenia

Zgodnie z ustawq z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiqgzku ze
wzmochnieniem narzedzi ochrony krajobrazu rada gminy moze ustali¢ warunki sytuowania
ogrodzen oraz ich gabarytéow, standardéw jakosciowych oraz rodzaju materiatéw
budowlanych z jakich moga by¢ wykonane poprzez odpowiednig uchwate.

Dobrym przyktadem regulacji zwigzanych z ogrodzeniami jest koncepcja "Uchwaty
Krajobrazowej Krakowa". Dla potrzeb okreslenie zasad i warunkéw sytuowania ogrodzen
wyznaczono w niej cztery strefy przestrzenne o przewazajgcej funkgcji:

l. terenéw mieszkaniowych jednorodzinnych,
Il. terenéw mieszkaniowych wielorodzinnych
1. terenéw ustugowych,

IV.terendw zieleni.

Grodzenie zwtaszcza w strefie zabudowy wielorodzinnej oraz terendéw zieleni wptywa
zarébwno na dezintegracje o charakterze przestrzennym, utrudniajgc  komunikacje jak
rowniez przyczynia sie do zaburzenia relacji spotecznych. Koncepcja przedstawionej
"uchwaty krajobrazowej" proponuje takg aranzacje przestrzeni, w ktérej mozliwe jest
swobodne przemieszczanie sie mieszkanncow. Zaleca sie stosowanie zywoptotdw oraz
odpowiedni dobdr materiatu roslinnego, tak aby przestrzenn mieszkaniowa byta atrakcyjna.

W strefie | "przyjete zasady majg na celu ksztattowanie spdjnych wnetrz krajobrazowych
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej, tworzgcych lokalne przestrzenie publiczne o
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wysokich walorach estetycznych. Dziatania te zmierzajg do wyznaczenia kierunku
zagospodarowania prywatnych nieruchomosci wynikajgcego z prawa wtasnosci, w sposéb
korzystnie ksztattujgcy wspdlng przestrzenn (ulicy, placu, skweru itp.)." W strefie tej
wprowadzono m.in. zakaz sytuowania ogrodzen wyzszych niz 1,8 m, petnych i z
prefabrykowanych  betonowych  przeset oraz niskostandardowych  materiatéw
wykonczeniowych.

W strefie Il "przyjete zasady (...) maja na celu ksztattowanie i zachowanie tadu
przestrzennego ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony istniejacych i kreowania nowych
przestrzeni publicznych. Dziatania te zmierzajg do przywrdcenia i kreowania otwartych
(nieogrodzonych) przestrzeni publicznych, w postaci ulic, placéw, parkéw, wnetrz
osiedlowych dostepnych dla wszystkich i stuzgcych ogétowi. Poprawa dostepnosci lokalnych
przestrzeni na rzecz tgczenia sagsiadujgcych, uzytkowanych publicznie wnetrz
krajobrazowych, podnosi atrakcyjnos¢ funkcjonalng obszarow (komunikacyjng,
wypoczynkowg, handlowg lub inng wynikajaca ze specyfiki miejsca), tym samym podnosi
atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych miasta i jego atrakcyjnosc¢ dla spotecznosci lokalnych".

W strefie lll "przyjete zasady (...) majg na celu ksztattowanie wnetrz ulic w spdjny sposdb.
Kreacja nowej jakosci przestrzeni publicznych pozwoli zrdwnowazy¢ dysonans przestrzenny
powstaty w przypadku realizacji dopuszczonego sytuowania ogrodzen obiektéw o funkcji
ustugowe;j".

W strefie IV "przyjete zasady (...) majg na celu eliminacje ogrodzen stanowigcych bariery
krajobrazowe zagrazajgce ksztattowaniu ciggtego i dostepnego publicznie systemu zieleni.
Wprowadzone ograniczenia stanowig wsparcie dla dziatan miasta w zakresie prowadzenia
spdjnej, planowej i diugoterminowej polityki rozwoju terenéw zieleni, w tym ochrone
korytarzy ekologicznych".

3.6 Woycinanie drzew

Na podstawie nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (tekst
jednolity: Dz. U. 2016 poz. 2134) dopuszcza sie mozliwos¢ wycinania drzew i krzewéw na
prywatnej posesji bez zezwolenia, pod warunkiem, iz ich usuniecie nie jest zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Rada Gminy moze zapobiec procederowi
nadmiernej wycinki drzew poprzez podjecie uchwaty o charakterze prawa miejscowego,
okreslajgcej w jakich wypadkach zezwolenie na wycinke drzew lub krzewdéw nie bedzie
obowigzywac lub jakich drzew nie mozna wycina¢. Mogg réwniez zawrze¢ informacje
okreslajacg na ktére drzewa obowigzujg zezwolenia. Ustawa wskazuje kryteria, ktorymi
samorzady powinny sie kierowaé, wskazujgc na m.in.: gatunek, wiek, wycinke zwigzang z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej czy wpis do rejestru zabytkow.
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Rozwigzania techniczne dotyczace ,zielonej infrastruktury”

4.1 Woonerf, czyli miejski podwadrzec

Woonerf w wolnym ttumaczeniu z jezyka niderlandzkiego oznacza ,ulice do mieszkania”.
W Polsce przyjeto sie okreslenie ,podwdrzec miejski” (Bocheriska 2016). Termin ten okresla
sposdb zagospodarowania ulicy na obszarze mieszkaniowym, ktéry zachowuje jej
podstawowe przeznaczenie, czyli przejezdno$é, ale jednocze$nie ruch samochodowy jest
podporzadkowanych funkcji mieszkaniowej. W tej koncepc;ji ulicy pieszy moze korzystaé nie
tylko z chodnikéw i przejsé dla pieszych, ale z catej jej szerokosci (Katalog dobrych praktyk...
2016).

Woonerfy charakteryzujg sie wykorzystaniem rdéznych rozwigzan, ktére majg na celu

uspokojenie ruchu. Unika sie klasycznej aranzacji ulicy z wyraznym podziatem na chodniki i
pasy ruchu. Istotne jest wyposazenie tych ulic w estetyczne i funkcjonalne obiekty takie jak
tawki, stoliki, czy nawet elementy zabawowe oraz odpowiednio dobrang roslinnos¢.
Woonerfy majg by¢ miejscem gdzie mozna przyjemnie spedzi¢ czas (Bocheriska 2016; Zimny,
Baranski).
Podczas planowania takich przestrzeni, istotnym jest wprowadzenie znaku D-40 ,strefa
zamieszkania” ktéry wprowadza szczegdlne zasady ruchu drogowego. Okresla on
maksymalng predkos¢ poruszania sie na 20 km/h, daje pierwszenstwo pieszym i
rowerzystom, pozwala na parkowanie tylko w wyznaczonych miejscach oraz powoduje, iz nie
sg wymagane znaki ostrzegajgce przed s$rodkami uspokajania ruchu (Katalog dobrych
praktyk... 2016).

Przy projektowaniu woonerféw nalezy pamietac, ze ma to by¢ przestrzen przyjazna dla
mieszkancow, dlatego wazne, aby potrzeby przysztych uzytkownikéw przestrzeni okresla¢
przy pomocy konsultacji spotecznych. Wspétpraca miedzy projektantami i mieszkaricami
pozwala znalezé optymalne rozwigzanie oraz powoduje, iz ludzie czujg wieksza
odpowiedzialnos¢ za swoje otoczenie.

Takie rozwigzania stosuje sie coraz czeSciej w wielu miastach Europy Zachodniej, jako
dobry przyktad mozna wskaza¢ Amsterdam, Kopenhage czy Berlin.

W Polsce koncepcja woonerfédw nie jest jeszcze tak popularna. Jej inicjatorem w kraju jest
tédz, w ktorej pierwsze takie rozwigzanie wprowadzono na ulicy 6 Sierpnia, ktéra znajduje
sie w centralnej czesci miasta. Wartym podkreslenia jest fakt, iz projekt zrealizowano w
ramach Budzetu Obywatelskiego (Katalog dobrych praktyk... 2016; Zimny, Baranski).

4.2 Zielone dachy i wertykalne ogrody

Wartosciowymi rozwigzaniami pozwalajgcymi na wprowadzenie zieleni do intensywnie
zabudowane] przestrzeni sg zielone dachy (green roofs) oraz ogrody wertykalne (vertical
garden). Zielone dachy s3 to otwarte powierzchnie porosniete roslinnoscig, ktdre

'

IRM 67
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

IBUDOWNICTWA

oddzielone sg od powierzchni gruntu poprzez budowle lub inna konstrukcje inzynieryjna.
Moga by¢ stosowane zaréwno w skali mikro na altanach, wiatach czy garazach, jak tez w
skali makro na dachach hal czy wiezowcow (Kania i in. 2013). Idea ta jest popularna
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych. Najlepszym przyktadem jej zastosowania na szeroka
skale jest miasto Chicago, gdzie powierzchnia takich dachéw w 2008 r. wynosita okoto 50
000 m2 i zgodnie z zatozeniami witadz ich liczba ma wzrosna¢ dziesieciokrotnie (Kazmierczak
2013). Ich pozytywne oddziatywanie wyraza sie poprzez wchtanianie zanieczyszczen
powietrza oraz obnizenie temperatury w ramach ,miejskiej wyspy ciepta”. Ponadto
poprawiajg one bilans wodny, dzieki infiltracji wod opadowych. Nowoczesne technologie
umozliwiajg nie tylko urzadzanie zielonych dachéw o charakterze ekstensywnym pokrytych
gtéwnie trawg, ale réwniez intensywnych z duzg iloscig drzew i krzewdw. Nalezy jednak miec
na uwadze, iz to drugie rozwigzanie, ze wzgledu na wieksze obcigzenie konstrukcji budynku
niesie za sobg wieksze koszty urzadzenia i utrzymania (Hulicka 2015). Narzedziem, ktdre
mogg stosowaé samorzady terytorialne, aby motywowaé prywatne podmioty do realizacji
idei zielonych dachéw, sg zapisy dotyczgce minimalnej powierzchni terenéw biologicznie
czynnych na terenie dziatki budowlanej w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Ustawodawca przewiduje dla takich typéw zieleni przelicznik 50%
powierzchni z zastrzezeniem, iz musi mie¢ on minimum 10m?. Zielone dachy moga by¢
atrakcyjnym rozwigzaniem dla inwestorow zwtaszcza w centrach miast, gdzie ceny gruntéw
sg szczegolnie wysokie. Przyktadem zastosowania zielonego dachu jest centrum handlowe
Ztote Tarasy w Warszawie. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zaktadat na
terenie objetym inwestycja 50% powierzchni zielonej. W przypadku, gdy na terenie dziatki
przed jej zabudowg istniejg tereny zielone, nalezy dazy¢ do ich ochrony, nie powinno sie
traktowac takiego rozwigzania jako uzasadnienie do wyeliminowania pozostatej zieleni
(Kazmierczak 2013). Innymi przyktadami zastosowania zielonych dachéw s3: Biblioteka
Uniwersytecka w Warszawie i Centrum Konferencyjne w Katowicach.

Kolejnym sposobem na wprowadzenie zieleni do zurbanizowanych przestrzeni sg ogrody
wertykalne. Podobnie jak zielone dachy przyczyniajg sie do redukcji miejskiej wyspy ciepta
oraz polepszenia jakosci powietrza poprzez wychwytywanie zanieczyszczen i ich filtracje.
Istotnym walorem jest rowniez pozytywne ksztattowanie estetycznego wizerunku miasta.
Stosowanie ogrodéw wertykalnych wptywa rowniez na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw. Zielen jest dobrym izolatorem, latem chroni przed duzym nastonecznieniem i
pozwala na oszczedzenie 50-70% energii w stosunku do uzycia klimatyzacji, natomiast zima
obniza starty ciepta o ok. 15-30% (Malec 2012). Ponadto chroni struktury budynku, redukuje
hatas oraz pochtania kurz, szkodliwe gazy i pyly z powietrza wewnetrznego (Patro, Koper
2016).

Wyréznia sie trzy podstawowe systemy zaktadania ogrodéw wertykalnych:
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e System panelowy (modutowy) — ztozony z modutowych paneli roslinnych (z tworzyw
sztucznych, aluminium, stali, mat hydroponicznych), ktére przytwierdzone sg do
konstrukcji nosnej,

e System kieszeni filcowych — ztozony z ramy konstrukcyjnej, ptyty PCV stanowigce;j
izolacje oraz mat filcowych, ktore sktadajg sie z kieszeni dla roslin,

e System kontenerowy — ztozony z przestrzennej konstrukcji wielopoziomowej
kratownicy, na ktérej uktada sie pojemniki z roslinami (Patro, Koper 2016; Kania i in.
2013).

Pierwszy ogréd wertykalny w przestrzeni publicznej w Polsce powstat na Bulwarze
Nadmorskim w Gdyni. Konstrukcja o powierzchni 30m2 cieszyfa sie duzym zainteresowaniem
mieszkancow i turystow (Skarzynski 2015).

4.2 Zielone torowiska

Zabudowa wydzielonych torowisk trawg to rozwigzanie, ktére pojawito sie w Europie
ponad 100 lat temu (Madrjas 2011, Oleksiewicz 2016). W Polsce pierwsze zielone torowisko
powstato w 2000 r. w Krakowie na ulicy Bronowickie;j i liczyto ok. 1 km dtugosci.

Bioragc pod uwage taczng dtugosé pojedynczego toru w kraju, ktéra na koniec 2015 r.
wynosita 1882 km, zielone torowiska liczyty jedynie 93 km, co stanowito 4,9% ogdtu. Dla
poréwnania w Niemczech w 2014 r. dtugos¢ takich torowisk wynosita ok. 300 km. Sposrdd 15
polskich miast (liczac tgcznie osrodki miejskie zrzeszone w KZK GOP) 9 posiadato takie
rozwigzanie. Stosunkowo najwiekszy udziat zielonych torowisk posiada Krakéw (12,9%) oraz
£édz (10,9%). W pozostatych miastach sg to niewielkie odsetki. Nalezy podkresli¢, iz takie
rozwigzania majg wiele zalet:

— redukujg niekorzystne oddziatywania tramwajow na s$rodowisko, takie jak
ttumienie hatasu (nawet o 5 dB) i przeciwdziatanie powstawaniu zapylenia,
— wptywaja na wzrost biologicznie aktywnej powierzchni miasta,

— poprawiajg estetyke (Madrjas 2011, Oleksiewicz 2016).

Aktualny udziat zielonych torowisk w kraju wskazuje na duze rezerwy. Niewatpliwie jest to
rozwigzanie, ktére powinno by¢ standardem podczas rozbudowywania infrastruktury
tramwajowej w Polsce.

Ciekawym rozwigzaniem moze byé réwniez zagospodarowywanie nieczynnych linii
kolejowych. Takie rozwigzanie zastosowano w Nowym Jorku, gdzie utworzono park w
ramach adaptacji dawnej, napowietrznej linii kolejowej biegngcej wzdtuz zachodniego
wybrzeza Manhattanu. Powierzchnia biologicznie czynna parku stanowi ponad 50% jego
powierzchni. Park wptywa na zwiekszenie bior6znorodnosci oraz zapewnia ciggtos¢ terenéw
zieleni. Inwestycja ta pozwolita ponadto zmieni¢ sgsiadujaca z linig kolejowa opuszczong,
poprzemystowg przestrzen w teren tetnigcy zyciem. Budynki, ktére znajdowaty sie w bliskim

IR

M 69
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

I BUDOWNICTWA

otoczeniu znaczgco podniosty swojg wartos¢ rynkowa. Pojawita sie na tym obszarze
atrakcyjna architektura i miejsce to stato sie unikatowga przestrzenig publiczng (Gadmoska,
Gadomski 2014).

5. Podsumowanie

Pierwszym krokiem do stworzenie systemu zieleni jest wyznaczenie go w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Wazne jest, aby byt on spdjny
i zapewniat utrzymanie korytarzy przewietrzania. W przypadku duzych osrodkéw miejskich
stosowne jest wprowadzanie koncepcji green belt.

Drugim krokiem jest uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore pozwalajag na wdrozenie zapiséw studium w zycie nadajgc im mocy prawnej. W
pierwszej kolejnosci powinno sie tworzy¢ miejscowe plany dla obszaréw kluczowych z
punktu widzenia srodowiska przyrodniczego.

Podczas planowania terenéw zielonych warto pamieta¢ o ochronie istniejacych oraz
tworzeniu nowych parkéw miejskich, ktére sg podstawowymi jednostkami zieleni stuzgcymi
wypoczynkowi mieszkancow.

Warto wykorzystywa¢ innowacyjne rozwigzania jak np. woonerfy, ktére oprocz
wprowadzania wiekszej powierzchni terenéw biologicznie czynnych majg pozytywny wptyw
na lokalne spotecznosci.

Elementy ,zielonej infrastruktury”, takie jak zielone dachy, parki, ogrody wertykalne, czy
zielone torowiska pozwalajg nie tylko realnie podnosi¢ jakos¢ powietrza, ale réwniez
poprawiac estetyke miast i wptywac na oszczednos¢ energii. Wptywajg one na ograniczenie
miejskiej wyspy ciepta, czy zwiekszenie retencji wod opadowych. Mogg rowniez prowadzié
do zwiekszenia atrakcyjnosci sgsiednich terenéw jak w przypadku High Line w Nowym Jorku.
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V. Woda w przestrzeni miast. Zastosowanie btekitnej infrastruktury
w gospodarowaniu wodami i planowaniu przestrzennym

Autor: Renata Bogdariska-Warmuz

1. Planowanie przestrzenne a zarzadzanie zasobami wodnymi i zarzadzanie

ryzykiem powodziowym

1.1. Wstep

Dynamiczny rozwdj obszaréw miejskich oraz prognozowane zmiany klimatu wskazujg na
koniecznos¢ bardziej efektywnego zarzgdzania zasobami wodnymi i wodami opadowymi w
przestrzeni miast. Coraz czesciej wystepujagce powodzie opadowe na obszarach
zurbanizowanych stwarzajg potrzebe nowego podejscia do procesu planowania
przestrzennego, w ktérym uwzglednione zostang rozwigzania systemowe o charakterze
lokalnym. Ich rolg jest przede wszystkim ograniczenie ryzyka powodziowego i jak réwniez
skutkédw innych naturalnych zjawisk ekstremalnych jak np. susza i deficyty wody oraz
ochrona zasobéw wodnych, uwzgledniajgca ponowne ich wykorzystanie w przestrzeni miast.
Kluczowe w poprawie gospodarowania wodami opadowymi w przestrzeni miast jest ich
zagospodarowanie w miejscu wystepowania opadu jak rdwniez ponowne ich wykorzystanie.
Cel ten mozna zrealizowa¢ poprzez odpowiednie planowanie przestrzenne uwzgledniajgce
rozwdéj systeméw bitekitno-zielonej infrastruktury - ekologicznych rozwigzan w postaci
ogrodéw deszczowych, zbiornikdw i stawdw, zagtebien terenu-niecek, zbiornikow na wode
deszczowg, nawierzchni przepuszczalnych, zielonych dachéw i ogrodow wertykalnych
(zyjacych $cian) oraz terendw zielonych czy mokradet. Ich zastosowanie przyczynia sie do
lepszego wykorzystania zasobéw wodnych w przestrzeni miast, poprawy stanu wadd, jak
rowniez do ograniczenia ryzyka powodziowego.

1.2 Cele ochrony wad i zarzadzania ryzykiem powodziowym

Zasady gospodarowania wodami oraz cele ochrony woéd oraz zarzgdzania ryzykiem
powodziowym zawarte zostaty w dwdch kluczowych dyrektywach Unii Europejskiej -
Ramowej Dyrektywie Wodnej (2000) oraz Dyrektywie w sprawie oceny ryzyka i zarzgdzania
nim tzw. Dyrektywie Powodziowej (2007), transponowanych do ustawy Prawo wodne.

Wiasciwie gospodarowanie wodami prowadzi sie wediug zasady racjonalnego i
catosciowego traktowania zasobéw woéd powierzchniowych i podziemnych uwzgledniajac
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ilos¢ i jakos¢ wad. Celem ochrony wdd jest utrzymanie dobrego stanu oraz poprawa stanu
wod powierzchniowych, podziemnych oraz obszaréw chronionych. Zarzgdzanie zasobami
wodami odbywa sie poprzez odpowiednie zaplanowanie dziatah oraz instrumentow, ktére
beda wspieraé realizacje wskazanych celéw ochrony wéd.

Celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie negatywnych konsekwencji
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej. W aspekcie wtasciwego gospodarowania wodami opadowymi w przestrzeni
miast, wazng kwestiag w odniesieniu do celéw ochrony wdd jest dbato$é o zasoby wdd
podziemnych, m.in. poprzez lokalng retencje wdéd opadowych, aby umozliwi¢ zasilanie
warstw wodonosnych. Zagospodarowanie opadu w miejscu jego wystepowania umozliwia
ograniczenie skutkow suszy i coraz czesciej wystepujgcych niedoboréw wody. Warto réwniez
zwroci¢ uwage na negatywne oddziatywanie powodzi miejskich na stan wdd
powierzchniowych. Nagte odprowadzenie z obszaréw zurbanizowanych duzej ilosci
zanieczyszczonych wod do odbiornika, jakim jest rzeka, skutkuje doptywem znaczacej ilosci
zanieczyszczen i wptywa negatywnie na stan wéd powierzchniowych. Spowolnienie odptywu
wod opadowych do rzeki poprzez zastosowanie btekitno-zielonej infrastruktury wptywa na
redukcje ilosci doptywajgcych do wdd zanieczyszczenn oraz ograniczenie ryzyka
powodziowego. Zastosowanie btekitno-zielonej infrastruktury przyczynia sie zatem do
realizacji celéw ochrony wéd oraz celéw w zakresie zarzadzania ryzkiem powodziowym.

1.3 Instrumenty gospodarowania wodami i zarzgdzania ryzykiem
powodziowym

Kluczowym narzedziami planistycznym wspierajgcymi realizacje celéw ochrony wdd oraz
celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym sg Plany gospodarowania wodami dla dorzeczy i
regionow wodnych oraz Plany Zarzadzania Ryzkiem Powodziowym (PZRP) dla dorzeczy i
regiondw wodnych jak réwniez mapy zagroienia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego. Powyzsze dwa plany zostaty zatwierdzone przez Rade Ministréw i przyjete w
formie rozporzadzenia z dnia 18 pazdziernika 2016 roku. Ochrone zasobdéw wodnych
wspierajg rowniez inne instrumenty o charakterze planistycznym i prawnym - Warunki
utrzymania woéd dla regionéw wodnych i zlewni wskazujgcych priorytety, wymagania i
ograniczenia w korzystaniu z wdd, Plany przeciwdziatania skutkom suszy i Plany utrzymania
wad dla regiondw wodnych i in.

Kluczowym instrumentem wspierajgcym gminy w planowaniu ograniczania ryzyka
powodziowego na poziomie lokalnym s3 przekazane samorzagdom w 2015 r., mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Ponadto w ramach PZRP
opracowano dziatania ograniczajace ryzyko powodziowe oraz wskazano narzedzia
wspierajgce realizacje tych dziatan. Zaproponowane dziatania skupiajg sie na rozwigzaniach
dla powodzi spowodowanych przez wylew wody z rzek i od strony morza. Nowelizacja

-
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ustawy Prawo Wodne z dnia 18.10.2016 r. wskazuje, ze MPZP, Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy jak réwniez decyzje o warunkach
zabudowy wymagajg uzgodnienia z Wodami Polskimi (dawniej: Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej) w zakresie dotyczagcym zabudowy i zagospodarowania terenu
potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Uzgodnienie te, Wody Polskie
wydajg w formie decyzji. W decyzji okresla sie w zaleznosci od potrzeb wymagania i warunki
dla planowanej zabudowy i zagospodarowania oraz dla terenéw pofozonych na obszarze
szczegllnego zagrozenia powodzig. Jest to nowy zapis w stosunku do poprzedniej wersji
prawa. Nie wspomina sie tu jak w poprzednich wersjach ustawy o mozliwosci odstepstw a
mowa o warunkach i wymaganiach okreslonych w decyzji. Nie ma tez obecnie zapisu, iz
gminy mogg (przypis autora: ale nie muszg) wprowadzi¢ obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig do ww. dokumentéw na wtasny koszt.

Mapy nie obejmujg zagrozenia i ryzyka powodziowego spowodowanego przez powodzie
opadowe, skutkujgce lokalnymi powodziami i podtopieniami w miejscach oddalonych od
rzeki. Mimo iz w katalogu dziatan PZRP ograniczajacych ryzyko powodziowe znalazty sie
propozycje dziatan dla obszaréw zurbanizowanych, to jednak takie dziatania w PZRP nie
zostaty zaproponowane. Wynika to z faktu, ze w planie powyzszym rozwigzywano problemy
zawarte w aktualnej definicji powodzi, w ustawie Prawo wodne. Zgodnie z definicjg powédz
obejmuje wylew wody z rzek, podniesienie sie poziomu wody w zbiornikach. Nie obejmuje
skutkdw zwigzanych z wystgpieniem powodzi opadowych, spowodowanych przez gwattowny
deszcz w obszarach miejskich, czy cofania sie $ciekdow z systeméw kanalizacji wskutek
lokalnych podtopien.

1.4 Instrumenty i dziatania w zakresie zagospodarowania wod opadowych

Problem powodzi miejskich staje sie w ostatnich latach réwnie istotnym problemem jak
powodzie spowodowane przez wylew wody z rzeki. Wskutek postepujacej urbanizacji,
znaczaca cze$é samorzagddw zwraca uwage na tego rodzaju problemy. Nowelizacja ustawy
Prawo Wodne wprowadza pewne narzedzia dotyczgce zagospodarowania wéd opadowych
poprzez wskazanie nowych ustug wodnych. Ustugi te dotycza wprowadzenia opfaty za
odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej lub zbiorczej, jak
rowniez optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robét lub obiektow budowlanych majacych
wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70 % powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej trwale zwigzanych z gruntem.

W przypadku optaty za odprowadzanie wdéd opadowych i roztopowych do kanalizacji, jej
wartos¢ jest uzalezniona od zastosowania urzadzen retencjonujgcych wode lub ich braku,
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natomiast w przypadku optaty za zmniejszenie naturalnej retencji, inwestor moze zostaé
zwolniony z opfaty, jesli zastosuje rozwigzania umozliwiajgce retencje lub infiltracje wad.
Poprzez wprowadzenie optaty za odprowadzenie wéd opadowych do kanalizacji, stosowane;j
dotychczas przez niektére samorzady (znanej rowniez pod nazwa "podatku deszczowego")
rzad sktania inwestora do stosowania rozwigzan w zakresie btekitno-zielonej infrastruktury i
tym samym zniecheca inwestoréw do dalszego pogarszania lokalnej retencji. W Polce
dotychczasowe rozwigzania w zakresie zagospodarowania wodd opadowych dotyczyty
wprowadzenia przez niektére samorzady lokalnej optaty za odprowadzanie wéd
deszczowych z powierzchni utwardzonych i dachéw do kanalizacji, co spotykato sie z
zastrzezeniami od strony prawnej i w zakresie sposobu naliczania optat. Rozwigzania w
zakresie btekitno-zielonej infrastruktury realizowane byty na przestrzeni ostatnich kilku lat w
oparciu o pozyczki i dotacje proponowane przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska. Réwniez Unia Europejska stwarza
mozliwos¢ realizacji powyzszych rozwigzan w Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020. W ramach dziatan zwigzanych z Adaptacjg do zmian klimatu i
systemem gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich (O$ priorytetowa II.
Dziatanie 2.1./XIl 2016) mozliwe jest wsparcie finansowe samorzgdéw w zakresie budowy,
rozbudowy lub remontu zbiornikéw wodd opadowych oraz likwidacja zasklepienia lub
uszczelnienia gruntu poprzez stosowanie wzmocnien przepuszczalnych dla wody np.:
azurowych lub zwirowych. Wsparcie to kierowane jest jednak przede wszystkim do duzych
aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow.

1.5 Planowanie przestrzenne a problem gospodarowania wodami
opadowymi

W planowaniu przestrzennym w obszarach zurbanizowanych narazonych na powodzie
opadowe istotne jest wyznaczenie stref narazonych na ryzyko powodzi opadowych.
Konieczne jest zidentyfikowanie miejsc i przyczyn wystepowania tego rodzaju zagrozen
uwzgledniajgcych nadmierne uszczelnienie powierzchni skutkujgce nagtym sptywem
powierzchniowym oraz podtopieniami, problemédw zwigzanych z niewystarczajaca
przepustowoscig kanalizacji, niedroznymi przepustami i rowami, gromadzeniem wody w
miejscach bezodptywowych, nieprawidtowo zaprojektowang infrastrukturg komunikacyjna
itp.

W wyznaczeniu obszaréw wrazliwych na powodzie opadowe oraz okre$leniu poziomu
ryzyka pomocnym narzedziem moze by¢ mapa nieprzepuszczalnosci podtoza. Mapa taka
zostata opracowana dla miasta Warszawy na podstawie zdje¢ satelitarnych. W efekcie
wyznaczono 5 stref okreslajgcych udziat procentowy obszardw nieprzepuszczalnych.

Efektem powyzszych analiz wspartych opracowaniami mapowymi, moze by¢ wskazanie w
Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) obszardow narazonych na

-
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ryzyko powodzi opadowych. Dla obszarow o wysokim ryzku nalezatoby wskaza¢ zakres
kompleksowych dziatan w zakresie btekitno zielonej infrastruktury (opisanych szczegétowo
ponizej), jak rowniez istotne jest wyznaczenie miejsc wymagajacych przebudowy istniejacej
infrastruktury nasilajgcej skutki powodzi opadowych. Istotne jest réwniez zwrdcenie uwagi
na zachowanie odpowiedniego udziatu w tych strefach powierzchni biologicznie czynnej. W
strefach wysokiego ryzyka wskazane bytoby réwniez wprowadzenie odpowiednich zapiséw
np. dotyczacych nie podpiwniczania budynkdéw, czy zastosowania konstrukcji budynkéw
odpornej na przedostanie sie wéd opadowych do wnetrza budynku. Natomiast w zakresie
istniejgcych obszaréw uszczelnionych nalezatoby promowaé projekty i stwarzaé¢ warunki dla
dofinansowania gminnych lub indywidualnych dziatarh majgcych na celu zwiekszenie lokalnej
retencji. Wsparcie w tym zakresie moze dotyczy¢ dofinansowania budowy ogrodow
deszczowych, stawéw i niecek lub zakupu zbiornikéw do gromadzenia wdéd deszczowych.
Ponadto dla obszaréw narazonych na ryzyko powodzi opadowych nalezatoby opracowad
wytyczne w zakresie projektowania drég i mostow oraz innych obiektédw aby zminimalizowac
wrazliwos¢ obszaru i infrastruktury na skutki powodzi opadowych.

1.5.1 Koszty powodzi opadowych i korzysci z zastosowania btekitno-
zielonej infrastruktury

Podstawg ograniczania ryzyka powodziowego jest jego unikanie np. poprzez zachowanie
odpowiedniej powierzchni obszaréw biologicznie czynnych w obszarach zurbanizowanych,
jak réwniez ograniczanie zagospodarowania i uszczelniania tych obszaréw.

Powddz opadowa w Gdansku w 2001 roku (wysoko$¢ opadu 116 mm), a nastepnie w
2016 (wysokos¢ opadu ponad 170 mm) jest przyktadem zdarzenia pokazujgcego, ze nawet
duze naktady inwestycyjne na ochrone przed powodzig w obliczu ekstremalnych zjawisk nie
rozwigzg wszystkich problemoéw powodziowych. Mimo stosunkowo duzego udziatu terenéw
zielonych w tym obszarze oraz istotnych naktadéw finansowych po powodzi opadowej 2001
r. na budowe 25 zbiornikdw retencyjnych jak rdéwniez przebudowe infrastruktury
odprowadzajgcej wode opadowg z miasta, wskutek specyficznych warunkéw-duzej
deniwelacji terenu, skutki powodzi 2016 r. w Gdansku byty tragiczne. Powddz spowodowata
nie tylko znaczace straty finansowe, ale réwniez sSmieré¢ dwdch oséb ratujgcych dobytek z
piwnicy.

Koszty powodzi 2016 r. w Gdansku to ponad 10 min zt, gdyz na tyle oszacowano wartos¢
zniszczen. Oprocz strat bezposrednich istotne znaczenie w szacowaniu kosztow powodzi
majg straty posrednie - jakimi w tym przypadku byty problemy komunikacyjne np. nie
dziatajace linie kolejowe, zalane ulice, lokale ustugowe i obiekty uzytecznosci publicznej, brak
pradu. Wskutek tych problemdédw nie mozina byto dojecha¢ do pracy czy prowadzi¢
dziatalnosci. Znaczacy udziat kosztdw wynikat z koniecznosci naprawy tramwajow oraz linii
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komunikacyjnych. Srodki finansowe przeznaczono réwniez na naprawe uszkodzonych
zbiornikdw, ktore miaty chroni¢ miasto przed powodzig, remonty i naprawy budynkéw
komunalnych. Wartosci te nie obejmuja strat indywidualnych i prywatnych przedsiebiorcéw.
Miasto przeznaczyto kilkanascie min zt. na dalsze inwestycje przeciwpowodziowe w 2016 r. i
zamierza przeznaczy¢ ponad 20 min zt na ten cel w 2017. Ponadto do 2020 r. miasto
przeznaczy 120 min zt na przebudowe Systemu odprowadzania wod opadowych z terenu
miasta.

Pokresli¢ warto fakt, ze w Polsce straty powodziowe z matych powodzi w Polsce, w tym
miejskich - lokalnych podtopien, w okresie kilkunastu lat wynoszg tyle ile straty z jednej
katastrofalnej powodzi (rys. 1 - opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego - Ochrona srodowiska" www.stat.gov.pl)
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Rys.1. Straty powodziowe [w tys. zt.] spowodowane przez mniejsze powodzie w Polsce, w tym miejskie na tle
katastrofalnej powodzi 2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego /brak danych z 2011 r. i
2012 r./- Ochrona $rodowiska" www.stat.gov.pl.

Czesto problemy powodzi opadowych sg skutkiem uszczelniania powierzchni oraz braku
zachowania proporcji pomiedzy terenami zielonymi a obszarami uszczelnionymi. Problemy
powodziowe zwigzane z podtopieniami wskutek intensywnych opaddéw wystepujg czesto w
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tych samych miejscach. W zwigzku z tym w planowaniu przestrzennym problem powodzi
opadowych powinien by¢ traktowany jako powazne zagrozenie i szczegdlna uwaga powinna
by¢ skierowana na zachowanie odpowiedniego udziatu terendéw zielonych i powierzchni
biologicznie czynnej w poszczegdlnych strefach miasta.

Ograniczenie skutkéw lokalnych podtopien jest mozliwe zaréwno poprzez odpowiednie
planowanie przestrzenne jak rowniez zastosowanie w danym obszarze problemowym
kompleksowego systemu btekitno-zielonej infrastruktury, ktéry przyczyni sie do poprawy
lokalnej retencji np. poprzez realizacje systemu matych zbiornikdw, oczek wodnych,
wykorzystanie zagtebien terenu do gromadzenia wody. Zastosowanie takich systeméw w
wielu obszarach w przestrzeni miast, moze przyczyni¢ sie do poprawy lokalnej retencji i
ograniczenia skutkow powodzi opadowych.

1.6 Podstawy planowania dziatan w zakresie btekitno-zielonej infrastruktury
W przestrzeni miast

Z uwagi na liczne funkcje, jakie moze petni¢ btekitno-zielona infrastruktura, podstawg
dobrze zaplanowanych dziatan w przestrzeni miejskiej, jest analiza probleméw;
powodziowych, suszowych, wystepowania efektu miejskiej wyspy ciepta", waloréw
krajobrazowych przestrzeni miejskiej oraz innych. Analiza taka umozliwia diagnoze potrzeb
odnoszacych sie do funkcji, jaka moze petni¢ btekitno-zielona infrastruktura. Wspiera
rowniez prawidtowe zaplanowanie kompleksowych rozwigzan. Warto zatem przed
przystgpieniem do planowania dziatan w tym zakresie przeprowadzi¢ analizy w zakresie:

e wystepowania w przesztosci naturalnych zjawisk ekstremalnych: powodzi, suszy i

ekstremalnych temperatur historycznych,

e przyczyn i zrodet naturalnych zjawisk ekstremalnych (np. w zakresie powodzi analiza
przyczyn powinna obejmowaé lokalizacje wystepowania lokalnych podtopien
wskutek powodzi opadowych; miejsca gromadzenia sie woéd opadowych, niedrozne
rowy i zatkane przepusty pod drogami, uwzgledniaé przepustowos$é kanalizacji,
problemy cofania sie sciekdw z kanalizacji, nieprawidtowo zaprojektowanych drég,
placéw -skutkujgcych lokalnymi podtopieniami, analize map zagrozenia i ryzyka
powodziowego, itp.)

o skutkdw ekstremalnych zjawisk (np. straty i szkody powodziowe, szkody suszowe,
skutki zdrowotne i spoteczne spowodowane wystepowaniem ekstremalnych
temperatur iinne, z uwzglednieniem majatku publicznego i prywatnego)

e planowanych w réznych dziedzinach (w réznych dokumentach i planach) dziatan w
ww. zakresie.

R
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e potrzeb spotecznodci lokalnych i mozliwosci wdrozenia dziatan przez rézne instytucje
i inne podmioty.

Proces opracowywania rozwigzan na poziomie samorzadéw lokalnych powinien
przebiegaé w Scistej wspdipracy ze spotecznoscig lokalng, ktéra bedzie odbiorcy i
uzytkownikiem zaplanowanych dziatan oraz przy udziale i wspodtpracy instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie rozwigzan.

Wdrazanie rozwigzan w zakresie btekitno-zielonej infrastruktury wymaga opracowania
narzedzi prawnych, finansowych, edukacyjnych i in. stanowigcych podstawe do realizacji
tego typu rozwigzan dla wszystkich samorzadéw. Problem powodzi miejskich eskaluje na
przestrzeni ostatnich lat, stgd podejmowane obecnie dziatania Unii Europejskiej skupiajg sie
na wdrozeniu narzedzi prawnych i finansowych w panistwach cztonkowskich UE, w tym w
Polsce majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw naturalnych zjawisk
ekstremalnych.

1.7 Adaptacja do zmian klimatu

Nadzieje na rozwigzanie problemoéw lokalnych powodzi na obszarach miejskich w Polsce
stwarza "Opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu dla miast powyzej 100 tys.
mieszkancow". Beda one wykonane na przestrzeni najblizszych dwéch lat. Ich rolg bedzie
m.in. opracowanie instrumentéw o charakterze legislacyjnym, edukacyjno-informacyjnym,
finansowym, w zakresie rozwoju badan naukowych i monitoringu itp., majacych na celu
ograniczenie skutkdw naturalnych zjawisk ekstremalnych na obszarze miast. Wskazane
zostang réwniez dziatania, ktérych celem bedzie ograniczanie skutkéw powodzi, suszy,
ekstremalnych temperatur, wiatru, gotoledzi itp. Cechg tych dziatan powinna by¢ mozliwos¢
ich adaptacji do tagodzenia skutkéw wielu naturalnych zagrozen. Dziatania w zakresie
btekitne] infrastruktury w przestrzeni miast sprzyjajg lepszemu przygotowaniu sie na zmiany
klimatu, a korzyscig jest mozliwos¢ ich adaptacji do fagodzenia skutkéw wielu zagrozen
takich jak powodzie czy susza i deficyty wody.

2  Rola btekitnej infrastruktury w adaptacji do zmian klimatu i tagodzenia

skutkow naturalnych zjawisk ekstremalnych

Realizacja w przestrzeni miast dziatan w zakresie btekitnej infrastruktury stwarza
mozliwosci poprawy gospodarowania zasobami wodnymi oraz ograniczenia ryzyka
powodziowego spowodowanego przez powodzie opadowe w obszarach zurbanizowanych.
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Ideg tych dziatan jest poprawa lokalnej retencji poprzez zagospodarowanie wod opadowych
w miejscu ich powstawania.

Cel ten realizujg rozwigzania pozwalajgce na przechwytywanie wody z dachéw i
powierzchni uszczelnionych w postaci zbiorkéw podziemnych i naziemnych stuzgcych do
gromadzenia i ponownego zagospodarowania woéd opadowych, m.in. zbiorniki podziemne i
naziemne do gromadzenia wody opadowej, skrzynki i systemy rozsgczajgce - pozwalajgce na
opdznienie odptywu wdd opadowych do odbiornika, ogrody infiltrujgce oraz stawy, niecki,
zbiorniki, nawierzchnie wodoprzepuszczalne jak réwniez zielone dachy, ogrody wertykalne
(zyjace sciany) i inne.

Rozwigzania powyisze spetniajg wiele funkcji wspierajgcych niskoemisyjnos¢ obszaréw
miejskich w planowaniu przestrzennym. Charakteryzujg sie one fatwoscig adaptacji na
potrzeby wystepujacych na przemian ekstremalnych zjawisk naturalnych jak np. powodzie,
susze czy wystepowanie ekstremalnych temperatur. Btekitno-zielona infrastruktura moze
petnic¢ funkcje:

e przeciwpowodziowg - poprzez ograniczenie i opdznienie sptywu wéd opadowych do

odbiornika jakim jest rzeka,

e spofeczngizdrowotng - poprzez filtrowanie powietrza, produkcje tlenu i zmniejszenie

wystepowania tzw. "wysp ciepta" jak rdwniez poprzez tworzenie miejsc wypoczynku,

e przyrodniczg - poprzez zwiekszanie bioréznorodnosci,

e krajobrazowga - poprzez tworzenie terendw zielonych, a w ograniczonej przestrzeni

miasta moga petnic funkcje korytarzy wspierajgcych zapewnienie ciggtosci
krajobrazowe;.

3  Btekitna, zielona i szara infrastruktura

W zagospodarowaniu wdéd opadowych podkresla sie role btekitno-zielonej i szarej
infrastruktury.

Btekitna infrastruktura dotyczy zagospodarowania woéd opadowych w miejscu ich
powstawania, poprzez wykorzystanie systemu zbierania wod deszczowych do zastosowania
efektywnych metod ich zagospodarowania na miejscu. Wsréd metod tych, najbardziej
popularne jest gromadzenie wéd opadowych w przydomowych zbiornikach w celu ich
ponownego wykorzystania, zastosowanie systemdéw rozsgczajgcych wode opadowg z
powierzchni dachéw i parkingdw, stosowanie nawierzchni wodoprzepuszczalnych itp.

Czesto funkcjonuje okreslenie btekitno-zielonej infrastruktury - obejmujacej sieé
naturalnych i semi-naturalnych rozwigzan spetniajacych wiele funkcji. Obejmuje ona rézne
formy retencji pofagczone z funkcjg ekologicznego oczyszczania wéd opadowych w miejscu
ich gromadzenia. Btekitno-zielona infrastruktura obejmuje stawy, niecki, zbiorniki, ogrody
deszczowe stuzgce z jednej strony gromadzeniu wod deszczowych, z drugiej - ich
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oczyszczaniu, oraz inne formy obszaréw zielonych spetniajgcych wiele funkcji - parki i ogrody,
lasy, mokradfa itp.

Szara infrastruktura powinna stanowi¢ uzupetnienie btekitno-zielonej infrastruktury.
Obejmuje ona infrastrukture hydrotechniczng, ktdrej celem jest zbieranie i odprowadzanie
woéd wraz z ich oczyszczaniem, na ktéry sktada sie system kanalizacyjny zbierajacy wode z
drdég, placéw i budynkdw, kolektory burzowe oraz system oczyszczania Sciekow.

4 Celeizadania - rola ustug ekosystemowych

Celem podstawowym btekitno-zielonej infrastruktury, jak wspomniano powyzej, jest
lepsze zarzadzanie wodami opadowymi, stworzenie warunkéw do ich lokalnej retencji w
przestrzeni miast poprzez ich zagospodarowanie w miejscu powstawania opadu.

Btekitno-zielona infrastruktura ma réwniez za zadanie stuzy¢ innym celom - ograniczaniu
wystepowania powodzi i suszy, zapewnieniu zdrowia, dobrej jakosci zycia, poprawie
waloréw krajobrazowych i estetycznych oraz zachowaniu bioréznorodnosci systemu poprzez
dostarczanie ustug ekosystemowych. Ustugi ekosystemowe to korzysci spoteczne i
gospodarcze, jakie mozna osiggna¢ dzieki Srodowisku.

Wyréznia sie 4 kategorie ustug ekosystemowych:

— podstawowe, ktére utrzymujg funkcje ekosystemoéw roslin, zwierzat i cztowieka czyli
krazenie wody, produkcje tlenu, gleby, tworzenie siedlisk

— zaopatrujace - polegajgce na dostarczaniu débr np. wody, zywnosci np. produkty
roslinne, ziota

— regulujace - zwigzane z regulowaniem lokalnego klimatu, oczyszczaniem powietrza z
zanieczyszczen czy przeciwdziataniem powodziom, suszom oraz miejskiej wyspie
ciepfa,

— kulturowe - obejmujgce walory estetyczne, rekreacyjne i krajobrazowe.

5 Funkcje btekitno-zielonej infrastruktury

Btekitno-zielona infrastruktura w przestrzeni miasta moze spetnia¢ wiele funkcji,
wskazanych w ustugach ekosystemodw.

5.1 Funkcja przeciwpowodziowa i ograniczanie skutkow suszy

W aspekcie prognozowanych zmian klimatu - wzrostu ryzyka wystepowania zjawisk
ekstremalnych takich jak powodzie czy susze jak rowniez ekstremalne temperatury w
sezonie letnim, rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury staje sie realng potrzebg w
ksztattowaniu rozwoju przestrzennego miast. W obszarze miast retencja wod jest znacznie
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ograniczona, co sprzyja wystepowaniu powodzi opadowych. Powszechnie stosowany
dotychczas system zagospodarowania wdd opadowych w obszarach zurbanizowanych
polega na szybkim ich odprowadzeniu do odbiornika jakim jest rzeka. Jednak w obliczu
postepujgcej urbanizacji jak réwniez wystepujgcych intensywnych opaddéw deszczu, system
ten staje sie niewydolny. W obszarach miejskich, pokrytych zabudowa ponad potowa wdd
opadowych w postaci sptywu powierzchniowego odptywa do rzeki. Zaledwie 15% wdd
infiltruje do gruntu. Na obszarach zielonych - ponad potowa wody infiltruje do gruntu a
zaledwie 10% stanowi sptyw powierzchniowy. Zatem zagospodarowanie obszaru ma
kluczowe znaczenie dla retencji wod. Zielone dachy mogg zatrzymaé od 15-90% opadu w
danym miejscu, a ogrdéd deszczowy ma zdolno$é pochtaniania wody w ok. 30-40% wiecej niz
typowy trawnik.

Btekitno-zielona infrastruktura przyczynia sie rowniez do zmniejszenia ryzyka
wystepowania suszy i niedoboréw wody - przetrzymywanie wody sprzyja zasilaniu wéd
podziemnych i stwarza lepsze warunki do rozwoju roslin w miescie.

5.2 Funkcja spoteczna i zdrowotna

Zastosowanie btekitno-zielonej infrastruktury tworzy Ilub uatrakcyjnia miejsca
wypoczynku na powietrzu, poprawia takze warunki zdrowotne. Nawet niewielka ilos¢ roslin
jest w stanie wyprodukowac¢ stosunkowo duzg ilos¢ tlenu: powierzchni zielonej
produkuje ilo$¢ tlenu wystarczajgcg na dzienne zapotrzebowanie cztowieka na tlen. Zielony
dach lub sciana pochtania : powierzchni zielonej jest w stanie pochtongé tyle
dwutlenku wegla co 4 drzewa. Zielen zapewnia rdéwniez oczyszczanie powietrza ze
szkodliwych zwigzkéw chemicznych oraz pochtania pyty. W miastach w upalne dni tworzy sie
efekt tzw. "wysp ciepfa". Powstaje on wskutek zastepowania naturalnych zielonych
obszaréw zabudowg, chodnikami i betonowg powierzchnig, ktére pochfaniajg i zatrzymuja
ciepto. Zielone dachy nagrzewajg sie do 25-40 , co skutkuje lepszymi warunkami lokalnymi
dla funkcjonowania w miescie podczas fali upatéow. W stosunku do tradycyjnego dachu,
temperatura dachu zielonego ulega obnizeniu o 12-20 . Temperatura lokalna w miejscu
wystepowania ogrodéw wertykalnych (zyjacych scian) a wiec ogrodéw pionowych obniza sie
02-3

5.3 Funkcja przyrodnicza, krajobrazowa i przestrzenna

Korzysci dla przyrody to zwiekszenie bioréznorodnosci poprzez stworzenie warunkéw
siedliskowych dla roslin, owaddéw i innych gatunkéw drobnych zwierzat. Pomystowym
rozwigzaniem jest wykorzystanie zielonego dachu do prowadzenia szkotki pszczelarskiej.
Inne rozwigzania to ogrody kwiatowe czy warzywne na dachu. Tworzgc stawy i niecki, oraz
obszary mokradtowe tworzy sie naturalne warunki do rozwoju ptazéw.

R
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Ogrody wertyklane (zyjace $ciany) i zielone dachy zaliczane sg do terendéw zieleni, a w
ograniczonej przestrzeni miasta mogga petnic funkcje korytarzy niezbednych do zapewnienia
ciggtosci krajobrazowej, mogg tez petni¢ funkcje estetyczng - stanowig wyrazny zielony
element dekoracyjny, stuzyé mogg do zamaskowania mato atrakcyjnych miejsc. Ogrody
infiltrujgce czy ogrody wertyklane (zyjace S$ciany) stanowig urozmaicenie obszaréw z
tradycyjng zabudowa urbanistyczna.

6 Przyktady btekitno-zielonej infrastruktury

Ponizej omoéwiono przyktady popularnych dziatan w zakresie niebiesko-niebieskiej
infrastruktury wraz z podaniem ich celu, funkcji, zalet, zasad wykonywania oraz
przedstawieniem przyktaddw polskich i zagranicznych.

Nazwa dziatania:
OGRODY DESZCZOWE INFILTRUJACE WODE DO GRUNTU | OGRODY W POJEMNIKACH

Cel i funkcje:

Celem bezposrednim instalowania ogroddw deszczowych jest retencja wdéd opadowych, ich
filtrowanie na okreSlonym terenie i zatrzymanie zanieczyszczen, a w terenach
zurbanizowanych zmniejszenie obcigzenia kanalizacji deszczowej i zmniejszanie lokalnego
zagrozenia powodziowego. Zaktadanie ogrodéw deszczowych stanowi element
zrownowazonego rozwoju miast.

Gtéwne funkcje: przeciwpowodziowe - posiadajg zdolnos¢ pochtaniania wody w ok. 30-40%
wiecej niz typowy trawnik [3], ekologiczne - w szczegdlnosci zatrzymanie zanieczyszczen ze
sptywajacych wdd opadowych, oczyszczanie zanieczyszczonych woéd z placow i ulic,
krajobrazowe - uatrakcyjniajg krajobraz, a w miastach stanowig wyrazny zielony element
dekoracyjny, przyrodnicze - stworzenie zréznicowanych warunkéw siedliskowych dla flory i
fauny, spoteczne - miejsce wypoczynku.

Inne aspekty: gospodarcze i ekonomiczne (mniejsze naktady finansowe na ochrone przed
powodzig oraz unikniecie wydatkéw na naprawe strat powodziowych.

Zasady projektowania i wykonywania

Ogrody deszczowe majg posta¢ obnizenia terenu (wykopu) obsadzonego roslinnosciag
hydrofitowa. Najczesciej zaktada sie je w poblizu budynkéw w celu oczyszczania wody
deszczowej zbieranej przez rynny ale takze sptywajacej z nawierzchni nieprzepuszczalnych
(chodnikéw, placéw, parkingdw). Minimalna odlegtos¢ od budynku ogrodu deszczowego z
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infiltracjg wod do gruntu wynosi 5m [1] a w pojemnikach min. 30 cm, dno wykopu pod ogréd
musi sie znajdowaé powyzej poziomu wod gruntowych. Ogréd deszczowy powinien by¢
potaczony z systemem kanalizacji deszczowej na wypadek obfitych opaddw.

SPEYW 20 — 30 cm

wykop pod sptyw
wody deszczowe]j z gruntu

rynna

20 — 30 cm

7

odlegtosé poziom gruntu

od domu R
okoto 5 m

wykop pod ogrod
85 —-75 cm

wykop pod spltyw
wody z rynny

rura

budynek przelewowa

ST TN

-

WIDOK Z BOKU OGRODU i_\;*“/ _-,.5'\;-,,\»;\\__'-\\ﬁ(q\\;_,y&z,-;\-\‘._W\-,\V,(Qz;.;\\.’;’:,\.\.‘x,\‘(,’\‘f-'
— opis wykopu 1 hydrauliki grunt rodzimy

ot

Rycina 3. Przekrodj przez wykop ogrodu deszczowego.
Zrédto: http://sendzimir.org.pl [1].

Aby okreslic optymalng wielkos¢ ogrodu deszczowego, nalezy dokonaé pomiaru
powierzchni dachu budynku, z jakiej odprowadzana jest woda do rynny, z ktérej woda zasili
ogrod. Wielko$é ogrodu powinna wynosi¢ okoto 2% powierzchni dachu. Przy zaktadaniu
ogrodu nalezy wzigé pod uwage rodzaj gruntu, od ktérego zalezy czas infiltracji wody do
gruntu (tab. 1). Na powierzchnie ogrodu stosuje sie kamien lub Zzwir, utatwiajacy jego
pielegnacje (zapobiega zachwaszczeniu ogrodu i eliminuje koniecznos¢ plewienia ). Grubos¢
poszczegdlnych warstw w ogrodzie z infiltracjg wody do gruntu przedstawia Ryc. 4. Schemat
ogrodu deszczowego w pojemniku przedstawia Ryc. 5.

A AN

poziom
gruntu

]
3
>
s
N

ACAVCZAZ AN NN AP AN AN EZACAPZANNNNCAZEAZANA
5 cm — warstwa kamieni

grunt rodzimy 30 cm — warstwa piasku
10 cm — warstwa zwiru

30 — 40 cm — warstwa drenazu — keramzyt lub scoria

Rycina 4. Przekréj przez ogrod deszczowy z nasadzeniem roslin.
Zrédto: http://sendzimir.org.pl [1].
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Rzut z gory na ogréd deszczowy

odlegtosc od budynku okoto 30 cm wykop pod ogréd deszczowy

OGROD DESZCZOWY
W POJEMNIKU
2 m?

np. kwadrat o bokach

1,4 m dt.

= il - i it ,‘5’ e ..1 o m:‘
Rycina 5. Przyktadowa wielkos¢ ogrodu deszczowego (w pojemniku) w gruncie.
Zrédto: http://sendzimir.org.pl [1].

Tabela 1. Przyktadowe wymiary ogrodow deszczowych

Gleba piaszczysta Gleba gliniasta srednia
(przesigkanie 100 mm/godz.) (przesigkanie 3,6 mm/godz.)

:g;hezrzni?ma Wielkos¢ ogrodu optyﬁnalizujqca przesigkanie/infiltracje
50 2 2
100 3 4
150 4 6
200 6 8
250 7 10
300 9 12

Zrédto: http://sendzimir.org.pl [1].

Przyktady realizacji w Polsce

W miejscowosci Marki (woj. Mazowieckie), w maju 2016r, w ramach programu ,edukacja
ekologiczna” na terenie Zespotu Szkét nr 2 powstaty dwa rodzaje ogrodéw deszczowych [4]:
w skrzyni oraz w gruncie.

P
IRM 87
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

Fotografia 3. Ogrod deszczowy w gruncie i w skrzyni, Marki 2016.
Zrédto: http://www.marki.pl/www/aktualnosc-3737 [4]

Materiaty Zrédtowe:

1.  Poradnik Przyroda w miescie. Ustugi ekosystemow — niewykorzystany potencjat miast, w ramach serii
wydawniczej ,,Zréwnowazony rozwoj-zastosowania” nr 3, Fundacja Sendzimira 2012
(http://sendzimir.org.pl/images/Zrownowazony_Rozwoj_Zastosowania-3.pdf )

2. http://www.melbournewater.com.au/getinvolved/protecttheenvironment/raingardens/Documents/Infiltration.p
df

3. http://dobrewiadomosci.net.pl/1375-ogrody-deszczowe/
4. http://www.marki.pl/www/aktualnosc-3737

Nazwa dziatania:
STAWY, ZBIORNIKI | NIECKI DO GROMADZENIA WOD OPADOWYCH | ICH OCZYSZCZANIA

Cel i funkcje
Celem bezposrednim instalowania stawdw i zbiornikéw jest zatrzymanie oraz oczyszczanie
ekologiczne wéd opadowych w miejscu ich wystgpienia i skierowanie do gruntu.

Giéwne funkcje: przeciwpowodziowe [2] -spowolnienie odptywu wdéd opadowych do
odbiornika, gospodarcze i ekonomiczne - zmniejszenie obcigzenia kanalizacji deszczowej,
ekologiczne -oczyszczanie wdd pochodzgcych ze sptywu powierzchniowego, rekreacyjne [2] i
spoteczne - miejsce wypoczynku i integracji spofecznosci lokalnych, przyrodnicze -
zabezpieczenie zieleni na czas suszy, krajobrazowe - zwiekszenie estetyki krajobrazu
miejskiego.

Inne aspekty: ekonomiczne - oszczednos¢ wody wodociggowej-woda opadowa zgromadzona
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w stawach i zbiornikach wykorzystywana moze by¢ do nawadniania terendéw zielonych,
obnizenie optat za korzystanie ze Srodowiska, zmniejszenie strat powodziowych).

Zasady projektowania i wykonywania
Staw nalezy zlokalizowa¢ w takim miejscu, by méc doprowadzi¢ do niego jak najwiekszg ilo$¢
waéd opadowych z rynien, taraséw i nawierzchni ogrodowych [3].

Gtéwnym elementem stawu jest odpowiednio wyprofilowany wykop ktérego dno wysciela
sie folig PCV - woda moze przesgczaé sie w gtebsze warstwy gruntu. Jedno zagtebienie
postuzy jako podtoze pod filtr z piasku do oczyszczania wstepnego, a drugie jako miejsce na
przelewanie sie nadmiaru wody ze stawu. Podtoze pod nieckg przelewowg nie jest
wyscietane folig PCV. Filtr piaskowy, jak i niecke przelewowg najlepiej obsadzi¢ roslinnoscig
hydrofitowa (majgcg zdolno$é do oczyszczania wody).

spadek terenu

—
=
filtr roslinny — nasadzenie r’ < \.\
roslin oczyszczajacych wode i

y

filtr
roslinny

zbiornik
przelewowy

przyktadowa szerokos¢ stawu wraz z filtrem roslinnym 1 zbiornikiem przelewowym

Rycina 6. Rzut i przekréj przez wykop na staw.

Zrédto: http://www.uslugiekosystemow.pl/sites/default/files/05_niecki.pdf [3].
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docismecie folin PCV
np. krawgznk betonowy

spadek terenu - kierunek splywu wody

\ zbiormk przelewowy
filtr roslinny “km&m’"ﬂ"‘f’ terenu. obsadzony roshinnoscig
- taras na umieszczenie miejsce przelewania
roélin wodnych w pojemmkach sie wody
lub workach z juty

przesigkanie wody

filtr z plasku | go13a pov
okoto 60 cm

pod stawem docisnigcie folii PCV
folhia PCV pod filtrem z pasku warstwa swira i kamieni np. krawgzmk betonowy

podsypka z prasku
pod folig PCV - okoto 5 cm

pod stawem — okoto 5 — 10 cm

mimmalna glebokosé
stawu 1,4 m

przyktadowa szerokosé filtra
roslinnego o podtozu
paskowym 1,5 m

przyktadowa szerokosé
stawu 7 m

przyktadowa szerokosé
zbiormka przelewowego
1,6m

Rycina 7. Przekroj przez przydomowy staw retencyjny z warstwami podtoza.
Zrédto: http://www.uslugiekosystemow.pl/sites/default/files/05_niecki.pdf [3].

Umieszczenie przy zbiorniku wodnym filtra roslinnego (rosliny hydrofitowe) po stronie
spodku terenu, a niecki retencyjnej po przeciwlegtej stronie zbiornika, odréznia wtasnie staw
retencyjny od zwyktego stawu przydomowego.

W filtrze oraz zbiorniku przelewowym sadzi sie rosliny znoszgce okresowe zalewanie. Nie
sg to typowe rosliny wodne, ktdre stale mogg zy¢ w srodowisku wodnym. Filtr powinien by¢
obsadzony roslinami oczyszczajgcymi wode, tzw. hydrofitami, np. turzycami, sitami (np.
sitem rozpierzchtym).

Przyktady realizacji w Polsce

W 2013r. w Warszawie zaczeto realizacje przedsiewziecia zwigzanego z przebudowg ,,stawu
stuzewieckiego”, a celem tego zadania byto odtworzenie retencji dla wéd opadowych, dla
ktdrych odbiornikiem jest Potok Stuzewiecki, ze zurbanizowanych terendéw Ursynowa,
Wtoch, Ochoty i potudniowego Mokotowa. Zadanie realizowane jest w ramach rewitalizacji
Doliny Stuzewskiej. Powierzchnia zbiornika przy NPP (normalnym poziomie pietrzenia)
wynosi 2,4ha (24 tys. m?), dla max PP: 2,6ha (26 tys. m2), jego pojemnos¢ retencyjna 14 tys.

3
m-.
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Fotografia 4.Staw stuzewiecki: stan przed przebudowa (u gory) i staw po przebudowie (po prawej i po lewej)

[7]

Jeziorko stuzewieckie petni¢ ma rowniez funkcje rekreacyjng dla okolicznych mieszkarncow
i pracownikow pobliskich biur i zaktadow pracy.

Przyktady realizacji za granicg

Przyktad 1: Niemcy

Kompozycja przestrzenna osiedla Scharnhauser Park (1996-2003) w Ostfildern k.
Stuttgartu, w Niemczech dostosowana zostata do uktadu poziomic, by maksymalnie
zredukowaé spadek kanatow deszczowych. O$ zatozenia podkreslajg trawiaste schody
krajobrazowe dtugosci 1,5 km, ktére w czasie nawalnych opaddéw tworzg widowiskowg
kaskade. Woda deszczowa sptywa systemem niecek i rowéw chtonnych, by w koncu trafi¢ do
stawodw retencyjno-infiltracyjnych, gdzie oczyszcza sie i stopniowo przesigka do gruntu.
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Fotografia 5-6. System zagtebien-niecek, rowéw chtonnych i rynien stuzacych retencji woéd opadowych w
Parku Scharnhauser w m. Ostfildern, rejon Stuttgartu [7].

Cata woda opadowa z ulic, drég, placéw, dachdow i innych powierzchni na terenie parku
nie lagduje w kanalizacji, lecz otwartymi rowami i rynnami odprowadzana jest do niecek
obsadzonych zielenig. W tych nieckach woda jest retencjonowana, czesciowo odparowuje, a
nastepnie jest oczyszczana w wyniku przesigkania przez wierzchnig warstwe gleby i
wbudowang gtebiej warstwe zwiru (o grubosci 1,5m). Takie obiekty retencji wody opadowej
rozmieszczone sg w roznych miejscach modelowego osiedla Scharnhauser Park i stanowig
interesujgce elementy krajobrazu.

Materiaty zrodtowe:

1. Poradnik Przyroda w miescie. Ustugi ekosystemdéw — niewykorzystany potencjat miast, w ramach serii
wydawniczej ,Zrownowazony rozwdj-zastosowania” nr 3, Fundacja Sendzimira 2012
(http://sendzimir.org.pl/images/Zrownowazony_Rozwoj_Zastosowania-3.pdf )

2. Suchanek E., Mrowiec M. Zastosowanie metody wymiarowania niecek infiltracyjno-retencyjnych do
zagospodarowania wéd opadowych. Inzynieria Ekologiczna Ecological Engineering Vol. 41, 2015, 160—
165.

3. http://www.uslugiekosystemow.pl/sites/default/files/05_niecki.pdf

E

Januchta-Szostak A. Miasto w symbiozie z wodg. Czasopismo techniczne Architektura. Wyd PK, 6-
A/2010, zeszyt 14

http://www.seg-ostfildern.de/infos/team/index.html
http://www.warszawa.pl/miasto/sluzewiecki-balaton/

Wasserkonzept Kronsberg. Landeshauptstadt Hannover

© N o v

Wagner i In. Btekitne aspekty zielonej infrastruktury. Zrownowazony rozwadj-zastosowania. Nr4, 2013
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Nazwa dziatania:
NAWIERZCHNIE PRZEPUSZCZALNE

Cel i funkcje

Cel i funkcje - stosowane w miastach nawierzchnie przepuszczalne w postaci ptyt
betonowych azurowych znajdujg zastosowanie na parkingach przed budynkami instytucji
publicznych, na parkingach osiedlowych, w rejonie supermarketéw i sklepéw, stuzg réwniez
do umocnienia skarp, natomiast zwirowe, mineralno-zywiczne i inne, z uwagi na wieksze
walory estetyczne znajdujg zastosowanie na posesjach prywatnych, na terenach
nowoczesnych osiedli.

Zasady projektowania i wykonywania

Nawierzchnie zwirowe, charakteryzujg sie niezbyt duzg trwatoscig, aby poprawi¢ jej
wytrzymatos¢ nalezy utozyé najlepiej trzy warstwy kruszywa o réznych frakcjach, kazda z
nich wymaga watowania,. Dodatkowym jej wzmocnieniem moze by¢ roztozenie i
uwatowanie na powierzchni cienkiej warstwy pospoétki, czyli naturalnej mieszaniny zwiru,
piasku i gliny. Zwykle powinna mie¢ 3 warstwy, a nawierzchnia do jazdy samochodem
powinna skfadac az z 4 warstw, wykonanych nastepujaco:

— najgtebsza warstwa petnigca role warstwy odsaczajacej, o grubosci ok. 10-20 cm

wypetniona zwirem lub ttuczniem o przekroju ziaren okoto 3 do 4 cm,

— kolejna warstwa grubosci okoto 10 cm, wypetniona zwirem lub grysem o przekroju

ziaren od okoto 1 do 1,5 cm,

— nastepna warstwa 2-5 cm to warstwa zwiru lub grysu o srednicy ziaren 0,5 do 1 cm,

— wierzchnia 2-3 cm warstwa z miatu kamiennego.

Kazda kolejna warstwa powinna mieé takie uziarnienie, aby mogta zaklinowaé sie w
poprzednie;j.

Nawierzchnie mineralno-zywiczne charakteryzujg sie wiekszg wytrzymatoscia od
nawierzchni zwirowej i mozna jg stosowa¢ na powierzchnia pochytych. Wyglada jak gtadka
nawierzchnia zwirowa. Woda swobodnie przeptywa przez nawierzchnie jak réwniez
gromadzi sie w porach powstatych miedzy drobinami kruszywa. Dzieki temu powstaje
rezerwuar wilgoci dla rosngcych w poblizu roslin Powstaje ze zwiru lub z grysu zwigzanego
niewielky iloscig zywicy epoksydowej. Moze byé réwniez wykonana z kruszywa o rozmaitym
zabarwieniu (granit, bazalt, kwarc, porfir, gabro oraz ich mieszanki). Jest odporna na mréz i
wysokg temperature, a przy tym nietoksyczna i trwata. Materiat, z ktérego jest wykonana
mozna poddac recyklingowi.

R
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Ptyty betonowe azurowe

Ptyty azurowe to proste elementy nawierzchni odwadniajgcych. Ptyty azurowe posiada
wyciete w $rodku otwory, ktére mozna wypetni¢ piaskiem, zwirem, trawa, itd. Azurowa
forma przepuszcza wody opadowe i jednoczesnie umacnia grunt.

Kostka betonowa wykonana na dobrze ubitej podsypce piaskowej (nie na podsypce
cementowo-piaskowej). Dzieki temu woda bedzie mogta przedostawaé sie pomiedzy
kostkami do gruntu. Mozliwe jest wypetnienie spoin specjalng zaprawg twardniejacg, ale
przepuszczalng dla wody (zaprawa podktadowo-drenazowa i zaprawa do spoinowania). W
szczegblnosci wzmacnia to powierzchnie pochyte. Spoina jest odporna na zarastanie
chwastami, czyszczenie ci$nieniowe, mroz.

Przyktady realizacji w Polsce

Nawierzchnia wodoprzepuszczalna z betonowych ptyt azurowych wykonana zostata na
wjezdzie do parkingu podziemnego nowoczesnego budynku mieszkalno-ustugowego
wybudowanego na przestrzeni ostatnich lat w Krakowie przy ul. Dietla, w odlegtosci ok. 100
m od brzegu rz. Wisty. Jest to obszar starorzecza Wisty, gdzie wystepujg trudne warunki
hydrogeologiczne.

Fotografia 7. Nawierzchnia przepuszczalna przy budynku mieszkalno-ustugowym, Krakéow ul. Dietla.

Zrédto: Bogdariska-Warmuz.
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Materiaty Zrodtowe:

1. http://muratordom.pl/ogrod/nawierzchnie-ogrodzenia/woda-na-dzialce-nawierzchnie-
przepuszczalne-rodzaje,86_11238.html
http://poradnikogrodniczy.pl/sciezki-zwirowe-w-ogrodzie.php

3. Btekitne aspekty zielone infrastruktury. I. Wagner. K.Krauze. M.Zalewski. Katedra Ekologii Stosowanej,
Uniwersytet todzki. Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii Stosowanej pod auspicjami
UNESCO, PAN.

Nazwa dziatania:
ZIELONE DACHY

Cel i funkcje

Celem gtownym zielonych dachéw jest zwiekszenie retencji woéd opadowych i w efekcie
zmniejszenia zagrozenia powodziowego jak réwniez redukcja potrzeb energetycznych
budynku. Zielone dachy czyli ogrody na dachach w Babilonii i w krajach basenu Morza
Srédziemnego konstruowano gtéwnie w celach rekreacyjno-estetycznych juz w VI w. p.n.e..
W Skandynawii stosowane byty jako naturalna ochrona przed niskg temperaturg. Dachy
trawiaste zaktadano réwniez w XIX wieku w Niemczech i na Slasku ze wzgledéw
przeciwpozarowych [14].

Funkcje: przeciwpowodziowe (zatrzymanie wdéd opadowych), ekologiczne (zwiekszenie
powierzchni terendéw zielonych, ,biologicznie czynnych”, filtrowanie powietrza poprzez
zatrzymywanie zanieczyszczen oraz produkcja tlenu, zmniejszenie wystepowania ,wysp
ciepta” w miastach ), estetyczne (,bliskie naturze” powierzchnie dachowe, uatrakcyjnienie
krajobrazu miejskiego), przyrodnicze (stworzenie warunkéw siedliskowych dla flory i fauny w
terenach zurbanizowanych), spoteczne (miejsce wypoczynku) oraz poprawa parametréow
energetycznych budynku.

Jedng z gtéwnych korzysci ptynacych z zakfadania zielonych dachéw jest aspekt
niskoemisyjnosci budynkoéw - zielony dach tworzy dodatkows izolacje termiczng budynku co
skutkuje mniejszym zuzyciem energii (np. w okresie zimowym zmniejsza straty ciepta w
budynku, mieszkanie w otoczeniu zielonych dachéw moze mieé¢ wyzszg wartosc), spoteczne
(dodatkowe ,bliskie naturze” miejsce wypoczynku w terenie silnie zurbanizowanym),
krajobrazowe (poprawa atrakcyjnosci okolicy), gospodarcze (mniejsze obcigzenie miejskiej
kanalizacji deszczowej, zielone dachy chroniag membrane dachowa przed ekstremami
temperaturowymi, gradem i czynnikami atmosferycznymi przedtuzajgc tym samym jej
zywotnosé). Zielone dachy stanowig dodatkowg warstwe izolacji nie tylko termicznej ale i
akustycznej. Zapewniajg chtdd w lecie i ciepto w zimie pomieszczeniom zlokalizowanym
bezposrednio pod dachem. Podczas wysokich temperatur w miastach tworzg sie ,wyspy

-
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ciepta”- dachy pokryte papa bitumiczng nagrzewajg sie wtedy do 60-70 stopni [12]. Dachy
zielone osiagajg w takich warunkach max 25-40 stopni. Dach o obszarze 15 m? w ciaggu roku
produkuje tlen dla 10 oséb. Jednoczesnie moze pochtong¢ az 10-20% pytédw i gazdéw z
powietrza [12]. Zielone dachy zmniejszajg takze o ok. 20 - 30 dB hatas uliczny, poprzez
odbicie i cze$ciowe pochtoniecie dzwiekdéw. Pozwala takze na ukrycie znajdujgcych sie na
dachu urzadzen i instalacji, tworzenie jednorodnych kompozycji poprzez faczenie zieleni na
réoznych poziomach: roslinno$¢ w mieszkaniu, na tarasie, dachu i w otoczeniu budynku, a
takze na tworzenie charakterystycznych elementéw roslinnych wyrdzniajgcych poszczegdlne
budynki [12].

| —roslinnos¢

= I——tkanina przeciwerozyjna
——warstwa wegetacyjna

—warstwa drenujaca
~~~warstwa ochronna

Rycina 8. Zielone dachy.
Zrédto: E. Walter ,,Zasady projektowania...” [1].

Zasady projektowania i wykonywania
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Zielony dach moze zostaé potozony na powierzchni o ptaskiej konstrukgji, ktéra posiada
spadek od 2% do 30% [3]. Na zielone dachy nadajg sie rosliny lubigce petne nastonecznienie i
suche choé zyzne podtoze: gtdwnie rozchodniki, rojniki, gozdzik kropkowany, kocimietka,
oregano, gtowienka, macierzanka. Z traw przede wszystkim strzeplica oraz kostrzewa [5].

Tabela 2. Uktad warstw na zielonym dachu.

Zrédto: E. Walter "Zasady projektowania...” [1]

Fotografia 8. Zielone dachy.
Zrédto: E. Walter, "Zasady projektowania..." [5].

Optigriin - 1 igzanie sy owe "Dach ek iczny”
Rozwigzanie 1: przy spadku 0 - 5° - Dach odwrécony

Siew natrskowy mokry Optigrt

Jodnowarstwowy substrat ek:
typ E (60 mm)

. Geowldknina fitvacyjna Optig
Mata drenazowa Optigrun typ

Geowlknina ochronno-dyfuzy

Odpowiednia termoizolacja (X

PaaasdaTaasa s aasa s s e e A Ta A AT T T AT A AT e Membrana hydroizolacyina (91
przez FLL)™

r s 7 potwierdzona
[ A 7 G 7 j A

7 V% A Konstrukcja dachu wlasciwege
[/ . - 7 : & v e =

Rycina 9. Przykiad rozwigzania systemowego ,,dach ekonomiczny ”.
Zrédto: opracowane przez firme Optogruen [4].

Nachylenie powierzchni dla zielonych dachéw wynosi najczesciej od 0 do 15 stopni, ale mogg by¢
urzadzane takze na powierzchniach o nachyleniu nawet do 45stopni (=dachy skosne).

Zielony dach sklada si¢ z kilku warstw (od gory):
v roélinno$é,

v’ warstwa filtrujaca i wegetacyjna,

v’ drenaz, warstwa zabezpieczajaca (ochrona
glebszych warstw przed rozwojem korzeni),
warstwa termoizolacyjna oraz

warstwa hydroizolacyjna (zabezpieczajaca strop
przed przeniknigciem wilgoci)

v
v

|
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Fotografia 9. Zielony dach typu lekkiego (po lewej) i skosnego (posrodku i po prawej).
Zrédto: Optigruen [4].

Ciezar zielonego dachu zalezy od jakosci i grubosci warstw, rodzaju roslinnosci (mchy i
rozchodniki czy roslinno$¢ krzewiasta i drzewiasta) oraz ciezaru zgromadzonej wody
opadowej. Najprostsze lekkie dachy zielone o pokryciu matami z mchem, z warstwami o
grubosci 5cm majg ciezar ok 50 kg/mz, dachy z pokryciem w postaci ziét, traw i
rozchodnikdw, przy grubosci warstw 10-25cm,- ok. 100kg/m? za$ dachy z roslinnoscia
krzewiasta i drzewiasta i warstwami o grubosci 40-100cm wazg 530-1300kg/m”.

Przyktady realizacji w Polsce

Warszawa, zielony dach Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego

Zaprojektowany przez architekta krajobrazu Irene Bajerskg ogréd na dachu Biblioteki
zostat otwarty w 2002 r. Rozcigga sie na powierzchni ponad 1 ha. Roslinno$¢ zajmuje w nim
5111 m’.

Ogrod sktada sie z dwoch czesci: gérnej (o pow. 1,0 ha ) i dolnej (o pow. 1,5 ha),
potgczonych strumieniem z kaskadowo sptywajagcg woda. Mozina w nim podziwiaé
réoznorodne gatunki i odmiany roslin, posadzone w trzech odmiennie skomponowanych
czesciach. Bezposrednio przy budynku znajdujg sie krzewy okrywowe (m.in. tawulec pogiety
"Crispa"), oraz pnacza. Najwiekszymi ozdobami otwartej przestrzeni dolnego ogrodu sg,
potgczone strumieniem, sztuczny kamien z kaskadg i zarybiony staw, nad ktérym zamieszkaty
kaczki. Posadzono tu drzewa, krzewy i byliny ozdobne we wszystkich porach roku. Dolny
ogréd zdobig takze granitowe rzezby Ryszarda Stryjeckiego. Cykl "Szkic sytuacyjny"
nawigzuje do motywow kosmologicznych. Wszystkie czesci ogrodu potgczone sg ktadkami,
Sciezkami, mostkami i pergolami. Z mostkéw i tarasu widokowego mozna podziwiac

panorame miasta lub przez specjalne okna lub szklany dach zajrze¢ z géry do wnetrza
Biblioteki.

Fotografia 10. Ogrdd na dachu Biblioteki
Uniwersytetu Warszawskiego.
Zrédto: http://buw.uw.edu.pl/mapa/poziom/ogrod/
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Przyktady realizacji za granicg
AUSTRIA

Projekt ,wioski termalnej” z kompleksem hotelowym w Bad Blumau z lat 1993-1997,
opracowany przez Hundertwassera, stanowi przyktad zabudowy ,w zgodzie z naturg” i tym
samym odpowiada na zapotrzebowanie cztowieka na kontakt z naturg oraz stanowi atrakcje

krajobrazowa. Zielone dachy wtapiaja sie w otoczenie i stanowig harmonijng cato$¢ z
infrastrukturg turystyczng (hotele, baseny i inne zabudowania) [10], [11].

H'WF” ‘l“l‘!’ﬂ”ﬂhm
Lt e

Fotografla 11. Kompleks hotelowy Bad BIumau (pid-

wsch Austria), Projekt: Hundertwasser.
Zrédto: http://www.bad-
blumau.com/ortsplan+M52087573ab0.html [10].

NORWEGIA

Fotografia 12-13. Zielone dachy w Norwegii.
Zrédto: http://www.architekturakrajobrazu.info/aktualnosci/ciekawostki/2858-zielone-dachy-norwegii [13].

Zielone dachy w Norwegii zaktadane byty juz w czasach Wikingéw (VIII w.). Od 2000 roku
skandynawska organizacja Green Roof Association, nagradza domy, ktére posiadajg
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najpiekniejsze zielone dachy, nawigzujgce do ich historycznych odpowiednikéw. Silna
kampania spoteczna doprowadzita do tego, ze ponownie zielone dachy zaczety zdobic
krajobraz [13].
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Materiaty Zrodtowe:

1. E. Walter, "Zasady projektowania i wykonywania zielonych dachéw. Poradnik dla gmin, 2013. Stowarzyszenie
Gmin Polska Sie¢ "Energie Cités", Kania A i inni

2. http://www.ekologia.pl/styl-zycia/ciekawostki/czy-zielone-dachy-rozwiaza-problem-urbanizacji,17773.html
3. https://pl.wikipedia.org/wiki/Zielony_dach

4. http://www.optigruen.pl/

5. Garden over the head. Zielone dachy i zyjace Sciany systemowe rozwigzania i przeglad inwestycji w polskich
gminach". Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cités", projekt wspotfinansowany przez Szwajcarie z
ramach szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej

6. Regenwassermanagement. Nachhaltiger Umgang mit wertvollem Regenwasser. Wyd. Magistrat der Stadt
Wien 2013

7. http://zielonainfrastruktura.pl

8. http://globenergia.pl/zielone-dachy-i-sciany-w-polskich-miastach/

9. http://zielonainfrastruktura.pl/wp-content/uploads/2015/08/BUW_2.jpg

10. http://www.bad-blumau.com/ortsplan+M52087573ab0.html

11. http://www.hundertwasser.at/deutsch/werk/arch/arch_rogner-bad.php

12. http://www.xeroflor.pl/zielone-dachy.php

13. http://www.architekturakrajobrazu.info/aktualnosci/ciekawostki/2858-zielone-dachy-norwegii

14. https://www.studioatrium.pl/artykuly/Zielone-dachy,281.html

15. http://buw.uw.edu.pl/mapa/poziom/ogrod/

Nazwa dziatania:
OGRODY WERTYKALNE (ZYJACE SCIANY)

Cel i funkcje

Cel - Infrastruktura petni ograniczong role w systemie retencji wody w obszarach miejskich,
ale przyczynia sie do zwiekszenia bioréznorodnosci, produkcji tlenu, oczyszczania powietrza
i przede wszystkim petnig role dekoracyjna.

Funkcja - Zyjace $ciany i zielone dachy zaliczane s3 do terendw zieleni a w ograniczonej
przestrzeni miasta mogg petni¢ funkcje korytarzy niezbednych do zapewnienia ciggtosci
krajobrazowej, mogg tez petni¢ funkcje estetyczng zwigzang z zamaskowaniem mato
atrakcyjnych miejsc tworzgc element ogrodzenia przy budynku lub wokét budynku lub
dekoracje $ciany. Stosowane wzdtuz scian zamiast nasadzen roslin w gruncie.

Zasady projektowania i wykonywania

Realizacja w oparciu o konstrukcje stalowe - kratownice, umocowane na S$cianie lub
zakotwione w fawie fundamentowej. Panele roslinne podwieszane na konstrukgcji.
Infrastruktura obejmuje system automatycznego nawadniania i odprowadzenia nadmiaru
wodd opadowych do systemu drenazowego. Rosliny wykorzystywane do nasadzen to rosliny
zimozielone: zurawka, funkie, kostrzewa ametystowa, turzyce, tawuty, rozchodniki, itp.
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Przyktady realizacji w Polsce

Ciekawym przyktadem zyjacej $ciany jest realizacja z 2012 r. w Gdyni (Fot. 14) jako
element architektury krajobrazu w przestrzeni publicznej, na jednym 1z najbardziej
uczeszczanych deptakéw. Wykonano 2 konstrukcje - $cianki ze stupéw stalowych o
wymiarach 2,5 m zakotwionych w tawie fundamentowej. W ten sposéb powstata zyjaca
$ciana o pow. 30m?, z na sadzeniami wewnatrz kraty z kostrzewy ametystowej i rozchodnika,
system nawadniania z sekcjami nawadniajagcymi umieszczony w studzienkach rewizyjnych
[1].

Inny przyktad to s$ciana budynku sklepu Leroy-Merlin (Fot. 15), o wysokosci 6m i
powierzchni 100 m2, wykonana w 2013 r. Konstrukcja nosna wykonana z belek stalowych i
do nich przymocowano podkonstrukcje z ptaskownikdw. Panele roslinne nasadzono
wczesniej roslinami zimozielonymi: runianky, zurawkg i rozchodnikiem. W efekcie
natychmiast po ich podwieszeniu na konstrukcji uzyskano efekt zielonej Sciany.

Konieczne byto odprowadzenie nadmiaru wody nad brama na jednej elewacji. Na Scianie
zainstalowano system nawadniania ztozony z kilku sekcji wraz z systemem dozowania
nawozu a w dolnej czesci wykonano korytko odciekowe stuzgce do odprowadzenie
nadmiaru wod z paneli.

Fotografia 14. Zyjaca $ciana w Gdyni.

Zrédto: W. Harbacewicz [1].

Fotografia 15. Zyjaca $ciana na budynku Leroy-Merlin Poznan -Ztotniki.
Zrédto: W. Harbacewicz [1].
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Galeria Handlowa Il Fiordaliso, Mediolan, Wtochy - jedno z najwiekszych rozwigzan zyjacych

$cian z 44 000 roslin na powierzchni ok 3 km?.

Fotografia 16. Zyjaca $ciana- Galeria Handlowa Il Fiordaliso w
Mediolanie.
Zrédto: Zimmer, Lori. 2012) [4].

Materiaty zrédtowe:

1. "Garden over the head. Zielone dachy i zyjgce sciany-
systemowe rozwigzania i przeglad inwestycji w polskich
gminach". Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cités",
projekt wspétfinansowany przez Szwajcarie z ramach
szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi krajami

cztonkowskimi Unii Europejskiej.

2. "Garden over the head. Zasady projektowania i
wykonywania zielonych dachéw. Poradnik dla gmin, 2013.
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cités", Kania A i
inni].

3. Feasibility Study of Green Walls at the University of Illinois.
CEE 398: Project Based Learning. Final Project Report. Jaime
Mathew, Aromi Salot. American Rivers, The Water
Environment Federation, National American Society of Urban
Architects., ECO Nortwest. J. Odefey, S. Detwiler, K. Rousseau,
A. Trice., R. Blackwell, K. O'Hara. "Banking on green. A look at
how can green infrastructre protect municpalities money and
provide economic benefits communikty-wide, April 2012.

Nazwa dziatania:

ZBIORNIKI NA WODE OPADOWA ORAZ SKRZYNKI | SYSTEMY ROZSACZAJACE WODE
OPADOWA

Cel i funkcje

Cel - woda deszczowa gromadzona w zbiornikach, beczkach uzywana byta dotychczas w
gospodarstwie do podlewania roslin, pojenia zwierzat. Obecnie zbiorniki podziemne i
naziemne oraz systemy rozsgczajgce wode stuzg do gromadzenia wody z powierzchni
dachdw, parkingdw a w przypadku skrzynek rozsgczajacych - dodatkowo mozliwa jest
powolna infiltracja zgromadzonej w skrzynkach wody do gruntu. Stosowane w sytuacji, gdy
nie ma mozliwosci odprowadzenia wody deszczowej do kanalizacji deszczowej lub gdy
chcemy unikng¢ ptacenia optaty za odprowadzanie wody z powierzchni uszczelnione;.

Gtowne funkcje - woda opadowa zgromadzona w zbiornikach stuzy¢ moze do kilku celow:
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e Podlewania ogrodka, mozliwe potaczenie z systemem nawadniajgcym
e Po oczyszczeniu do sptukiwania toalet, prania
e Prac porzadkowych.

Inne aspekty - brak koniecznosci optat tzw. podatku deszczowego za ilos¢ odprowadzanych
wod z powierzchni uszczelnionych dachéw i parkingdw do kanalizacji deszczowej, bezptatna
woda na nawadniania ogrddka, oszczedno$é zasobow
wodnych.

Zasady projektowania i wykonywania

Zbiorniki podziemne

Szczelne zbiorniki bezodptywowe, jedno lub dwuptaszczowe,
wykonane najczesciej z tworzywa PE, PP, zywic poliestrowych
lub kregdw betonowych,. Zbiorniki instalowane sg w

przydomowych ogrédkach, zakopane w gruncie, w celu
gromadzenia wody z drenazu lub systemu odwodnienia powierzchni.

Rys. 1. Zbiornik podziemny na wode deszczowa, zr. http://www.deszcz.com.pl/www/02_rozsaczaniel.htm [1].
1-zbiornik

2-filtr uniwersalny lub samoczyszczacy

3-sterowanie lub uktad pompy

System sktada sie z rury kanalizacyjnej, ktéredy wptywa woda przez wmontowany na wlocie
zbiornika filtr - zatrzymuje on wieksze zanieczyszczenia. Do pobierania wody ze zbiornika
wykorzystywane sg pompy. Kazdy zbiornik na deszczéwke powinien byé wyposazony
w system przelewowy, ktéry podczas ulewnych deszczy odprowadza nadmiar wody do
skrzynek retencyjno-rozsgczajgcych albo do kanalizacji deszczowe;.

Pojemnos¢ zbiornika oblicza sie stosownie do
wielko$ci odwadnianego terenu.

Zbiorniki naziemne/beczki

Coraz bardziej popularne w ostatnich latach beczki-
pojemniki instalowane bezposrednio w sgsiedztwie
rynny spustowej z dachu o réznych pojemnosciach i
ksztattach. Zbiorniki te mozna umiesci¢ na zewnatrz,
umocowac go do Sciany lub umiesci¢ w ogrodzie.

Fot. Zbiorniki naziemne na wode deszczowa, Zr. http://aquai.pl/oferta/zagospodarowanie-wody-deszczowej/zbiorniki-
dekoracyjne/

Systemy rozsaczajace - skrzynki/tunele rozsgczajace

Instalowane pod ziemig najczesciej pod powierzchnig skrzynki wyposazone sg filtr,
zapobiegajacy zanieczyszczeniu i zatkaniu instalacji np. z powodu opadajgcych lisci. Skrzynki
wytrzymujg dtugotrwate obcigzenie nawet, co
pozwala na ruch pieszych a takze samochoddéw
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osobowych. Jedna skrzynka / tunel rozsgczajacy o poj. 300 litrow, zastepuje okoto 800 kg
zwiru lub 36 mb rury drenazowe;j.

System rozsaczajacy wody opadowe -Zr. http://www.mbs.wroc.pl/zagospodarowanie-wody-deszczowe;j

Przyktady realizacji w Polsce

Zbiornik podziemny wykonany w prywatnym ogrédku w Wieliczce (woj. Matopolskie) - do
gromadzenia wody na cele podlewania ogrodu,
bezposrednie odprowadzenie wody z rynny.

Fot. 1. Zbiorniki podziemne na wode opadowg fot. Ksymena Rosiek

Materiaty zrodtowe:

1. Koztowska E. Proekologiczne gospodarowanie woda opadowa w aspekcie architektury krajobrazu. Wspétczesne
problemy architektury krajobrazu, Wroctaw 2008
(http://www.dbc.wroc.pl/Content/18928/14_Proekologiczne%20gospodarowanie__Kozlowska_E.pdf

2. http://www.deszcz.com.pl/www/02_rozsaczaniel.htm]

3. http://www.zielonyogrodek.pl/rozsaczanie-i-magazynowanie-wody-deszczowej
http://aquai.pl/oferta/zagospodarowanie-wody-deszczowej/zbiorniki-dekoracyjne

7 Podsumowanie

Nowe podejscie Unii Europejskiej podkresla role bardziej efektywnego gospodarowania

zasobami wodnymi w tym wodami opadowymi na obszarach miejskich. Potrzeba ta wynika
miedzy innymi z negatywnych skutkdw urbanizacji obserwowanych na przestrzeni ostatnich
lat i coraz czesciej wystepujgcych lokalnych powodzi opadowych w obszarach miejskich.
Efektem tych czestych zjawisk, sg straty i szkody powodziowe spowodowane przez lokalne
podtopienia, wystepujace czesto w tych samych obszarach w przestrzeni miast.

Strategia Unii Europejskiej wskazuje na konieczno$¢ wdrozenia btekitnej infrastruktury z
uwagi na korzysci, ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Zastosowanie systemu btekitno-
zielonej infrastruktury stanowic bedzie istotne dziatanie wspierajgce lepsze gospodarowanie
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zasobami wodnymi, w tym ograniczanie lokalnych strat powodziowych. Rolg tej
infrastruktury bedzie takze zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych miast do zmieniajgcych sie
warunkéw klimatycznych.

Realizacja powyzszych rozwigzan w przestrzeni miejskiej wymaga zmiany podejscia wielu
srodowisk profesjonalnych do rozwigzywania problemoéw, w tym w zakresie planowania
przestrzennego. Wymaga réwniez systemowych rozwigzan wspierajacych rozwdéj narzedzi
prawnych, finansowych i edukacyjnych (réwniez szkoleniowych), i in.

Nadzieje na przygotowanie do realizacji dziatan zwigzanych z rozwojem btekitnej
infrastruktury w Polsce stwarza "Opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu dla miast
powyzej 100 tys. mieszkancow", ktére wykonanie planowane jest w okresie dwéch
najblizszych lat, a ktérego celem jest zaproponowanie rozwigzan umozliwiajgcych realizacje
dziatan ograniczajgcych skutki naturalnych zjawisk ekstremalnych w obszarach miejskich.
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VI. Budowa zréwnowazonego i kompleksowego systemu
transportowego, w tym transportu publicznego

Autor: Ewa Goras

Wyktad sktada sie z trzech podstawowych czesci:

1. Ogdlnej/wprowadzajacej - ujmujacej ztozonos¢ problemu, pojecia, definicje, zadania
systemu transportu w strukturze zurbanizowanej,

2. Przedstawiajacej elementy polityki transportowej — wytyczne odnosnie rozwoju i
zarzadzania systemem transportowym w kierunku dochodzenia do jego
zrownowazonego funkcjonowania,

3. Omawiajacej role planowania systemu transportu w planowaniu przestrzennym -
planowanie systemu transportowego w studiach uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego oraz w planowaniu miejscowym.

Niniejszy materiat prezentuje skale problemoéw, stosowane pojecia, zasady, przyktady
technik oraz funkcje, jakg moze petni¢ planowanie systemdéw transportowych w planowaniu
przestrzennym. Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki, w przedstawianym materiale zostaty
poruszone, wybrane jako najistotniejsze, elementy z dziedziny planowania zréwnowazonych
i kompleksowych systemoéw transportowych.

1. Czes¢ ogdlna/wprowadzajaca

Aby osiggng¢ zaktadany cel — racjonalnego ksztattowania przestrzeni bedgacej
nieodnawialnym zasobem, w korelacji z potrzebg wspierania niskoemisyjnosci w planowaniu
przestrzennym, nalezy poznac:

* podstawowe pojecia prezentujgce ztozonos$¢ systemu transportowego,
* mozliwosci, zadania i role jakg efektywny system transportowy petni/moze petni¢,
szczegoblnie w terenach zurbanizowanych.
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System _ transportowy rozpatrywany w odniesieniu do wybranego obszaru
administracyjnego™ - tworzy zbiér obiektéw (liniowych i punktowych), urzadzen oraz ich
cech stuzgcych do przemieszczania sie oséb i towardw w relacjach wewnetrznych i
zewnetrznych. Relacje te sg zalezne i powigzane z obiektami i urzadzeniami stuzacymi
przemieszczeniom znajdujgcymi sie w obszarze sgsiednim. Pod ogélnym pojeciem systemu
transportowego kryje sie cata ztozonos¢ transportowej infrastruktury technicznej
(ksztattujacej strukture systemu) oraz nadbudowy zarzadczej / organizacyjno-ekonomiczne;j
podsystemow systemu transportu (w tym inteligentnych systeméw transportowych i
infrastruktury teleinformatycznej na ich potrzeby). Alternatywna definicja systemu
transportowego przyjeta w projekcie Kodeksu Urbanistyczno Budowlanego (wrzesien, 2016)
ujmuje to pojecie w sposéb nastepujacy — system transportowy to elementy
zagospodarowania terenu stuzgce indywidualnemu oraz zbiorowemu przemieszczaniu sie
oraz przemieszczaniu towardw - wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi i przestrzennymi.

Podsystemy systemu transportowego - w skfad systemu transportowego wchodza
podsystemy, ktére wyznaczajg Srodki/sposoby przemieszczania sie oséb i towardw :

1) podsystem transport drogowy indywidualny, w nim elementy liniowe (siec) i
punktowo-sieciowe (parkingi, zaplecze techniczne, punkty przetadunkowe), potoki
ruchu,

2) podsystem transport publiczny, w nim elementy liniowe (uktfad linii) i punktowo-
sieciowe (dworce, przystanki, zaplecze, warsztaty naprawcze), tabor, potoki
pasazerskie,

3) podsystem pieszy i rowerowy, w nim elementy liniowe (sie¢ potgczen pieszych i
rowerowych) i punktowych (punkty widokowe, urzadzenia dla pieszych, miejsca
postojowe dla rowerdw),

4) podsystemy kolejowy, wodny i powietrzny, w nich elementy liniowe (sieci, linie) i
punktowe (dworce, przystanki, porty, zaplecze, warsztaty, itp.).

Podsystemy wchodzgce w sktad systemu transportowego charakteryzujg sie rodzajem i
poziomem zainwestowania, strukturg przestrzenng oraz przyjetymi zasadami organizacji i
zarzadzania, ktére to charakterystyki determinujg funkcjonowanie ustugi transportowe;.

Ponizszy schemat obrazuje ramowo ztozonos¢ systemu transportowego i korelacje
zachodzgce w ramach systemu.

Y podanej definicji zwraca uwage odwotanie sie do konkretnego obszaru administracyjnego, poniewaz wszystkie

prowadzone dziatania réznych organéw szczebli administracyjnych znajdujg swoje odniesienie do obszaru w ktérym sg
prowadzone.

IRM 110
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

| SYSTEM TRANSPORTU |

| ' ! ! ! !

SIEC SIEC ORGANIZACJA RUCHUSII’EIESZEGO SIEC TRANSPORT
DROGOWA PARKINGOWA RUCHU + ROWEROWEGO KOLEJOWA ZBIOROWY
R N e Y
I B : Lo L T g ; T
I T e ;
i L__ ————— — '.,'.____________._ ..... —i
N N UKLAD LINII
UKLAD LINII
B ' AUTOBUSOWYCH
: : KOLEJOWYCH | | | R AMWAJOWYCH
' ' ' ' A A A A+ A*’
| o T S : |
I : . HE
I g i
I L icccceccccecccescscssscsssscssscssssesesessssessse=ssssssse=ssss=s=s=ss==== 4 i
e e . _ et e+ e e e+ e e+ £ e e+ e £ |
OZNACZENIA ZWIAZKOW | ZALEZNOSCI:
——————— »> BEZPOSREDNIE (WARUNKUJACE)

--------------- » POSREDNIE (WSPOLDZIALAJACE)

zrodto: IRM, Krakéw

Ztozonos¢ funkcjonowania systemu transportowego determinuje podejmowanie, w ramach
catosci oraz poszczegdlnych podsystemdw, réznych dziatan - politycznych, strategicznych,
planistycznych, projektowych, realizacyjnych oraz organizacyjnych. Spowodowato to rozwéj
wysoko specjalistycznych dziedzin zajmujgcych sie problemami, ktére muszg by¢
rozwigzywane w ramach systemu i jego sktadowych. Coraz wieksze znaczenie wsréd nich
zdobywa postepujgca cyfryzacja systemu transportowego, wdrazanie inteligentnych systemow
transportowych, w tym systemow informacji pasazerskiej na potrzeby zarzadzania systemem
transportowym (centra zarzadzania ruchem, mapy cyfrowe) oraz stanowienia przez transport
jednego z elementdow koncepcji ,smart city”.

Rodzaje ruchu - W odniesieniu do wybranego obszaru administracyjnego wyrdznia sie
nastepujace rodzaje ruchu:

1) ruch wewnetrzny — czyli wszystkie przemieszczenia, ktére odbywajg sie w granicach
obszaru, poczatki/zrédta przemieszczen i ich konce/cele znajdujg sie wewnatrz jego
granic;

2) ruch zewnetrzny — ktéry dzieli sie na:
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o ruch docelowo — zrodtowy, czyli takie rodzaje przemieszczen, ktérych poczatek jest
wewnatrz obszaru, a koniec na zewnatrz, bgdz odwrotnie — poczatek na zewnatrz, a
koniec wewnatrz obszaru,

o ruch tranzytowy — czyli takie rodzaje przemieszczen, ktérych i poczatek i koniec sg
poza granicami obszaru.

Dla zobrazowania przedstawionego podziatu, wymienione rodzaje ruchu zostaty
przedstawione na zamieszczonych ponizej schematach:

RUCH WEWNETRENY s
RUCH ZEWNETRZNY S

/

ZRODLOCEL

3
-
o
N
&
$

ZRODLO <

.//,._

ZRODLO
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ZRODLO

zrodto: IRM, Krakéw

Podstawowg rolg gminy jest zapewnienie szeroko rozumianej obstugi ruchu wewnetrznego
oraz docelowo — Zrédtowego, tego drugiego w porozumieniu z decydentami gmin o$ciennych
(wchodzacych np. w sktad metropolii, aglomeracji). Ruch tranzytowy, niezainteresowany
celami ruchu wewnatrz obszaru, powinien byé wyprowadzany poza jego granice, badZ na
jego obrzeza.

Funkcja systemu transportowego w przestrzeni zurbanizowanej ogniskuje sie gtdwnie w

pieciu aspektach, spetniajgc role:

1) podstawowe - ustugowe — sprawny transport/przewdz/przemieszczanie oséb i towardw,
przy wykorzystaniu systemdw informacji o ruchu w czasie rzeczywistym oraz informacji
pasazerskiej,

2) stymulujgce rozwdj obszaru — poprzez oferte Swiadczenia ustug transportowych
wyprzedzajgco - przed zagospodarowaniem inwestycyjnym,

3) ograniczajace dostepnos¢ — np. w terenach chronionych, o cennych walorach,
przyrodniczych, czy kulturowych - mozliwos¢ udostepniania terenu tylko poprzez
wybrane podsystemy (pieszo, rowerem, czy transportem publicznym),

4) spoteczne — komunikacji interpersonalnej w publicznej przestrzeni transportowej,

5) estetyzujace — poprzez odpowiednie zaprojektowanie i urzadzenie infrastruktury
transportowej, w tym elementéw inteligentnych systemdw transportowych, np. tablic
systemdw informacji pasazerskiej; jest to istotne tak dla bezposrednich uzytkownikéw
potgczen, jak i dla obserwatoréw z zewnatrz - uzytkownikdéw obszaréw
zainwestowanych.
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2. Elementy polityki transportowej
Zgodnie ze stosowang definicjg polityka transportowa stanowi zbiér wytycznych i zasad

miedzynarodowych (w drodze umdw), krajowych, regionalnych oraz szczebla lokalnego/
samorzgdowego, majacych na celu zapewnienie iloSciowej i przestrzennej dostepnosci do
ustug transportowych o najkorzystniejszej strukturze przy okreslonych zasobach
inwestycyjnych i eksploatacyjnych.

Celem generalnym polityki transportowej jest osiggniecie zréwnowazonego
funkcjonowania systemu transportowego - pod wzgledem technicznym, przestrzennym,
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.

Z punktu widzenia makroekonomicznych funkcji polityki transportowej rozwadj
zrownowazony systemu transportowego oznacza utrzymanie w rownowadze czynnika
ekonomicznego i ekologicznego z oczekiwaniami spotecznymi, dotyczacymi dostepnosci
transportowej, wraz z mozliwoscia wyboru srodka przewozowego. W pojeciu
zrownowazonego rozwoju zawiera sie wymog efektywnego funkcjonowania systemu bez
negatywnych konsekwencji dla otoczenia. Cel ten jest uniwersalny, niezaleznie od tego czy
polityka odnosi sie do systemu transportowego szczebla miedzynarodowego, regionalnego,
krajowego, czy tez lokalnego. Zréwnowazony rozwdj preferuje system transportowy z
preferencjami dla transportu publicznego i ruchu niezmotoryzowanego oraz z pewnymi
ograniczeniami dla indywidualnego ruchu samochodowego, szczegdlnie w strefach
konfliktowych, silnie zurbanizowanych, cennych kulturowo i przyrodniczo.

Prowadzenie polityki zrownowazonego rozwoju jest zgodne z zaleceniami umocowanymi
w wielu dokumentach miedzynarodowych i krajowych, m. in. Europejskiej Konferencji
Ministrow Transportu (ECMT), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Obecnie aktualny, Sredniookresowy dokument planistyczny w obszarze transportu, tj.
Strategia Rozwoju Transportu (SRT), zostat przyjety przez Rade Ministréw dnia 22 stycznia
2013 r. SRT wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju transportu w Polsce i uwzglednia
priorytety réznych polityk Unii Europejskiej - transportowej, regionalnej, innowacyjnej oraz
ochrony srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
prowadzi obecnie prace przygotowawcze, ktorych celem jest aktualizacja Strategii Rozwoju
Transportu. Jednym z obszardw, ktéry zostanie wyeksponowany w wiekszym, niz dotychczas
stopniu, bedzie szeroko rozumiana zréwnowazona mobilno$¢ miejska, ktdrej kluczowym
elementem jest skuteczne planowanie strategiczne. Zasada zréwnowazonego rozwoju jest
takze zawarta w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu na transport nie moze polega¢ tylko na ciggtym
rozbudowywaniu infrastruktury transportowej, ale rowniez poprzez efektywne zarzadzanie
potokami ruchu przy wykorzystaniu inteligentnych systeméw transportowych i wdrazanie
koncepcji ,smart city”. Rozwdj transportu musi by¢ rozpatrywany w kontekscie

uwarunkowan wynikajgcych z zagospodarowania terenu, rozmieszczenia przestrzennego
'
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roznego typu aktywnosci - gospodarczych i spotecznych oraz ograniczen, wynikajacych z
koniecznosci ochrony $rodowiska i wartosci kulturowych. Rozwdj ustug transportowych
powinien wiec postepowaé we wzajemnej interakcji z monitorowanymi zmianami w
zagospodarowaniu przestrzennym, przy definiowaniu i sukcesywnej kontroli wielkosci pracy
przewozowej'® w obszarze zurbanizowanym. Efekt takich dziatan powinien wptywaé na
regulacje popytu na ustugi transportowe; chodzi tu zaréwno o ograniczenie tempa wzrostu
ruchu i przewozéow w wybranych podsystemach transportowych (szczegélnie w transporcie
indywidualnym), jak i o racjonalizacje dtugosci podrézy i podziatu zadari przewozowych®’
miedzy srodki transportu. Jest to uzasadnione zaleznoscia pomiedzy
transportochtonnoscia™®, mobilnoscig uzytkownikéw systemu transportowego, a zuzyciem
energii i wplywem na srodowisko (poprzez emisje gazéw cieplarnianych, toksycznych
sktadnikéw spalin, czy wytwarzanie odpaddéw).

Systemy transportowe sg "z géry" skazane na funkcjonowanie wsréd licznych ograniczen
wynikajgcych z koniecznos$ci wypracowywania kompromisu na styku bilansowanych korzysci
i strat. Jest rzeczg oczywisty, ze przy dzisiejszym zapotrzebowaniu na przewozy,
infrastruktura transportowa, szczegdlnie drogowa, nie jest i nie bedzie w stanie zapewnic
petnej swobody korzystania z sieci. Podstawowy problem wystepuje miedzy pojemnoscia
obszaru, czyli zagospodarowaniem terenu a mozliwoscig zajecia jego czesci pod
infrastrukture transportowa. Szczegélnie infrastruktura drogowa nie jest adekwatna do stale
wzrastajgcego ruchu i diagnozowanych potrzeb.

ot

Zrédto: mat. archiwalny, IRM, Krakéw

Zadaniem odpowiednio prowadzonej polityki transportowej jest dgzenie do zaspokojenia
potrzeb uzytkownikdéw systemu transportowego tagodzac konflikty i chronigc interesy
stabszych uczestnikdw ruchu, czyli oséb niezmotoryzowanych. Podstawowe problemy

% Praca przewozowa - iloczyn dtugosci drogi i liczby przewiezionych oséb w okreslonej jednostce czasu (w

transporcie pasazerskim — wyrazony w pasazerokilometrach) oraz iloczyn dtugosci drogi i liczby, n.p. ton

?7rzewiezionego towaru w okreslonej jednostce czasu (w transporcie towarowym - wyrazany w tonokilometrach).
Podzial zadan przewozowych — udziat w podrézach réznych sposobow przemieszczania (np. pieszo,

rowerem, komunikacjg indywidualng, publiczng — tramwaj, autobus, kolej, inne).

18 Transportochtonnos¢ - stosunek naktadéw ponoszonych na dziatalno$¢ transportowa do efektow osigganych

przez inne sektory (dzialy gospodarki); jest to miernik oceny jakosci ustugi transportowej.
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wyraznie wystepujg i wymagajg rozwigzania na szczeblach samorzagdowych, w obszarach
intensywnie zurbanizowanych, gdzie szczegdlnie zaznaczajg sie konflikty pomiedzy
oczekiwaniami roznych uzytkownikow systemu w dostepie do sieci transportowych.
Determinuje to konieczno$¢ wypracowywania kompromisow, przy réwnoczesnej potrzebie
utrzymania, bgdz poprawie szeroko rozumianych standardéw srodowiskowych.

Wizuazacja pnejprzestri u>ej cetrum Mo;;:hiuﬁ (z’?édfo wv:v: &r?badmariahilf.net)
Ponizej zostang przedstawione w sposdb ramowy problemy ujmowane w politykach
transportowych na rdéinych szczeblach zarzadzania. Polityki te znajdujg nastepnie
kontynuacje w opracowywanych na ich podstawie strategiach, ktére przektadajg wytyczne
ujmowane w politykach na zdefiniowane dziatania, ukierunkowane na sposoby
wykorzystywania infrastruktury transportowej - w kierunku uzyskiwania zaktadanych celow.
Miedzynarodowa polityka transportowa - celem wspdlnej polityki transportowej UE jest
usuwanie barier we wszystkich gateziach transportu na terenie Unii. Na mocy Traktatu o Unii
Europejskiej zostaty wprowadzone przepisy TWE (Traktat Wspdlnoty Europejskiej),
okreslajgce zakres wspdlnej polityki transportowej panstw cztonkowskich. Ma temu stuzyé
ujednolicanie przepiséow technicznych, podatkowych i socjalnych, promowanie swobodne;j
konkurencji oraz znoszenie dyskryminacji przewoznikéw bez wzgledu na ich siedzibe.
Odpowiednie przepisy TWE obejmujg transport kolejowy, drogowy i wodny $rédlagdowy.
Gtéwne cele polityki transportowej UE zostaty ujete w Biatej Ksiedze Transportu — Komunikat
KE z 2011 roku. Inne dokumenty UE, takie np. jak Komunikat KE ,Europa efektywnie
korzystajgca z zasobéw” oraz w ,,Plan na rzecz efektywnosci energetycznej” z 2011 roku, jako
gtéwny cel europejskiej polityki transportowej wskazujg potrzebe dazenia do takiego
systemu transportowego, ktéry bedzie stanowit podstawe postepu gospodarczego w Europie,
wzmacniat konkurencyjnos¢ i oferowat ustugi w zakresie mobilnosci o wysokiej jakosci, przy
oszczednym gospodarowaniu zasobami. Transport powinien zuzywaé¢ mniej energii, lepiej
korzysta¢ z nowoczesnej infrastruktury i ograniczaé negatywny wptyw na srodowisko oraz
zasoby naturalne.
Krajowa polityka transportowa - celem krajowej polityki transportowej jest regulacja
oferty ustug transportowych, adaptujgca reguty obowigzujagce w Unii Europejskiej wraz z ich
-

TRM 115
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IBUDOWNICTWA

uszczegdtowieniem i rozwinieciem. Oznacza to przyjecie zasad ochrony konsumenta, regut
antymonopolowych oraz Scistej egzekucji prawa budowlanego, przy ochronie srodowiska
oraz stosowaniu zasad zawartych w ustawie o planowaniu przestrzennym. Instrumentami
wdrazania tych zasad jest rozdzielenie zadan administracji publicznej od gospodarki. W
sektorze przewozu oséb przyjeto zasade tzw. stuzby publicznej, tj. prawa ustalania przez
wyznaczone organy administracji publicznej zasad obstugi  transportem publicznym.
Zasadnicze znaczenie majg kwestie ekologiczne. Rozwdj transportu publicznego,
racjonalizacja dziatalnosci spedycyjnej i logistycznej oraz polityka fiskalna majg by¢
instrumentami zarzadzania popytem, szczegdlnie wobec podziatu zadan przewozowych na
poszczegblne gatezie transportu. Zmniejszeniu ucigzliwosci transportu stuzyé ma postep
technologiczny (juz dzisiaj, dzieki szybkiej wymianie taboru samochodowego nie rosnie
zuzycie paliw ptynnych, wprowadzane sg elektryczne srodki transportu publicznego),
stosowanie metod efektywnego planowania przestrzennego oraz szeroka partycypacja
spoteczna w procesach podejmowania decyzji. Gtéwnym celem Strategii  Rozwoju
Transportu (SRT), dokumentu ktéry wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju transportu w
Polsce i uwzglednia priorytety réznych polityk Unii Europejskiej jest ,,Zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawa bezpieczeristwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora
transportowego, przez tworzenie spdjnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”. W dniu 20
pazdziernika 2015 roku Rada Ministrow przyjeta dokument dedykowany dla obszaréw
miejskich, w tym aglomeracji, pt. , Krajowa Polityka Miejska 2023” (KPM). Wskazuje sie w
nim, ze strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci obszaréw
zurbanizowanych w kierunku zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Celem dziatan wtadz samorzadowych powinno by¢
osigganie zréwnowazonej mobilnosci w obszarach zurbanizowanych, rozumianej jako
odbywanie podrézy w ilosci i dtugosci, wynikajgcej z potrzeb zaspokajania potrzeb zyciowych
podrdzujacych, zracjonalnym wykorzystaniem poszczegdlnych podsystemdw transportu.
Zasadniczym priorytetem powinny by¢ starania na rzecz zmiany zachowan komunikacyjnych,
a zwtaszcza odwrdcenia trendu polegajgcego na wzrastajgcym uzaleznieniu podrdzujgcych
od codziennego wykorzystania samochodu osobowego przy przemieszczaniu sie w obszarze
zurbanizowanym.

Polityka transportowa na szczeblu wojewddzkim — przejmuje zasady polityk
nadrzednych, dostosowuje je i uszczegdétawia do poziomu regionalnego. Najczesciej jest
wpisywana w plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, cho¢ bardzo czesto — ze
wzgledu na ztozonos$é i skale problemdéw — polityki samorzadu wojewddztw w zakresie
transportu sg opracowywane oddzielnie i stanowig dokumenty wejsciowe do dalszych prac
planistycznych.

Lokalna polityka transportowa — ma za cel osigganie kompromisow, dokonywanie

wyboréw, a takie naktadanie ograniczerni odnosnie dostepnosci transportowej réznych
obszaréw w granicach jednostek samorzadowych, réznymi srodkami transportu. W celach
lokalnej polityki transportowej ogniskujg sie réwniez w sposdb oczywisty wytyczne
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nadrzedne, wynikajgce z polityk krajowej i wojewddzkiej, istotg jest jednak przyjmowanie

indywidualnych rozwigzan problemdéw, wynikajacych ze specyfiki danego obszaru i

okreslenia:

o stosunku do swobody korzystania z samochoddéw indywidualnych w obszarze
zurbanizowanym (odmiennie w jego réinych czesciach) w zaleznosci od sposobu
zainwestowania, okreslenie mozliwych do przyjecia restrykcji, szczegdlnie dla
indywidualnego ruchu samochodowego,
organizacji systemu parkowania,
sposobu prowadzenia ruchu pieszego i rowerowego,
proporcji miedzy inwestowaniem w rozwdj i modernizacje, a utrzymanie i eksploatacje
systemu,
wyboru srodkéw przewozowych transportu publicznego i polityki taryfowej,
sposobu obstugi w obszarze zurbanizowanym ruchu docelowo-zrédtowego i
tranzytowego.

Dla powiatow liczgcych ponad 80 tys. mieszkaricow (w tym zwigzkéw powiatdw powyzej
120 tys. mieszkancéw), miast powyzej 50 tys. mieszkancéw oraz zwigzkéw miedzygminnych
powyzej 80 tys. mieszkaricow, ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16
grudnia 2010 r. nakazuje opracowywanie planéw zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego. Podstawowg zasadg jest obowigzek ujecia w tym dokumencie tras
komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej (charakterystyka istniejgcej sieci pofagczona z wykazem wszystkich linii). Ponadto
ten dokument musi spetniac kryteria ustalone w ustawie, czyli powinien zawieraé:

o ocene i prognozy potrzeb przewozowych,

o przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

o preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkéw transportu,

o zasady organizacji rynku przewozdw,

o pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci

publicznej,

o przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera,

o kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ samorzaddw miejskich opracowato i przyjeto opracowane
plany zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego do sukcesywnej realizacji.

Zadania lokalnej polityki transportowej — uwzgledniajgc dziatania strategiczne, planistyczne,
realizacyjne, zarzadcze, edukacyjne i fiskalne; powinny by¢ ukierunkowane na:

o dazenie do zmniejszania dtugosci i czasu podrézowania poprzez utrzymanie zwartosci
tkanki urbanistycznej oraz zahamowanie tendencji do rozprzestrzeniania sie zabudowy,
promowanie ruchu niezmotoryzowanego (pieszego i rowerowego),
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o likwidowanie ,uzaleznienia” mieszkancow od podrézowania komunikacjg
indywidualng (samochodem) poprzez oferte dostepnosci alternatywnych sposobdéw
podrézowania (transportem publicznym) oraz tworzenie mozliwosci dla wygodnych,
ekologicznych sposobdéw przemieszczania sie pieszo19 i rowerem,

o zapewnianie odpowiedniego standardu transportu publicznego; wymogi te spetniajg
nowoczesne S$rodki transportu publicznego, w tym coraz powszechniejsze -
energooszczedne (autobus, tramwaj, kolej podmiejska);

o integracja przestrzenna i funkcjonalna systemu transportu publicznego (wezty
przesiadkowe, zsynchronizowane rozktady jazdy, integracja taryfowa, realizacja systemu
parkingdw ,parkuj i jedz”, ,parkuj i idz” ”, systemy informacji pasazerskiej, inteligentne
systemy transportowe), zrdznicowane sterowanie dostepnoscia do obszaréw o
okreslonych  funkcjach i  wartosciach  kulturowych, czy srodowiskowych;
zmodernizowane, konwencjonalne srodki transportu naziemnego (autobus, trolejbus,
tramwaj, kolej podmiejska).

o ograniczanie udziatu transportu indywidualnego w obszarze zurbanizowanym, poprzez:

= ptatne parkowanie,

= przeksztatcenie systemu ulicznego i przeznaczeniu czesci przestrzeni ulicznej dla
transportu publicznego, rowerzystéw i pieszych,

= promowanie ruchu pieszego i rowerowego

» nadanie przywilejdw w przejazdach i parkowaniu dla samochodéw osobowych
przewozgcych wiecej oséb, min.3.

o stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw umozliwiajagcych korzystanie z
transportu publicznego; dziatania powinny sie ogniskowaé¢ na tworzeniu przyjaznej
infrastruktury transportowej (dojs¢ do przystankéw i urzgdzenia przystankdw) oraz
odpowiednio dostosowanej dla oséb niepetnosprawnych konstrukcji i wyposazeniu
taboru.

Ponizsze fotografie obrazujg obecnie uzytkowany nowoczesny tabor — przyktady
pochodzg z MPK Krakdw:

¥ tworzenie bezpiecznych przejs¢ i przestrzeni dla pieszych; nalezy tu podkresli¢, ze w warunkach polskich
bardzo zaniedbana jest kwestia ruchu pieszego, postrzegania go jako waznego elementu niskoemisyjnosci oraz
zdrowia publicznego (a kazdy z nas jest przeciez pieszym !), Dyskomfortem dla pieszych jest ,mieszanie” tego
ruchu z ruchem rowerowym, szczegolnie w parkach, wsréd zieleni urzadzonej, koniecznoscia jest odzyskiwanie
przestrzeni publicznych - zachecanie do poruszania sie pieszo oraz wzmocnienie funkcji spotecznych ulic i
placow; poblokowane samochodami ciagi piesze wraz z przeplatajgcym sie pomiedzy pieszymi ruchem
rowerowym nie muszg by¢ standardem.
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Tabor - Krakéw MPK : nowoczesny tramwaj ,,Krakowiak” , Krakowiak” na tle starego taboru
Zrédfo: http://krakow.naszemiasto.pl

Tabor - Krakéw MPK - nowoczesny autobus — Solaris autobus elektryczny

Zrédto: http://krakow.naszemiasto.pl

W celu efektywnego sterowania dostepnoscia sprawdza sie w praktyce — stosowana juz w
wielu obszarach zurbanizowanych (réwniez w Polsce - w $lad za doswiadczeniami miast
»starej]” UE) - koncepcja podziatu obszaru zurbanizowanego na strefy, charakteryzujace sie
odmiennie prowadzong politykg do petnionej w nich roli sSrodkédw przewozowych oraz ruchu
pieszego. Wskazane ponizej ramowe strefowanie stanowi idee, strefy nalezy wyznaczaé¢ w
obszarze zurbanizowanym w zaleznosci od wystepujgcych probleméw, funkcji i
intensywnosci zagospodarowania oraz diagnozowanych uwarunkowan:

o strefa centralna - o duzej koncentracji funkcji, ktdre stanowig cele podrézy, w tym
publiczne, podstawowg role powinien w strefie petni¢ transport publiczny, ruch pieszy i
rowerowy (ruch rowerowy moze by¢ ograniczany — z priorytetem zapewniajgcym
komfort ruchowi pieszemu), transport indywidualny — samochodowy podlega
restrykcjom — zakazowi wjazdu do wiekszos$ci miejsc w strefie,

o strefa srédmiejska - transport publiczny z zapewnionym priorytetem, ruch indywidualny
na drogach/ulicach o odpowiedniej przepustowosci, optaty i ograniczenia czasu
parkowania dla samochoddéw osobowych, wyznaczone obszary dla ruchu
niezmotoryzowanego, urzgdzone przestrzenie dla ruchu pieszego, parkingi gtdwnie typu
»parkujiidz”,
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o strefa peryferyjna - zabudowy ekstensywnej - transport publiczny funkcjonuje na réwni
z transportem indywidualnym, z tym, ze w niektérych fragmentach obszaru moze by¢
wprowadzony priorytet dla transportu publicznego; urzadzone przestrzenie dla ruchu
niezmotoryzowanego, parkingi typu ,parkuj i jedz”; szczegdlnie zalecana jest lokalizacja
w tej wiasnie strefie parkingdw typu ,parkuj i jedz” ze wzgledu na zwykle dobry dojazd z
zewnatrz do tej strefy oraz mozliwo$¢ kontynuacji podrdzy transportem publicznym do
stref intensywnie zurbanizowanych, o ,optacalnej” czasowo dla uzytkownikéw dtugosci

jazdy (kilka, a nawet kilkanascie kilometrow).

strefa Scigle certralna

strefa Srodmisjska

strefa zabudowey ekstensywnej

Przyktad strefowania w granicach miasta duzego (zostaly tu wydzielone dodatkowo strefy koncentracji
mieszkalnictwa osiedlowego o zasadach obstugi zblizonych dla strefy srodmiescia, ale z odmiennqg politykg
parkingowgq), Zrddto: Studium transportowe miasta Biategostoku, oprac. w IRM.
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Przyktad —idea strefowania, rzut poziomy przez strefy

http://drogipubliczne.eu http.//edroga.pl/plock-poduszki-berlinskie

Powodzenie realizacji wprowadzanej polityki transportowej jest zalezne w sposob istotny
od odpowiednio przygotowanej przez samorzad akcji informacyjnej i edukacyjnej. Priorytety
dla komunikacji publicznej, kosztem ograniczenia ruchu samochodowego, wprowadzenie
optat za parkowanie i zakaz wjazdu w strefy ograniczen ruchu, nie zostang zaakceptowane
przez uzytkownikéw bez odpowiedniego przygotowania, ktérego celem jest zmiana
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przyzwyczajen spoteczenstwa. Ograniczenia dla transportu samochodowego powinny by¢
rekompensowane dobrg obstugg $rodkami transportu publicznego oraz dogodnymi
warunkami dla ruchu niezmotoryzowanego. Koordynacja dziatan powinna zmierzaé¢ do
zapewnienia transportowi publicznemu atrakcyjnosci  w  kierunku  minimalizacji
transportochtonnosci (odnosnie zmniejszania czasu poswiecanego na przemieszczenia), przy
zapewnieniu komfortu jazdy, petnych systeméw informacyjnych o ruchu i prowadzeniu
akceptowalnej polityki fiskalne;.

Ponizej zostat przedstawiony schemat? obrazujgcy mozliwosci osiggania zmian podziatu
modalnego ruchu, czyli podziatu sposobdéw przemieszczania sie miedzy $rodki transportowe.
Podstawowe dazenia do uzyskania zrownowazonego funkcjonowania systemu transportu
powinny ogniskowaé sie na zwiekszaniu udziatu transportu publicznego w przewozach oraz
ruchu pieszego i rowerowego. Wskazane jest rédwniez stosowanie zachet, wskazanych
ramowo na schemacie, celem maksymalnego wykorzystania pojemnosci samochodu, gtéwnie
poprzez taczenie osdb podrdézujgcych na tych samych trasach w jednym samochodzie (ang. car-
pooling).

Osiagniecie zmian podziatu modalnego ruchu

Ograniczenia ruchu Rozwiazania wspierajace

samochodéw osobowych transport alternatywny
|
] Miejski transport zbiorowy —
platne miejsca postojowe wydzielone pasy dla autobuséw }—

srodki uspokojenia ruchu wlasciwe ksztaltowanie perondéw izatok }7

oplaty za wjazd do centrum priorytet na skrzyzowaniach ‘

L LD

optymalizacja tras przejazdu }7

strefy zamkniete dla ruchu l inne rozwiazania z zakresu telematyki transportu }7

czytelna polityka taryfikacyjna i wspélny bilet }7

F Y
h

Car-pooling (%) Rower jako $rodek transportu miejskiego  —

wydzielone pasy ‘ spoéjne i bezpieczne trasy rowerowe }7
znizki w oplatach parkingowych ‘ bezpieczne parkingi dla rowerow ‘
znizki w oplatach za wjazd do stref platnych l koncepcja roweru miejskiego (publicznego) }7

(*) Car-pooling — system upodobniajgcy i dostosowujgcy samochdd osobowy do transportu
zbiorowego. Polega na zwiekszaniu liczby pasazerow w czasie przejazdu samochodem, gtéwnie
poprzez kojarzenie 0soéb dojezdzajgcych do pracy lub nauki na tych samych trasach.

20 srédto: G. Sierpinski, Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej, z.84, 2012r: ,Zachowania komunikacyjne oséb

podroézujacych a wybdr srodka transportu w miescie”
I ——
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3. Rola planowania systemu transportu w planowaniu przestrzennym

Z wielu dziatan realizowanych w ramach systemu transportu, a to politycznych,
strategicznych, planistycznych, projektowych, realizacyjnych oraz organizacyjnych i
zarzadczych, planowanie systemu transportowego miesci sie giownie w dokumentach
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUiKZP) oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Obowigzujgca ustawa o
planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym (a takie procedowany obecnie w
Ministerstwie Infrastruktury projekt Kodeksu Urbanistyczno — Budowlanego) obliguje
wykonywanie studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
odnoszace sie do obszaru catej gminy. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
ma juz tego charakteru i terytorialnie moze obejmowac tylko wybrane fragmentarycznie
obszary z terenu gminy. Postanowienie to ma szczegdlne znaczenie dla systemdw
transportowych, ktérych zasieg oddziatywania - tak z racji petnienia funkcji, jak i ich
liniowego charakteru - nie moze zostaé ograniczony do matych fragmentéw obszaru
zurbanizowanego. W wybranych obszarach objetych MPZP moze nastepowaé tylko
uszczegétawianie wskazan ze SUIKZP oraz rozbudowa podsystemdw lokalnych, ktére to
prace w zadnym wypadku nie mogg by¢ prawidtowo wykonywane bez korelacji z catym
systemem transportowym gminnym oraz jego zewnetrznym otoczeniem.

Rozwigzania urbanistyczne przyjmowane w dokumentach planistycznych stanowig
element realizowany w strukturze przestrzennej — praktycznie bez mozliwosci ustalen na
tym etapie catej nadbudowy organizacyjnej, zwigzanej z szeroko rozumianym zarzgdzaniem
sieciami i urzadzeniami systemu transportowego. Rozwigzania te, odpowiednio ustalone w
dokumentach planistycznych i kolejno realizowane w przestrzeni, majg za zadanie umozliwic¢
prowadzenie skutecznej polityki transportowej. W zwigzku z tym powinny by¢ na tyle
elastyczne, by mozna je wykorzystywaé w réznych wariantach zarzadczo — organizacyjnych,
w zaleznosci od wystepujacych potrzeb. Na etapie planowania przestrzennego konieczne jest
przewidywanie i prognozowanie réznych mozliwosci dziatan na zaplanowanej, ,sztywnej”
strukturze/szkielecie systemu transportowego (jego podsystemow).

PLANOWANIE SYSTEMOW TRANSPORTOWYCH W STUDIACH UWARUNKOWAN |
KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMIN

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz istotg
obowigzujgcego prawa, koordynacja przestrzennego rozwoju gminy powinna wynikac¢ z
dokumentu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, z
uwagi na to, ze:

o studium gminy sporzadza sie obowigzkowo dla obszaru catej gminy w jej granicach
administracyjnych,

o w studium uwzglednia sie z obowigzku zadania rzgdowe, ustalenia planu i strategii
wojewodztwa, strategii powiatu oraz strategii gminy (jesli taka jest opracowana i przyjeta
przez samorzad),

|

R
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o ustalenia studium majg moc wigzgcg w stosunku do wszystkich jednostek podlegtych
radzie gminy i sg wigzgce przy sporzadzaniu plandéw miejscowych,

o studium jest sporzgdzane na zasadach partycypacji spotecznej - jak w przypadku planu
miejscowego,

o w studium ustala sie kierunki rozwoju przestrzennego wraz ze wskazaniem obszaréw, dla
ktorych nalezy sporzadzi¢ MPZP — obowigzkowo, badz tez wskazuje sie na takg potrzebe.

Konsekwencjg przyjecia zasady zrownowazonego rozwojuu, w odniesieniu do systemu
transportowego w  dokumencie studium, jest odpowiedzialne bilansowanie
transportochtonnosci. Programowanie i pdZzniejsze monitorowanie funkcjonowania systemu
jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$é kontroli - w kierunku zmniejszania zuzycia energii,
emisji gazéw cieplarnianych i innych negatywnych oddziatywan (hatas, drgania, wptyw na
estetyke, etc.). Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z definicjg zawartg ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym, zréwnowazony rozwdj publicznego transportu to proces rozwoju
transportu uwzgledniajgcy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej
dostepnosci do ustug transportu publicznego, zmierzajacy do wykorzystywania réznych
srodkédw przewozowych, a takie promujacy przyjazne dla srodowiska i wyposazone w
nowoczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu. Odpowiednio zaplanowana struktura
systemu transportowego w dokumencie studium powinna umozliwi¢ dziatania zarzadcze i
realizacyjne, ktére beda skutkowac osiggnieciem  zréwnowazonego funkcjonowania
transportu publicznego, zgodnie z przyjetg ideg.

Podejmujac prace nad studium nalezy szczegétowo rozpozna¢ uwarunkowania rozwoju
przestrzennego obszaru, przeprowadzi¢ analizy i rozpoznania:

o dotychczasowego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju obstugi
transportowej,

o powigzan ilosciowych i jakosciowych z obszarem zewnetrznym — sgsiednim (dostepne
bazy danych o ruchu: GDDKIA oraz Zarzqdy Drog Wojewddzkich i Powiatowych;
GDDKiA buduje Krajowy System Zarzqdzania Ruchem, tworzone przez GDDKIA centra
zarzgdzania ruchem powinny mie¢ mozliwos¢ wspotpracy z centrami na obszarach
zurbanizowanych w celu mozliwosci ewentualnego przekierowywania ruchu w
sytuacjach kryzysowych),

o stopnia zaspokojenia potrzeb transportowych w stanie istniejgcym,

o miejsc newralgicznych (pod wzgledem obstugi transportowej),

2 Zréwnowazony rozwoj jest to: ,taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen” — Prawo ochrony srodowiska,
art.3.pkt.50 (tj. Dz.U.2016r).
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o uwarunkowan przestrzenno - terenowych dla rozbudowy systemu transportowego,
ktore wynikajg z :
v' wartosci terenu — zasobdw Srodowiska, kultury,
v’ dostepnosci terenu — w tym wtasnosci, trudnosci technicznej wejscia w
teren,

v przesqdzeri inwestycyjnych.
W praktyce dobrze sie sprawdza zastosowanie tzw. idei ,trzech nurtéw” podczas prac
planistycznych — czyli badanie potrzeb, ograniczen, mozliwosci realizacyjnych dla systemu,
sprawdzanych na kazdym poziomie procesu planowania.

Ponizszy schemat obrazuje idee opisanych dziatan:
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Zrédfo: oprac. aut.

Przy sporzadzaniu dokumentu SUIKZP poleca sie ukierunkowanie analizowanych rozwigzan
na:
o wykorzystanie dostepnych metod i technik, w tym symulacyjnych modeli ruchu na
sieciach, wariantowe badania trafnosci lokalizacji w przestrzeni generatoréw ruchu —
w kierunku zmniejszenia dtugosci i czasu podroézy;
o planowanie wielofunkcyjnych jednostek urbanistycznych, przeksztatcanie struktur
urbanistycznych z monofunkcyjnych na wielofunkcyjne;
o planowanie struktury ukfadu transportowego w dostosowaniu do mozliwosci
zrealizowania efektywnej sieci transportu publicznego;
O programowanie rozwoju zagospodarowania w obszarach ktére mogg by¢ dobrze
obstugiwane transportem publicznym;
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utrzymywanie zwartosci struktury zurbanizowanej;

eliminacja nowego programu z obszarow objetych kongestig ruchu,

ksztattowanie wewnetrznej struktury jednostek urbanistycznych przyjaznych ruchowi
pieszemu i rowerowemu, nakierowanych na dogodng obstuge transportem
publicznym,

o zaplanowanie miejsc pod realizacje parkingéw ,parkuj i jedz” oraz ,parkuj i idz”, na
obrzezach stref o ograniczonej dostepnosci dla réznych sposobdéw przemieszczania
sig,
zaplanowanie miejsc fadowania samochoddw elektrycznych,
zaplanowanie miejsc informacji pasazerskiej w powigzaniu z informacja wirtualna.

W stosowanej praktyce planistycznej, szczegdlnie w miastach duzych i srednich — gdzie
problemy obstugi transportowej sg skomplikowane - stosuje sie metody diagnozowania i
prognozowania, ktére wykorzystujg matematyczne modele ruchu umozliwiajgce symulacje
zjawisk zachodzacych w sieciach transportowych oraz ocene skutkéw planowanych
rozwigzan - juz na etapie formutowania rozwigzan planistycznych. Nalezy podkresli¢, ze nie
mozna podejmowaé decyzji odnosnie funkcjonowania poszczegdlnych elementéw
podsystemow transportowych bez kompleksowych rozpoznan/diagnozy funkcjonowania
catego systemu transportowego, ktéry ma podlegaé przeksztatceniom w kierunku
ograniczania transportochfonnosci. Jest oczywiste, ze punktem wejsciowym do prac
planistycznych bedzie zawsze ,materia zastana”, czyli istniejgce zagospodarowanie -
rozmieszczenie funkcji i ich intensywno$¢ oraz wyposazenie terenu w obstugujgca
infrastrukture transportowa.

Prezentowany ponizej materiat ma za cel przedstawi¢ potencjat metod i technik
planistycznych. Wybrane przyktady graficzne obrazujg mozliwosci prowadzenia analiz na
réoznych wariantach planowanego zagospodarowania obszaru — poczagwszy od diagnozy
stanu istniejgcego, czyli oceny potrzeb i niedoboréw obstugi transportowej, po analizy
rozmieszczenia nowego programu urbanistycznego (przyktady pochodzq z prac
zrealizowanych w IRM Krakdw):
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Przyktad: Potencjaty ruchotwdrcze/generatory ruchu — analizy zewnetrznych dojazdéw do Krakowa
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Przyktad: lokalizacja mieszkaricow w jednostkach
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Przyktad: wiezba ruchu wewnetrznego, czyli Przyktad: wiezba ruchu tranzytowego
zapotrzebowanie na przemieszczenia miedzy powigzania miedzy punktami wlotowymi
jednostkami urbanistycznymi do miasta

[
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Przyktad: symulacyjne obcigzenia sieci drogowej ruchem w rozbiciu na rodzaje ruchu (wewnetrzny, docelowo-
zrédtowy i tranzytowy)

Godzina szczytu popkiniowego [E}

—mfil]

Przyktad: obcigzenie sieci drogowej ruchem
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Przyktad: Odcinki rekomendowane do wprowadzenia preferencji dla komunikacji publicznej
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Wynikiem prowadzenia analiz, w tym modelowych, s3 konkretne wartosci liczbowe,
ktére umozliwiaja dokonywanie poréwnan i oceny analizowanych rozwigzan w zakresie
czterech podstawowych grup kryteriow:

o strukturalnych (w tym: zgodnos$¢ ukfadu ze strukturg funkcjonalno-przestrzenng,
wptyw na pozgdany rozwdj przestrzenny gminy, czytelnos¢ uktadu),

o funkcjonalnych (w tym: dtugos¢ sieci, sSrednia dtugosé i czas podrozy, przekroczenia
przepustowosci na sieci, praca przewozowa/transportochtonno$é¢, dogodnosé
prowadzenia ruchu tranzytowego),

o oddziatywania na srodowisko - emisje spalin (SO2 , Pb, CO, NO, CXHy ) i hatasu,

o technicznych - realizacyjnych (kosztow, dostepnosci terenu dla inwestycji, etc.).

Jak wida¢ z przedstawionego materiatu i przyktadéw, pogram urbanistyczny moze by¢é
analizowany pod rdéinymi wzgledami — w kierunku uzyskania zadowalajgcych,
proekologicznych, energooszczednych, a zarazem efektywnych rozwigzan. Pomiedzy
wskazaniami wynikajgcymi ze studidow transportowych, a rozwigzaniami przestrzennymi i
funkcjonalnymi, przyjmowanymi w studiach uwarunkowan, powinny nastepowac kolejne
interakcje — w trakcie dochodzenia do ostatecznych rozwigzan planistycznych — weryfikujgce
trafnos¢ planowanych kierunkéw rozwoju. Problemem jest jednak brak wymogu prawnego
w ustawodawstwie krajowym wykonywania obligatoryjnie specjalistycznych studiow
transportowych dla gmin. Niektére samorzady, majace s$wiadomosé skali problemu,
podejmujg tego typu dziatania. Sg to jednak dziatania uznaniowe i wynikajgce jedynie z
odpowiedzialnosci  decydentéw  majacych  wptyw  na  kreacje  efektywnych,
energooszczednych, ograniczajgcych transportochtonnosé rozwigzan. Nalezy w tym miejscu
wspomnie¢ o unijnej inicjatywie podejmowanej w ramach Plandw Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (ang. SUMP). Niektdre miasta w Polsce, uznajgc wage problemu,
prowadzg prace w tym zakresie. SUMP jest kompleksowym dokumentem rangi strategicznej,
opracowanym i wdrazanym przez wfadze miasta oraz podmioty zaangazowane w realizacje
polityki transportowej. Jest to narzedzie ufatwiajgce planowanie, uwzgledniajace szerszy
kontekst funkcjonowania miasta w perspektywie dtugookresowej. SUMP okresla takze
zestaw dziatan, ktére majg w efektywny sposéb pomdc w rozwigzaniu probleméw
transportowych i w zréwnowazony sposdb zaspokoi¢ potrzeby przemieszczania sie ludzi
i towarow. Gtéwng ideg SUMP jest dazenie do stworzenia zréwnowazonego systemu
transportu miejskiego. Komisja Europejska wskazuje, ze przygotowane Plany Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej stanowig podstawe dla osiggniecia i funkcjonowania zréwnowazonej,
efektywnej, przyjaznej sSrodowisku koncepcji mobilnosci miejskiej.
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ROLA PLANOWANIA SYSTEMOW TRANSPORTU W MIEJSCOWYM PLANOWANIU
PRZESTRZENYM

Plan zagospodarowania przestrzennego jest narzedziem realizacji polityki przestrzenne;j i
aktem planowania miejscowego, ktory decyduje o przeznaczeniu terenu. Przystepujac do
sporzadzenia planu, gmina jest zwigzana przepisami odrebnymi (obowigzujgcymi ustawami,
rozporzadzeniami i decyzjami ponadlokalnymi), ustaleniami SUIKZP, a takze ustaleniami
innych dokumentéw programowo planistycznych w zakresie realizacji ponadlokalnych
przedsiewzie¢ publicznych. Z punktu widzenia funkcji koordynacyjnej polityki rozwoju gmin
mozna wskaza¢ nastepujgce cechy planéw miejscowych:

sg zwigzane ustaleniami SUIKZP gmin,
sg uchwalane z inicjatywy samorzaddw, zgodnie z diagnozowanymi potrzebami,
sg dokumentami powszechnie obowigzujgcymi,

o O O O

ich tres¢ jest ksztattowana w ramach procesu opiniowania, uzgadniania, z
mozliwoscig udziatu wszystkich zainteresowanych oséb i instytucji,

posiadajg prognozy skutkéw finansowych,

sg uchwalane wraz z rozstrzygnieciem o sposobie realizacji i zasadach finansowania
gminnej infrastruktury technicznej.

W planach miejscowych nastepuje uszczegétawianie rozwigzan systemowych ustalonych

w SUIKZP oraz przyjecie planistycznych rozwigzan szczegétowych w obszarze sporzadzania

planu:

o tworzenie lub przeksztatcanie lokalnej struktury jednostek urbanistycznych - zespotow
mieszkaniowych i ustugowych w sposob, ktory bedzie przyjazny ruchowi pieszemu,
rowerowemu oraz osobom niepetnosprawnym, wprowadzanie do planéw odpowiednich
ustalen, parametréw technicznych i rezerw terenowych umozliwiajacych realizacje
infrastruktury transportowej,

o ukierunkowanie przyjmowanych rozwigzan strukturalnych na obstuge transportem
publicznym, w tym ustalanie dogodnych dojs¢ pieszych i dojazdéw rowerowych do ustug
publicznych oraz do przystankdw transportu publicznego, w tym systemdw informacji
pasazerskiej,

o przyjmowanie odpowiednich parametrow rozwigzan i wskaznikow, w tym
akceptowalnych odlegtosci dojs¢ i dojazdéow pomiedzy Zrodtami i celami podrézy,
lokalizacji i liczby miejsc parkingowych.

Ponizej zostaty przedstawione modelowe przyktady prowadzenia analiz (wariantowania)
obstugi transportowej obszaréw objetych planami miejscowymi.

R
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A. model rusztowy

B. model obwodnicowo-siegaczowy C. model mieszany

- zabudowa mieszkaniowa - zielen

- ustugi i lokalne zaklady pracy s ciagi piesze i $cieszki rowerowe

Przyktad: analizy modeli obstugi transportowej obszaru w powiqgzaniu z podstawowym uktadem drogowym.
oprac. IRM, Krakdéw

Przyktad: analiza mozliwosci obstugi transportowej obszaru réznego rodzaju srodkami przemieszczania sie,
oprac. IRM, Krakéw
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POLACZENIA PIESZE | POLACZENIA PIESZE | POLACZENIA PIESZE |

ROWEROWE ROWEROWE ROWEROWE
(T rrasaTRAMWAIOWA T4 () trasaTRAMWAIOWA TH (T trasaTRAMWASOWA T2
(T oroaipusLiczNE D1 () oroaipusLiczNE D3 () oroaipusLicZNE D4

Przyktad - warianty obstugi transportowej obszaru,
Zrédtfo: www.cierniewski.com

Po wyborze najkorzystniejszego modelu obstugi transportowej, nalezy go przyjag¢ w planie
miejscowym jako przeznaczenie terenu, ustalajgc wymagane parametry i wskazniki zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa - w odniesieniu do poszczegdlnych podsystemoéw systemu
transportu. Takie dziatanie stanowi podstawe do zabezpieczenia odpowiednich rezerw
terenowych dla umozliwienia pdzniejszych realizacji rozwigzan drogowych, drogowych i
niezaleznych - celem poprowadzenie trakcji szynowych, czy tez wydzielania z jezdni
bezkolizyjnych paséw ruchu dla linii autobusowych oraz prowadzenia tras rowerowych i
ciggéw pieszych. Niezbedne jest odpowiednie zaplanowanie dostepnosci do infrastruktury
energetycznej i teleinformatycznej na potrzeby systeméw zarzadzania transportem.
Odpowiednie zabezpieczenie rezerw w planie umozliwi sukcesywne osigganie
funkcjonowania zréwnowazonego, kompleksowego systemu transportowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem transportu publicznego i ruchu niezmotoryzowanego.

MIEJSCOWY AN ZAGOSPODAROWAN ZESTR
PRZEZNACZENIE | ZASADY ZAGOSPODAROWANIA TF

Przyktad: Rozwiqzania transportowe w planie zagospodarowania przestrzennego, oprac. IRM, Krakow
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4. Podsumowanie:

Dla osiggniecia zaktadanych celdw, wspierania niskoemisyjnosci i ekonomicznego

gospodarowania przestrzenia, powinny by¢ prowadzone dziatania kompleksowe,
realizowane poprzez spodjnie prowadzong polityke transportowa, znajdujaca
odzwierciedlenie réwniez w planowaniu przestrzennym. Planowanie zréwnowazonej
mobilnosci w dokumentach strategicznych wymaga zintegrowanego podejscia planistycznego
— zachowania integracji poziomej pomiedzy planami transportu i innymi planami
samorzagdowymi oraz integracji pionowej pomiedzy planami lokalnymi/miejskimi,
regionalnymi, narodowymi i unijnymi. Dziatania wyrywkowe na systemie transportowym,
w odniesieniu do poszczegdlnych podsysteméw, badZz ich elementéw, nie dadza
oczekiwanych rezultatéow, a wrecz przeciwnie - mogg doprowadzié¢ do powstania konfliktow
tak w zagospodarowywaniu przestrzeni jak i miedzy uzytkownikami systemu:

— koordynacja planowania przestrzennego wraz z planowaniem systemu
transportowego stanowi podstawowy element skutecznych dziatan osiggania celow
zZrownowazonego rozwoju;

— kontrolowanie popytu na transport i stosowanie zréznicowanych form dostepnosci
do obszaréw o rdoznych funkcjach i intensywnos$ci zagospodarowania jest kluczowym
narzedziem polityki transportowej;

— struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru zurbanizowanego (odpowiednie
rozmieszczenie zrédet i celdow podrozy) jest istotnym elementem zmniejszenia
transportochtonnosci systemu transportowego;

— tylko dziatania kompleksowe — prowadzone w ramach catego systemu
transportowego, czyli uwzgledniajgce wzajemne powigzania pomiedzy jego
podsystemami — prowadzg do osiggania zrdwnowazonego funkcjonowania systemu.
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VI.Stosowanie regulacji w zakresie nowych technologii zaopatrzenia
budynkow w energie i ciepto.

Autorzy: Magdalena Zatupka, Jacek Jaskiewicz, Iwona Szatkowska, weryfikacja: lwona
Rackiewicz

1. Jak nalezy rozumiec pojecie niskoemisyjnosci budynkéw?

Pojecie niskoemisyjny najogdlniej oznacza ,powodujgcy emisje stosunkowo nieduzej
ilosci” np. zanieczyszczen powietrza czy gazow cieplarnianych. Bardzo czesto mylone jest z
niefortunnym okresleniem ,niska emisja”, potocznie stosowanym dla nazwania emisji z
indywidualnych systeméw grzewczych.

Etymologia pojecia ,niskoemisyjny” zwigzana jest z angielskim ,low carbon”, czyli w
zasadzie ,niskoweglowy” w odniesieniu do emisji dwutlenku wegla. Jednak polskie miasta od
lat zmagajg sie z istotnym problemem, jakim jest zanieczyszczenie powietrza, gtéwnie pytem
zawieszonym oraz benzo(a)pirenem. Z tego powodu, najbardziej wtasciwe wydawato sie
wprowadzenie pojecia ,niskoemisyjny”, aby mozliwe byto takie podejscie do zmian
strukturalnych, ktére pozwoli na ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Obecnie w Polsce wiekszos¢ miast powyzej 50 tys. mieszkaricéw posiada plany zwigzane
z gospodarka niskoemisyjng: plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN) lub plany dziatan na
rzecz zrobwnowazonej energii (SEAP). Skupiajg sie one w gtéwniej mierze na ograniczeniu
zuzycia energii oraz ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych. Jednak pojecie
niskoemisyjnosci nalezy rozumiec¢ szerzej, jako ograniczenie emisji do srodowiska. Z definicji
chodzi o ograniczenie wprowadzania do s$rodowiska substancji szkodliwych oraz
zanieczyszczajgcych poszczegdlne jego komponenty. Jednak pojecie to ewaluowato i obecnie
uzywane jest gtownie dla okreslenie niewielkich emisji zanieczyszczern do powietrza. Jest to
zasadne tym bardziej, ze najwiekszym problemem polskich miast jest stan jakosSci powietrza.
Dlatego, wspomniane wyzej plany powinny by¢ nakierowane na ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza. Majac powyzsze na uwadze niskoemisyjnos¢ odnosi sie
rowniez do takiego kreowania tadu przestrzennego, ktéry prowadzi do oszczednego
wykorzystania zasobdw.

Dlatego zasadnym jest, na wstepie, uporzagdkowac te pojecia.

NISKOEMISYJNY — rozumiany jest, jako ten, ktéry generuje stosunkowo matg ilosé
zanieczyszczen do powietrza oraz dazy do minimalizacji emisji gazéw cieplarnianych.
Oznacza to réwniez, ze musi by¢ zasobooszczedny, czyli ogranicza zapotrzebowanie na
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energie. Przyktadem niskoemisyjnych domdéw sg budynki energooszczedne oraz budynki
pasywne.

»NISKA EMISJA” — potoczne sformutowanie, uzywane dla okreslenia emisji zanieczyszczen do
powietrza pochodzgcej z wielu, rozproszonych Zrédet (najczesciej z indywidualnych
systemoéw grzewczych). Emitory takie majg wylot na niewielkiej wysokosci od kilku metrow,
nie przekraczajg 25 m.

2. Regulacje prawne, organizacyjne i finansowe sprzyjajace osiggnieciu

niskoemisyjnosci budynkow

Dazenie do niskoemisyjnosci budynkéw jest $cisle powigzane z politykg klimatyczno-
energetyczng oraz politykag ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem prowadzong przez
UE, ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie w catym pakiecie uregulowan prawnych.
Najwazniejszymi elementami tych uregulowan, naktadajgcych pewne obowigzki
przektadajace sie na dgzenie do niskoemisyjnosci budynkéw sa:

— Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (tzw.
NON ETS),

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,

— Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa
CAFE),

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

Wyzej wymienione przepisy naktadajg na Polske nastepujgce zobowigzania do 2020 roku:

— ograniczenie do 14% wzrostu emisji z innych dziedzin poza instalacjami objetymi
EU ETS;

— uzyskanie 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym.

Ponadto Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (art. 5) naktada
na panstwa cztonkowskie m.in. obowigzek zapewnienia, aby od 1 stycznia 2014 r. 3%
catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw bedacych wtasnoscia jego
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instytucji rzadowych oraz przez nie zajmowanych byto poddawane, co roku, renowacji w celu

spetnienia przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej
(wg dyrektywy 2010/31/UE).
Dodatkowo (art. 5 ust. 7) zawiera wskazanie, aby panstwa cztonkowskie zachecaty

instytucje publiczne, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz podmioty z sektora

mieszkalnictwa socjalnego do:

— przyjecia planu na rzecz efektywnosci energetycznej — odrebnego lub
stanowigcego czes$¢ wiekszego planu w dziedzinie klimatu lub $rodowiska —
zawierajgcego szczegdtowe cele idziatania w zakresie oszczednosci energii i jej
efektywnosci, z uwzglednieniem wzorcowej roli budynkéw instytucji rzadowych;

— wprowadzenia systemOw zarzadzania energig, obejmujacych  audyty
energetyczne, w ramach wdrazania ich planu;

— korzystania, w stosownych przypadkach, z przedsiebiorstw ustug energetycznych i
umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej.

2.1 Polskie regulacje prawne

W polskim prawie kwestie zwigzane z niskoemisyjnoscia budynkéw oraz uregulowania

wspomagajgce dazenie do gospodarki niskoemisyjnej znajdujg sie w szeregu ustaw, m.in.:

1) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym22
2) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?
3) Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej*
4) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii®
5) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®®
6) Ustaw z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne27
7) Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji®®
8) Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw?’
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza zasady

przygotowania izatwierdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

22 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 778 z pdzn. zm.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z pdzn. zm.
*Dz.U.22016r., poz. 831 z pdin. zm.
»Dz.U.22015r., poz. 478 z pdin. zm.

% Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 672 z pdzn. zm.
7 Tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 z pdzn. zm.
% Dz.U.22015r., poz. 1777 z péin. zm.
»Dpz.U.z2014r., poz. 1200 z pdzn. zm.
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terenu, a takze wskazuje elementy, jakie plany te powinny ujmowaé. Jednym z tych
elementow jest okreslenia zasad ochrony srodowiska.

Ustawa o efektywnosci energetycznej w rozdziale 3 wskazuje zadania jednostek sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. Ich dziatania majg polega¢ na
realizowaniu przedsiewzieé¢ idziatan przyczyniajacych sie do poprawy efektywnosci
energetycznej. W art. 8 ust. 7 ustawy okreslono, ze do 2020 roku organy wtadzy publicznej
powinny osiggng¢ nie mniej niz 2 730 ton oleju ekwiwalentnego (ok. 31 750 MWh)
oszczednosci energii pierwotnej. Wskazane w ustawie srodki, przy pomocy ktérych ma to by¢
osiggniete to m.in. dziatania termomodernizacyjne. Ustawa przewiduje ponadto, przed
przyjeciem krajowego planu dziatan, opracowanie strategii wspierania inwestycji w
renowacje budynkdéw, w ramach czego powinien by¢ dokonany przeglad budynkow.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska wskazuje obowigzek przygotowania programoéw
ochrony powietrza, natomiast ustawa Prawo energetyczne nakazuje przygotowanie w
gminach projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Role tych dokumentéw w dazeniu do niskoemisyjnosci omoéwiono w kolejnych
rozdziatach.

Ustawa Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujgcg sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania
organow administracji publicznej w tych dziedzinach. Nakfada réwniez obowigzki na
wtascicieli i zarzadcéw obiektéw budowlanych, ktérych realizacja powinna przyczyniaé sie do
ograniczenia oddziatywania na Srodowisko. Ustawa wskazuje, ze wiasciciele i zarzadcy
powinni, co najmniej raz w roku, przeprowadza¢ kontrole, ktéra pozwoli sprawdzi¢ stan
techniczny budynku. Art. 62, ust. 1 wskazuje, ze kontrola ta polega na ,przegladzie
elementdéw budynku oraz instalacji (...). W trakcie kontroli sprawdza sie réwniez urzadzenia,
ktérych zadaniem jest ochrona $rodowiska oraz instalacje gazowe, przewody kominowe
i wentylacje”. Dodatkowo ustawa o charakterystyce energetycznej budynkdw okresla zasady
sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej oraz zasady kontroli systemu
ogrzewania i systemu klimatyzacji w budynkach.

Ustawa o odnawialnych Zrddtach energii reguluje kwestie zwigzane z OZE w Polsce.
Okresla zasady wsparcia dla tego rodzaju energii, a przede wszystkim wprowadzita
utatwienia dla matych instalacji OZE (mikroinstalacji, czyli o zainstalowanej mocy elektrycznej
do 40 kW lub mocy cieplnej/ chtodniczej do 70 kW, dla biogazu rolniczego 130 kW), ktérych
budowa i eksploatacja nie wymaga uzyskania koncesji.

Ustawa o rewitalizacji ustala ramy dla prowadzenia lokalnych programéw rewitalizacji,
w ramach ktérych warto podejmowaé dziatania zmierzajagce do ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza z budynkéw na obszarach objetych tymi planami.
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2.2 Akty prawa miejscowego — program ochrony powietrza, plan
zagospodarowania przestrzennego

Aktami prawa miejscowego, ktére majg prowadzi¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza sy programy ochrony powietrza (POP) przygotowywane przez zarzad
wojewddztwa w przypadku wystgpienia przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych w powietrzu. Wprowadzane sg w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, na
podstawie art. 91 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (ustawa
POS)*® dla poszczegdlnych stref oceny jakosci powietrza. Zadaniem programéw ochrony
powietrza jest zdiagnozowanie sytuacji, wskazanie odpowiedzialnych za istniejgcy stan
jakosci powietrza i przedstawienie dziatan, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do poprawy
tego stanu, czyli dotrzymania standardow. Kontrola realizacji zadan wskazanych
w programach ochrony powietrza powierzona zostata wojewddzkim inspektorom ochrony
srodowiska.

Jako akt prawa miejscowego, programy ochrony powietrza dajg narzedzia do realizacji
zarzadzania jakosScig powietrza oraz ufatwiajg pozyskanie srodkow finansowych na
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Tworzone od poczatku XXI wieku staty sie
rowniez narzedziem zmiany swiadomosci mieszkancéw w zakresie oddziatywania jakosci
powietrza na ich zdrowie. Ich wymiar edukacyjny zaczyna by¢ zauwazalny réwniez w
ksztattowaniu zmiany nawykéw konsumpcyjnych oraz znajduje odzwierciedlenie w
oczekiwaniach mieszkancéw kierowanych do wtadz samorzagdowych zwigzanych z jakoscig
powietrza.

Ponadto, zgodnie z art. 96 ustawy POS, sejmik wojewddztwa moze wprowadzié
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
aby zapobiega¢ negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub stan Srodowiska. W
uchwale takiej mozna okresli¢ na wskazanym obszarze, m.in.:

— rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktéorych stosowanie jest
zakazane,

— parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania.

Innym aktem prawa miejscowego, ktéry moze promowaé budownictwo niskoemisyjne sg
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wprowadzane na podstawie zapisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym31, w

drodze uchwaty rady gminy na terenie catej gminy lub jej czesci. Plan zagospodarowania

% Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 672 z p6zn. zm.
3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 778 z pdzn. zm.

R

IRM 140
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IBUDOWNICTWA

przestrzennego moze wprowadza¢ zasady zaopatrzenia budynkéw w ciepto, czy okreslaé
dopuszczalne do wykorzystania w nowych budynkach paliwa.

Warto réwniez pamieta¢c o wymaganiach niskoemisyjnosci na obszarach nie objetych
miejscowymi planami zagospodarowania, gdzie wydawane s3 decyzje o warunkach
zabudowy. Zgodnie z art. 54 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 64 ust. 1 upzp, decyzja o warunkach
zabudowy musi okresla¢ warunki i szczegétowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego
zabudowy wynikajgce z przepiséw odrebnych w zakresie ochrony srodowiska. Do wymagan
tych, zgodnie z § 2 pkt 4 lit. a Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003
r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy®* w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska nalezy zaliczy¢ ustalenia
dotyczgce wymogow ochrony powietrza.

2.3 Inne plany szczegétowe — plan gospodarki niskoemisyjnej, plan
zaopatrzenia w ciepto

Dokumentem strategicznym na poziomie kraju jest ,Krajowy plan majacy na celu
zwiekszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii”*, ktéry zaktada m.in., ze po dniu 31
grudnia 2018 roku nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace ich
wiasnoscia powinny by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii**.

Na poziomie lokalnym dokumentami w istotny sposdb przyczyniajgcymi sie do
niskoemisyjnosci sg plany gospodarki niskoemisyjnej oraz plany zaopatrzenia w ciepto,
paliwa gazowe i energie elektryczng przygotowywane dla poszczegdlnych gmin.

Plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN) to opracowywane dobrowolnie, na poziomie
gminy lub zwigzkédw gmin dokumenty, ktére utatwiajg pozyskanie dofinansowania réznego
rodzaju inwestycji. Skupiajg sie one na wyznaczeniu bilansu emisji i pochtaniania gazow
cieplarnianych w gminie oraz wskazaniu dziatan zmierzajgcych do uzyskania oszczednosci
energetycznych oraz do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Wskazywane zadania
obejmujg m.in.: sektor budynkdéw uzytecznosci publicznej, budynkéw mieszkalnych, a takze
oswietlenie uliczne i inne.

*2Dz. U. nr 164 2 2003 r. poz. 1589
* Uchwata nr 91 Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2015 r. (M. P. z 2015 r. poz. 614)
34 . . - ..

,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce
energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem I. Niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ wymaganej energii
powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrédet odnawialnych, w tym energii ze zrédet
odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu (zgodnie z Dyrektywg PE i Rady 2010/31/UE)
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Do programéw gospodarki niskoemisyjnej wtgczane sg rowniez dziatania w zakresie
transportu. Dotyczy to, przede wszystkim, przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do
ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych, a tym samym tez podnoszacych efektywno$é
energetyczng. Przedsiewziecia te obejmuja:

— budowe i modernizacje drég, w tym obwodnic,
— usprawnienia komunikacji drogowej i kolejowej,
— rozwdj komunikacji publicznej,
— zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego,
— tworzenie weztéw multimodalnych,
— budowe Ssciezek rowerowych i ciggéw pieszych, w tym stref bez ruchu
samochodowego,
— wymiane taboru (autobusowego, kolejowego, tramwajowego oraz
samochodowego, w tym instytucji publicznych) oraz inne.
Projekt zatozenn do planu zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczng to
dokument, ktéry powinna posiada¢ kazda gmina. Obowigzek jego przygotowania naktada na
woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta ustawa Prawo energetyczne. Jezeli plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, wiadze gminy
zobowigzane sg opracowac projekt planu. Chociaz ustawa nie naktada sankcji karnych
za brak projektu zatozen do planu, to nalezy pamietaé, ze jego posiadanie niesie szereg
korzysci dla gminy, m.in.:

e pozwala na zapewnienie fadu energetycznego dzieki inwentaryzacji infrastruktury
energetycznej,

e pozwala na ksztattowanie gospodarki energetycznej gminy w sposéb optymalny
i uporzagdkowany, uwzgledniajgc lokalng specyfike;

e utatwia prowadzenie wspdlnych dziatan w zakresie zaopatrzenia w paliwa gazowe
i energie organdéw gminy oraz odpowiednich przedsiebiorstw energetycznych
funkcjonujgcych na jej terenie;

e pozwala na uzgadnianie kierunkéw dziatan gmin i przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie rozwoju infrastruktury, w tym lokalizacji nowych Zzrédet wytwadrczych;

e stwarza dogodne pole do uzgodnienia kierunkéw dziatan gmin i przedsiebiorstw
energetycznych z interesami i potrzebami spotecznosci lokalne;.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o programach ograniczenia niskiej emisji, ktére byty
pierwszym narzedziem do realizacji dziatah naprawczych wskazanych w programach ochrony
powietrza. Okreslaty one praktyczny sposdb osiggniecia ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza na terenie gminy z indywidualnych systemdw grzewczych. Najczesciej byt to
instrument stuzgcy dofinansowaniu likwidacji lub wymiany przez mieszkancow starych
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kottow lub piecéw na paliwa state na niskoemisyjne Zrédta grzewcze. Obecnie, w wiekszosci,
zostaty zastgpione planami gospodarki niskoemisyjnej.

2.4 Instrumenty finansowania dziatan

Osiggniecie zmniejszenia energochtonnosci budynkéw oraz ograniczenie z nich wielkosci
emisji wymaga wydatkowania znaczacych s$rodkéw finansowych, czesto trudnych do
udzwigniecia przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje publiczne, czy prywatnych
inwestorow. Mozliwe jest jednak skorzystanie z szeregu réznych form dofinansowania tego
rodzaju inwestycji. Wybrane wskazano ponize;.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014 — 2020
Os | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki

W ramach osi | (Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki) przewidziane jest wsparcie
omawianych dziatan w ramach dwdch priorytetow:

e Pl 4.3 (Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig

i wykorzystania OZE w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych
i w sektorze mieszkaniowym) — wsparciem moze objg¢ nastepujgce rodzaje dziatan:

— termomodernizacja budynkdw,

— modernizacja oswietlenia na energooszczedne,

— przebudowa systeméw grzewczych (wraz z wymiang i przyfagczeniem Zrddta

ciepta),

— wprowadzanie systeméw zarzgdzania budynkiem,

— instalacje mikrogeneracji na potrzeby wiasne,

— instalacja OZE w modernizowanych budynkach.

e Pl 4.5 (Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridow,
w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatann adaptacyjnych) — wspiera dziatania
w ramach inwestycji wynikajgcych z planéw gospodarki niskoemisyjnej:
— budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci cieptowniczej i chtodniczej, rowniez
poprzez wdrazanie systeméw zarzadzania cieptem i chtodem wraz
z infrastrukturg wspomagajaca,
— wymiana zrodet ciepta.
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020
Kazde wojewddztwo posiada wiasny RPO, gdzie wskazane sg dziatania, ktére mogg zostac
objete wsparciem. Z uwagi na krajowe potrzeby programy te przeznaczajg srodki na dziatania
zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii zaopatrzenia budynkéw w energie i ciepto
-
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oraz dazenie do niskoemisyjnosci budynkéw. Jako przyktad przedstawiono zapisy z RPO dla
wojewodztwa mazowieckiego na lata 2014-2020.

W ramach osi priorytetowe IV (Przejscie na gospodarke niskoemisyjng) wyznaczono trzy
priorytety kierujgce wsparcie w omawianym zakresie:

e Pl 4a (Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych) — w ramach celu szczegétowego Zwiekszony udziat OZE w ogdlnej
produkcji energii planowane s do realizacji projekty zwigzane z budowg
i przebudowg infrastruktury stuzgcej do produkcji i dystrybucji energii ze Zrédet
odnawialnych. Wspierane bedg przedsiewziecia z zakresu budowy lub modernizacji
jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet odnawialnych.

e Pl4c (Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym) - w ramach celu szczegétowego Zwiekszona efektywnos¢
energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym planowane sg do realizacji,
w szczegdlnosci, nastepujace typy projektow:

— wsparcie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkow
mieszkalnych;

— budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w kogeneracji.

e Pl 4e (Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriéw,
w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu) — w ramach celu szczegétowego Lepsza jakosc
powietrza, planowany sg do realizacji, w szczegdlnosci nastepujgce typy projektow:
— ograniczenie niskiej emisji poprzez poprawe efektywnosci wytwarzania
i dystrybucji ciepfta,
— rozwoj zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej w regionie.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)

Przyktadem programu wspierajgcego dazenie do niskoemisyjnosci jest BOCIAN -
rozproszone odnawialne Zrédta energii. Jego celem jest ograniczenie lub unikniecie emisji
CO, poprzez zwiekszenie produkcji energii z instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta
energii. Nabor wnioskow odbywa sie w trybie ciggtym. Program przewiduje dofinansowanie
w formie pozyczki, ktérej beneficjentami mogg byé przedsiebiorcy, w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, podejmujacy realizacje
przedsiewziec¢ z zakresu OZE na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzone sg rowniez inne programy, czesto realizowane poprzez Wojewddzkie
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), np. PROSUMENT, KAWKA.
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Warto $ledzi¢ kolejne nabory pojawiajgce sie na stronach internetowych poszczegdlnych
funduszy.

Premie przyznawane przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontow

Celem Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestorow realizujgcych przedsiewziecia
termomodernizacyjne i remontowe oraz wypfata rekompensat dla wiascicieli budynkow
mieszkalnych, oraz wtascicieli czesci budynkéw mieszkalnych, w ktdérych byty lokale
kwaterunkowe. Pomoc dostepna jest w roznych formach.

Premia termomodernizacyjna
O dofinansowanie projektu w ramach premii termomodernizacyjnej, moga sie ubiegac
wtasciciele lub zarzadcy:

— budynkdéw mieszkalnych,

— budynkdéw zbiorowego zamieszkania,

— budynkdéw uzytecznosci publicznej stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu

terytorialnego stuzgcych do wykonywania przez nie zadan publicznych,

— lokalnych sieci cieptowniczych,

— lokalnych zrédet ciepta.

Wysokos$¢ premii termomodernizacyjnej wynosi 20% kwoty kredytu wykorzystanego na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jednak nie moze wynosi¢ wiecej niz: 16%
kosztdw poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i dwukrotnos¢
przewidywanych rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu
energetycznego.

Program finansowania Energii Zrownowazonej w Polsce

PoISEFF2 jest drugg edycjg Polskiego Programu Finansowania Zréwnowazonej Energii
opracowanego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, ktéry jest realizowany w ramach
Programu Priorytetowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(Programu NF) iprzy wsparciu Unii Europejskiej. Jest to linia kredytowa o wartosci 200
miliondw EURO, ktéra za posrednictwem bankdéw uczestniczgcych ma by¢ rozdysponowana
w formie kredytdw matym isrednim przedsiebiorstwom na finansowanie inwestycji
poprawiajgcych ich efektywnos¢ energetyczna.

Projekty inwestycyjne kwalifikujgce sie do programu mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e Projekty w poprawe efektywnosci energetycznej - inwestycje w wyposazenie,
systemy iprocesy umozliwiajgce beneficientom zmniejszenie zuzycia energii
pierwotne;j* i/lub koricowego®® zuzycia energii elektrycznej lub paliw, lub innej formy

35 . . . . s . " . ; .
energia pierwotna — energia zawarta w pierwotnych nosnikach energii, pozyskiwanych bezposrednio ze
Srodowiska, w szczegdlnosci: weglu kamiennym, weglu brunatnym, ropie naftowej, gazie ziemnym, torfie do

celéw opatowych oraz energie: wody, wiatru, stoneczng, geotermalng, a takze biomasa
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energii. Powyzsze inwestycje muszg charakteryzowac sie Wskaznikiem Oszczednosci
Energii minimum 20%.

e Projekty termomodernizacji budynkéw — inwestycje w dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej w budynkach komercyjnych, mieszkaniowych lub
administracyjnych, podlegajgcych certyfikacji energetycznej oraz zwigzane z nimi
inwestycje w odnawialne Zrédta energii. Powyisze inwestycje musza
charakteryzowac sie Wskaznikiem Oszczednosci Energii minimum 30%.

2.5 Narzedzia utatwiajace zarzadzanie/sterowanie systemem prowadzacym
do osiggniecia niskoemisyjnosci budynkow

Elementem powstajacych w latach 2014-2016 programow gospodarki niskoemisyjnej byty
szczegotowe inwentaryzacje zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych oraz
zanieczyszczen powietrza. W gminach zostaty utworzone bazy gromadzace dane z tych
inwentaryzacji, najczesciej w arkuszach kalkulacyjnych. W przysztosci ich aktualizacja czy
uzupetnienie o nowe obiekty moze nastreczaé trudnosci. Ponadto dla uzyskania petnego
obrazu sytuacji konieczne jest monitorowanie realizacji zadan wskazanych w PGN. W ten
sposéb zrodzita sie potrzeba przygotowania narzedzia, ktére utatwiatoby zarzgdzanie
realizacjg tych plandw oraz monitorowanie postepow.

Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom zaczety pojawiac sie na rynku rézne narzedzia
stuzgce do tego celu. Czesto sg to narzedzia do zarzadzania danymi o obiektach
zidentyfikowanych, jako zrdédfa emisji zaréwno dwutlenku wegla, jak i zanieczyszczen
powietrza (pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu, dwutlenku siarki i dwutlenku
azotu), systematyzujgce informacje pozwalajgce na ocene gospodarki energig i surowcami
na terenie gminy.

Niektdre narzedzia zawierajg réwniez baze dziatan, ktérych realizacja ma postuzyc
osiggnieciu celéw strategicznych ujetych w dokumencie PGN oraz celéw szczegdétowych
w zakresie:

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
— redukcji zuzycia energii finalnej,
— zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.
Powyzsze dane stanowig niezbedng podstawe do wypetniania zasadniczej roli, jakiej
oczekuje sie od tego rodzaju narzedzia, tj. rejestrowania i nadzorowania realizacji dziatan
oraz analizy stopnia uzyskiwanych efektéw. Ocene stopnia realizacji i skutecznosci dziatan

%% energia finalna (koricowa) — energia lub paliwo zuzyte przez odbiorce koicowego
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utatwiajg raporty, narzedzia do przegladania i filtrowania danych, a szczegdlnie prezentacja
danych na mapie.

3. Dobdr technologii prowadzacy do osiggniecia niskoemisyjnosci

budynkow

3.1 Rodzaje systemow grzewczych wtasciwe do zastosowania w réznych
typach zabudowy

Systemy grzewcze stosowane w budownictwie ogdlnie mozna podzieli¢ na:

— Zdalaczynne systemy grzewcze — oznaczajg podtgczenie do sieci cieptowniczej. W
tym przypadku energia cieplna wytwarzana jest w innym miejscu — w
elektrocieptowni, cieptowni lub w lokalnej kottowni i dostarczana do budynku w
postaci medium grzewczego — najczesciej gorgcej wody. Z punktu widzenia emisji
zanieczyszczen do powietrza, system taki uznawany jest za bezemisyjny, gdyz
zrédto emisji zanieczyszczen do powietrza powstajgcych w wyniku spalania paliwa
znajduje sie w zupetnie innym miejscu niz budynek wykorzystujacy wytworzone
ciepto. W przypadku gazéw cieplarnianych istotny jest globalny bilans emis;ji,
dlatego w tym przypadku uwzglednia sie wielkos$¢ emisji dwutlenku wegla.

— Indywidualne systemy grzewcze — oznaczajg, ze pojedynczy budynek Ilub
mieszkanie posiada witasne zrédto ciepta: kociof lub piec. W tym przypadku zrédto
emisji zanieczyszczen do powietrza oraz gazow cieplarnianych zlokalizowane jest
w miejscu wykorzystania wytworzonego ciepfa.

W kazdym z w/w systemdw grzewczych energia cieplna moze by¢é wytwarzana dzieki
spalaniu réznych paliw lub dzieki wykorzystaniu odnawialnych Zzrodet energii (OZE).

Rodzaj zabudowy zwykle ogranicza zastosowanie réznych typow systeméw grzewczych. Z
jednej strony decydujg wzgledy techniczne — mozliwos¢ doprowadzenia infrastruktury, z
drugiej strony znaczenie majg réwniez kwestie ekonomiczne.

Rozprowadzenie sieci cieptowniczej jest optacalne gtéwnie na obszarach zwartej
zabudowy wielorodzinnej. Decydujg o tym z jednej strony koszty inwestycyjne budowy sieci
(dtugos¢ sieci). Z drugiej strony przesyt czynnika grzewczego na duze odlegtosci powoduje
straty ciepta, a wiec réwniez straty ekonomiczne.

Podobnie rozprowadzenie sieci gazowej jest korzystniejsze ekonomicznie na obszarach
zwartej zabudowy. W przypadku bardzo rozproszonej zabudowy jednorodzinnej na
niektérych terenach wiejskich nieoptacalne jest doprowadzenie gazu ziemnego. W takich
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przypadkach do zaopatrzenia w ciepto budynkdw w sposdb ograniczajgcy emisje
zanieczyszczen do powietrza mozna stosowac m.in.:
— kotty gazowe opalane gazem ptynnym propan-butan,
— kotty opalane olejem opatowym,
— kotty opalane paliwem statym — dazac do ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza warto stosowac kotty retortowe (zasilane automatycznie),
szczegolnie klasy 5 (zgodnie z normg PN EN 303-5:2012).
Samodzielnym lub uzupetniajgcym Zrédtem zaopatrzenia w ciepto mogg byé réwniez
réznego rodzaju instalacje wykorzystujgce odnawialne Zrddta energii. Szerzej zostaty one
omoéwione w kolejnym rozdziale.

3.2 Niskoemisyjne systemy grzewcze

Konieczno$¢ ograniczenia emisyjnosci budynkdéw wymaga stosowania odpowiednich
systeméw grzewczych oraz stosowania paliw, ktére generujg mniejszg emisje. Generalnie
wieksza emisja zanieczyszczen do powietrza wystepuje w przypadku spalania paliw statych, a
zdecydowanie mniejsza w przypadku spalania gazu lub oleju opatowego. Dotyczy to réwniez
emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego ogrzewanie gazem lub olejem opatowym traktowane
jest, jako niskoemisyjne.

Natomiast wykorzystanie OZE, czyli energii wiatru, stofica, wody, ziemi, biopaliw nie jest
juz tak proste w klasyfikacji.

W zwartej zabudowie wielorodzinnej, szczegdlnie w miastach, najlepszym rozwigzaniem
jest podtaczenie do sieci cieptowniczej. Stosuje sie réwniez lokalne kottownie zasilajgce
grupe budynkéw. W tym przypadku rozwigzaniem niskoemisyjnym jest kottownia opalana
gazem lub olejem opatowym, a takze wykorzystanie OZE. W zaleznosci od lokalnego
potencjatu mozna wykorzysta¢ energie geotermalng lub energie stoneczng (kolektory
stoneczne lub ogniwa fotowoltaiczne).

Specyficzna jest sytuacja starych budynkéw wielorodzinnych, czesto blisko stuletnich,
ktdre ogrzewane sg jeszcze za pomocg piecéw kaflowych zainstalowanych w kazdym pokoju.
W celu ograniczenia emisji do powietrza z tego rodzaju Zzrédet zastosowa¢ mozna rdine
dziatania. Najlepszym rozwigzaniem jest gruntowna rewitalizacja kamienicy, w ramach ktore;j
zrealizowane zostaje podtgczenie do sieci cieptowniczej. W potgczeniu z termomodernizacja,
dziatanie takie prowadzi nie tylko do ograniczenia emisji, ale rowniez do zmniejszenia
energochtonnosci budynku. W przypadku braku takich mozliwosci technicznych czy
finansowych przeprowadzenia catkowitej rewitalizacji mozna zastosowaé ogrzewanie

gazowe lub elektryczne w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza.
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W przypadku zabudowy jednorodzinnej najczesciej mamy do czynienia z innymi
uwarunkowaniami. Wiele zalezy w tym przypadku od lokalizacji, stopnia zwartos$ci zabudowy
oraz dostepnosci mediéw. Rzadko istnieje mozliwos¢ podtaczenia tego rodzaju zabudowy do
sieci cieplnej, szczegdlnie, gdy jest ona rozproszona i zlokalizowana na peryferiach miasta lub
daleko od cieptowni. Decydujgce znaczenie ma tu czynnik ekonomiczny. Wobec koniecznosci
zastosowania rozproszonych zrddet ciepta, niskoemisyjno$é tego rodzaju zabudowy osigga
sie poprzez zastosowanie niskoemisyjnych paliw, np. gazu ziemnego, gazu ptynnego lub oleju
opatowego. Mozna stosowac réwniez odnawialne Zrdédta energii, jako samodzielne lub
uzupetniajgce zrédto ciepta. Wachlarz mozliwosci jest szeroki:

— wykorzystanie energii stonecznej dzieki instalowaniu kolektoréw
stonecznych lub ogniw fotowoltaicznych, ktdre stanowig uzupetniajgce
zrodto energii,

— wykorzystanie energii geotermalnej, np. poprzez instalowanie pomp ciepta,
ktére mogg by¢ samodzielnym zrédtem energii,

— wykorzystanie energii wiatru — coraz czesciej obserwowane jest w Polsce
instalowanie matych turbin wiatrowych stuzgcych do zasilania jednego
budynku.

Nalezy podkresdli¢, ze wykorzystanie turbin wiatrowych w formie matych, rozproszonych
instalacji jest czesto lepszym rozwigzaniem niz budowanie wielkich farm wiatrowych z uwagi
na ich zdecydowanie mniejszy wptyw na rézne komponenty srodowiska, np. przyrode, czy
krajobraz.

Celowo wsérdéd OZE mozliwych do zastosowania w zabudowie jednorodzinnej nie
wymieniono spalania biomasy. Ten sposéb pozyskania energii jest niskoemisyjny z punktu
widzenia emisji gazéw cieplarnianych, ale jest bardzo niekorzystny dla stanu jakosci
powietrza. Podczas spalania biomasy emitowane sg duze ilosci pytéw, wieksze niz w
przypadku spalania wegla. Natomiast gtéwnym problemem w Polsce w zakresie jakosci
powietrza, ktéorym oddychamy jest zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10 i PM2,5.
Przekroczenie standardow w tym zakresie obserwowane jest w wiekszosci stref oceny
jakosci powietrza w Polsce. Dlatego spalanie biomasy powinno by¢ dopuszczone tylko w
duzych obiektach energetycznego spalania paliw, gdzie istnieje mozliwos¢ instalacji
wysokosprawnych urzadzed odpylajgcych i ograniczenie w ten sposéb niekorzystnego
oddziatywania na stan jakosci powietrza.

3.3 Rozwigzania technologiczne prowadzgce do niskoemisyjnosci budynkow

Myslenie o niskoemisyjnosci budynkéw rozpoczyna sie na etapie projektowania. Sposéb
zaprojektowania budynkdw oraz ich otoczenia determinuje ich zasobochtonnosé.
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Opisujac rodzaje budynkéw pod wzgledem ich energochtonnosci czesto uzywane sg pewne
skroty pojeciowe, ktore warto wyjasnié. Przyktadem jest podziat budynkéw ze wzgledu na
jednostkowa wielko$¢ zapotrzebowania na energie cieplng. Budynki okresla sie, jako 7-mio,
5-cio, trzylitrowe i péttoralitrowe. Oznacza to zapotrzebowanie paliwa (oleju opatowego w
litrach lub gazu ziemnego w m®) na ogrzanie jednostki powierzchni [m?] przez rok, czyli
budynek pieciolitrowy (czyli taki, ktéry zuzywa ok. 5 | oleju opatowego na ogrzanie 1 m?
powierzchni domu w ciggu roku lub 5 m? gazu ziemnego) potrzebuje 50 kWh/m?/rok.za
budynki niskoemisyjne uznaje sie budynki energooszczedne oraz budynki pasywne.
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Budynki energooszczedne to takie, ktére zuzywajg stosunkowo mato energii na
ogrzewanie, czyli ok. 30 kWh/m?/rok. Sa to tzw. budynki trzylitrowe. W praktyce oznacza to,
ze sg to budynki bardzo dobrze ocieplone i doktadnie wykonane, dzieki czemu znaczaco
zredukowane sg straty ciepta.

Budynki pasywne cechuje bardzo niskie zuzycie energii na ogrzewanie (max 15
kWh/m?%/rok), ale réwniez bardzo niskie zuzycie innych no$nikéw energii (np. energii
elektrycznej na oswietlenie). Budynki pasywne majg mozliwo$¢ dogrzewania pomieszczen
poprzez wentylacje oraz sg bardzo szczelne, aby wyeliminowac¢ niekontrolowany naptyw
zimnego powietrza oraz wystepowania mostkdw termicznych. Czesto sg to domy
kompaktowe o zwartej bryle, a ponadto istotnym elementem jest réwniez usytuowanie
takiego budynku na dziatce oraz jego otoczenie. Budynek pasywny powinien byé zwrdcony
na potudnie, na niezacienionej dziatce, aby mozliwe byto wykorzystanie energii stonecznej,
rowniez do ogrzewania pomieszczen przez okna. Stawiajgc budynki pasywne czesto
dodatkowo wykorzystuje sie naturalne wzniesienia lub nasadzenia odpowiedniej roslinnosci
dla ostoniecia od strony pétnocnej lub od silnych, zimnych wiatrow.

Zaprojektowanie i zbudowanie domu pasywnego wymaga zastosowania nastepujacych
technologii:

— bardzo dobra izolacja scian — np. minimum 30 cm styropianu lub wetny
mineralnej,

— okna aktywne, pasywne — takie, ktore z jednej strony ograniczajg straty ciepta
(aktywne), a z drugiej pozyskujg ciepto z promieniowania stonecznego do ogrzania
pomieszczen (pasywne). Takie okna majg potréjng szybe zespolong, specjalng
rame, a takze stosuje sie specjalny montaz w murze w warstwie izolacji
termiczne;j.

— materialy budowlane lub cate elementy, ktdore charakteryzujg sie wysoka
akumulacjg ciepta, aby mogty gromadzi¢ energie promieniowania stonecznego w
ciggu dnia i oddawac jg w nocy lub w dni pochmurne,

— odpowiednie materiaty ograniczajgce wystepowania mostkéw termicznych, np.
na balkonach czy s$cianach piwnicznych, w celu ,odciecia” muréw od
fundamentow,

— wentylacja mechaniczna zapewniajgca odzysk ciepta, tzw. rekuperatory,

— wyposazenie w kolektory stoneczne uzywane do przygotowania cieptej wody
uzytkowej lub do jej wstepnego podgrzania.

Ponadto budynek pasywny powinien mie¢ odpowiednio zaprojektowane wnetrze, aby
pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi (np. salon, jadalnia) zlokalizowane byto od strony
potudniowej, a pomieszczenia gospodarcze (np. garaz) od strony podtnocnej stanowigc
dodatkowg strefe buforowa.
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3.4 Materiaty budowlane i technologie polecane do stosowania
w nowopowstajgcych budynkach

Cele gospodarki niskoemisyjnej powoduja, ze wymagania cieplne stawiane $cianom
zewnetrznym budynkéw oraz oknom sg coraz bardziej zaostrzane. Okredlone w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie37 wartosci
wspodtczynnika przenikania ciepta wynoszg od 1 stycznia 2014 r. 0,25 [W/(m2xK)] dla scian
oraz 1,3 [W/(m2xK)] dla okien i 1,7 [W/(m2xK)] dla drzwi. Jednak wymagania te majg by¢ w
kolejnych latach zaostrzane. Rozporzadzenie podaje harmonogram czasowy. Normy beda
zaostrzane od 1 stycznia 2017 roku, a nastepnie od 1 stycznia 2021 roku, aby osiggnac
wowczas odpowiednia wartosci 0,20 [W/(m2xK)] oraz 0,9 [W/(m2xK)] i 1,3 [W/(m2xK)].

Ponizej w tabeli podano dla $cian jedno- i dwuwarstwowych, jakie materiaty powinny
zosta¢ zastosowane, aby $ciany zewnetrze budynku osiggnety wymagany wspoétczynnik
przenikania ciepta.

7 Tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1422
I ——
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Tabela 1. Materialy budowlane wykorzystywane do osiagniecia wysokiej izolacyjnosci scian

Rodzaj Grubos¢ | Grubose | UZYS@Y
przegrody Zastosowany materiat przegrody |izolacji wspot'czyn.mk .
budowlanej [em] [em] przeml:ama ciepta
[W/(m"xK)]
36,5 - 0,25
z betonu komorkowego typ 350 40,0 - 0,23
48,0 - 0,19

$ciana z betonu komdrkowego typ 400 42,0 - 0,25
jednowarstwowa [, ,stakéw ceramicznych 44,0 - 0,23

z pustakdw ceramicznych, w

ktorych szczeliny wypetnione s3| 36,5 - 0,24

wetng mineralng

z betonu komdrkowego typ 400 24,0 6-7 0,25

z betonu komdrkowego typ 500 24,0 7-9 0,25

z betonu komdrkowego typ 600 24,0 8-10 0,25

z betonu komadrkowego typ 400 24,0 9-10 0,20
éciana z betonu komdrkowego typ 500 24,0 10-13 0,20
dwuwarstwowa |z betonu komérkowego typ 600 24,0 11-14 0,20

z pustakdéw ceramicznych 25,0 10-13 0,25

z pustakéw ceramicznych 25,0 13-17 0,20

z silikatow 18,0 11-14 0,25

z silikatow 18,0 14-18 0,20

W przypadku $cian dwuwarstwowych najistotniejszym elementem jest rodzaj ocieplenia
oraz grubos¢ jego warstwy. Zamieszczone wyzej pordwnanie zaktada, ze wspodtczynnik
przewodzenia ciepta dla materiatu izolacyjnego miesci sie w przedziale 0,031-0,040
[W/(mxK)]. Nizszg wartos¢ z przedziatu osiggajg najcieplejsze wetny mineralne i styropiany
modyfikowane grafitem, wyzsza natomiast jest typowa dla wiekszosci izolacji termicznych.

Silikaty sg to bloki wapienno-piaskowe charakteryzujgce sie bardzo wysokg gestoscia,
dzieki czemu sg bardzo wytrzymate, co pozwala na wznoszenie cienkich $cian
konstrukcyjnych, ale wymaga zastosowania grubszej warstwy izolacji. Ich dodatkowym
atutem jest dobra izolacyjnos¢ akustyczna.
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3.5 Motzliwosci ograniczenia energochtonnosci budynkdw istniejacych

Czesto w istniejgcych budynkach problemem jest ich duza zasobochtonnosé i zwigzana z
tym wysokoemisyjnos$é. Przyczyng takiego stanu jest z jednej strony niedostateczna izolacja
termiczna budynkéw, a z drugiej ich ogrzewanie za pomocg indywidualnych zrédet
opalanych paliwem statym. Czesto sg to przestarzate technologicznie kotty lub piece o niskiej
sprawnosci. Wcigz wiele budynkéw w Polsce jest niedostatecznie zabezpieczona przed utratg
ciepta. Wynika to z obowigzujgcych wczesniej przepiséw budowlanych, ktére stawiaty
skromniejsze wymagania, przez co substancja budynkéw pozwala na przepuszczanie
znacznie wiekszej ilosci ciepta niz wymagajg tego obecnie obowigzujgce przepisy. Dotyczy to
szczegllnie bardzo starych budynkéw, ktérych w Polsce jest znaczacy odsetek,
np.: mieszkania wybudowane przed rokiem 1945 stanowig ok. 20% ogdétu mieszkan,
natomiast wybudowane przez 1971 rokiem to ok. 44% wszystkich mieszkan w Polsce.

W istniejgcych budynkach ograniczenie energochtonnosci osiggane jest poprzez
termomodernizacje, ktérej zadaniem jest minimalizacja strat ciepta przez przegrody
budowlane, okna, drzwi, stropodach oraz ewentualnie system wentylacyjny, a takze
poprawa jakosci Srodowiska wewnetrznego. Posrednio termomodernizacja przyczynia sie do
redukcji niekorzystnego oddziatywania na srodowisko zewnetrzne poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto, ktére prowadzi do obnizenia emisji zanieczyszczen do powietrza.
W ramach prowadzonej termomodernizacji mogg by¢ podejmowane nastepujgce dziatania:

— wymiana okien i drzwi na szczelne, z niskim wspoétczynnikiem przenikania ciepta,
— docieplenie scian budynkdw,
— docieplenie stropodachu.

Taka petna termomodernizacja moze zmniejszyé zapotrzebowanie na ciepto budynku
nawet o 30%.

Istotng przyczyng wysokiego zuzycia energii jest rowniez niska sprawnos$é instalacji
grzewczej, gdzie w przestarzatych technicznie kottach spalane jest paliwo state, a
wewnetrzne instalacje nie sg izolowane termicznie. Dlatego kolejnym krokiem prowadzgacym
do ograniczenia emisyjnosci istniejgcych budynkéw jest likwidacja lub wymiana Zzrédet ciepta
na niskoemisyjne. Likwidacja dotyczy sytuacji, gdy istniejg mozliwosci techniczne podfagczenia
do sieci cieptowniczej. Ewentualnie mozna zastgpi¢ indywidualne Zréodto ogrzewaniem
elektrycznym. Wymiana na niskoemisyjne Zrédta oznacza zastosowanie kotta gazowego,
olejowego lub pompy ciepta. Decyzja o rodzaju modernizacji uzalezniona jest od mozliwosci
technicznych oraz warunkéw finansowych, czyli kosztow inwestycyjnych oraz
eksploatacyjnych.  Szerzej omdwiono te  kwestie ~w  kolejnym  rozdziale.
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3.6 Moiliwosci i koszty ograniczenia emisyjnosci istniejacych budynkéw

Ograniczenie emisyjnosci istniejgcych budynkdéw osiggane jest poprzez zmiane sposobu
ich ogrzewania oraz poprzez ograniczenie zapotrzebowania na energie realizowane dzieki
termomodernizacji. Z uwagi na specyfike sytuacji w Polsce (przekroczenia standarddéw
jakosci powietrza, szczegdlnie dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz dla benzo(a)pirenu)
konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na emisje zanieczyszczen do powietrza na
drugim miejscu stawiajagc wymaganie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, w tym
dwutlenku wegla.

Rozwazajgc efektywnos¢ ekonomiczno-ekologiczng ograniczenia emisyjnosci budynkow
uwzgledniono koszty inwestycyjne i odniesiono je do mozliwych do osiggniecia efektéw
ekologicznych. Analiza taka pozwala na wskazanie, jaki jest jednostkowy koszt inwestycyjny
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza (np. pytu zawieszonego).

Najbardziej efektywnym ekonomicznie sposobem ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza z indywidualnych systemdéw grzewczych jest likwidacja ogrzewania weglowego i
instalacja ogrzewania elektrycznego lub gazowego. Godna polecenia, ze wzgledéw
ekonomicznych, jest rdwniez wymiana starych kottéw na nowoczesne kotty spetniajgce
wymagania klasy 5 (zgodnie z norma PN EN 303-5:2012).

Na kolejnym miejscu plasuje sie zastosowanie ogrzewania olejowego, a nastepnie
podtgczenie do sieci cieplnej. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze o optacalnosci podtaczenia do sieci
cieplnej, a przez to o efektywnosci ekonomiczno-ekologicznej tego rozwigzania, decyduje
odlegto$é¢ budynku od istniejgcej sieci cieptowniczej. W przypadku, gdy odlegtosé ta jest
niewielka koszty zdecydowanie malejg i dziatanie takie staje sie najbardziej uzasadnionym
ekonomicznie sposobem ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza.

Warto zwréci¢ uwage, ze najmniej racjonalnym ekonomicznie dziataniem zmierzajgcym
do redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych systemodw grzewczych jest
instalacja kolektoréow stonecznych lub termomodernizacja budynku niepotgczone ze zmiang
systemu grzewczego. Natomiast, przeprowadzenie termomodernizacji lub instalacja
kolektoréw stonecznych przy jednoczesnej zmianie sposobu ogrzewania na niskoemisyjny
znaczaco podwyzsza koszty inwestycyjne redukcji emisji zanieczyszczen. Pamietaé jednak
nalezy, ze dziatanie takie, szczegdlnie termomodernizacja, prowadzg do znaczgcego
ograniczenia kosztdw eksploatacyjnych, co czesto sprawia, ze utrzymanie takiego
niskoemisyjnego sposobu ogrzewania staje sie mozliwe finansowo do udZwigniecia przez
mieszkancow.

Na rysunku ponizej zobrazowano pordéwnanie szacunkowych kosztow redukcji emisji
zanieczyszczen z indywidualnych systemoéw grzewczych dla réznych rodzajéw dziatan.

IRM 155
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

instalacja kolektoréw bez zmiany Zrédta ogrzewania
termomodernizacja bez zmiany zrédta ogrzewania
termomodernizacja oraz zmiana zrédta na niskoemisyjne
instalacja pompy ciepta

instalacja kolektoréw oraz zmiana zZrédta na niskoemisyjne
wymiana na nowoczesne kotty weglowe

podtaczenie do sieci cieplnej

zmiana paliwa weglowego na olej opatowy

zmiana paliwa weglowego na gazowe

zmiana ogrzewania weglowego na elektryczne

Rysunek 1. Poréwnanie szacunkowych kosztow inwestycyjnych redukcji emisji pytu zawieszonego PM10 z
indywidualnych systemow grzewczych.
Zrédto: opracowanie wtasne.

4. Rozwigzania przestrzenne zmierzajace do uzyskania niskoemisyjnosci
budynkéw lub zespotow budynkéw z uwzglednieniem ich potrzeb

energetycznych

Jednym z zadan planowania przestrzennego jest uwzglednianie zasad ochrony srodowiska
przy formutowaniu aktéw planistycznych uwzgledniajac jednoczesnie zrownowazony rozwdj.
Czesto wymagania ochrony $Srodowiska sprowadzajg sie w planowaniu przestrzennym do
wyznaczenia ograniczen lub wprowadzenia nakazéw. Dazenie do niskoemisyjnosci moze sie
odbywa¢ poprzez kreowanie tadu przestrzennego prowadzgcego do oszczednego
wykorzystania zasobdw. Dotyczy to zaréwno ograniczenia zuzycia energii w budynkach, jak
rowniez redukcji zuzycia energii niezbednej do transportu pasazeréw czy towardw.
Odpowiednie ksztattowanie uktadéw osadniczych, tkanki urbanistycznej i infrastruktury
komunikacyjnej wigzacej te elementy powinno sprzyja¢ ptynnosci przemieszczania, np. w
celu ograniczenia czasu dojazdéw mieszkancow do pracy. Jednym ze sposobdw osiggniecia
tego celu jest zapobieganie suburbanizacji, czyli rozwojowi strefy podmiejskiej z
jednoczesnym wyludnianiem centrum miasta.

Planujac lokalizacje nowych obszaréw zabudowy nalezy uwzglednia¢ potrzeby przysztych
mieszkancéw, a takze mie¢ na uwadze potrzeby energetyczne budynkéw. Nalezy unikaé
tworzenia osiedli, ktére sg tylko i wytgcznie ,sypialniami”. Istotny udziat w bilansie
energetycznym miast ma transport, ktdry generuje znaczace ilosci dwutlenku wegla.
Dlatego, dazac do ograniczenia tej emisji, warto rozbudowywac funkcje osiedli o ustugi,
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handel, szkoty, stuzbe zdrowia, a takze miejsca pracy. Wiekszy komfort mieszkania uzyskuje
sie rowniez przez zapewnienie bliskosci terendw rekreacyjnych.

W celu dazenia do niskoemisyjnosci zabudowy planowanie nowych terenéw powinno
uwzglednia¢ mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb energetycznych w sposdb przyjazny dla
srodowiska. W tym celu nalezy pamietaé o nastepujgcych zasadach:

— Wyznaczania nowych terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j,
jednorodzinnej, ustugowej, obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw na
obszarach posiadajgcych dostep do sieci cieptowniczej lub gazowej, ewentualnie
na obszarach, ktére sg przewidziane do realizacji takich mediéw w najblizszym
czasie.

— Na terenach bez dostepu do ww. mediéw zaopatrzenie budynkéw w ciepto
powinno sie odbywaé¢ z nosnikébw nie powodujgcych nadmiernej emisji
zanieczyszczen (w tym z OZE). Zapisy takie warto zamieszcza¢ w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

— Na obszarach dostepnosci sieci cieptownicze i gazowej warto wprowadzac
ograniczenia dotyczgce sposobu zaopatrzenia w ciepto budynkéw. Moze by¢ to
nawet zakaz stosowania systeméw grzewczych na paliwa state dla budynkéw
ogrzewanych z indywidualnych Zrédet. Ewentualnie dopuszczenie ogrzewanie z
wykorzystaniem: paliwa gazowego, energii elektrycznej, oleju opatowego,
miejskiej sieci cieptowniczej lub OZE.

Planowanie nowych terenéw zabudowy powinno zapewnia¢ wiasciwe ksztattowanie linii
zabudowy w celu zapewnienia warunkéw dla skutecznego przewietrzanie. Forma i
usytuowanie budynkéw ma redukowac mozliwos¢ powstawania zastojow powietrza, a takze
tworzenie korytarzy wietrznych, czy zawirowan. Nie powinno sie réwniez lokalizowac
budynkéw, szczegdlnie wysokich, na linii uderzenia wiatru, np. zwrdcenie fasady budynku
prostopadle do przewazajgcych na danym terenie kierunkéw wiatru. Nalezy dazy¢ do
sytuacji, gdy wiatr swobodnie meandruje pomiedzy budynkami.

Celowe jest réwniez stosowania paséw wiatrochronnych, np. z zieleni o réznej wysokosci,
poniewaz prowadzi do poprawy zachowanie energii. Obniza w ten sposéb zasobochtonnos¢
budynkéw.

Istotnym elementem tadu przestrzennego sg tereny biologicznie czynne. Wptywaja na
komfort zamieszkiwania, ale takze mogg oddziatywac na emisyjnos¢ budynkéw. Dlatego do
plandéw warto wprowadzac zapisy regulujgce te kwestie, np.:
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— Ksztattowanie terendw zieleni i wod (tzw. btekitno-zielona infrastruktura) w celu
tagodzenia skutkéow miejskiej wyspy ciep’raas, w taki sposdb, aby mogty one
stanowi¢ trwate isamowystarczalne systemy przyrodnicze, najlepiej tez
powigzane z obszarami pozamiejskimi. Wfasciwe projektowanie terendow zieleni,
dobdr odpornych, rodzimych gatunkow oraz zapewnienie ich powigzan z
wiekszymi obszarami zieleni pozamiejskiej zapewni trwatosé tych ekosystemoéw i
zminimalizuje koszty ich pielegnacji.

— Ograniczenie zbyt duzego zacienienia budynkéw przez drzewostan, unikanie
wysokich drzew zimozielonych zacieniajgcych budynki.

— Ograniczanie  nadmiernej  zabudowy terendéw poprzez zapewnienie
odpowiedniego udziatu powierzchni biologicznie czynnej oraz witasciwe jej
zagospodarowanie umozliwiajgce naturalng wegetacje roslinom.

Bardzo wazna jest rdéwniez rola planowania przestrzennego na obszarach juz
zabudowanych. W takim przypadku zaleca sie wprowadzanie do planéw zagospodarowania
zapiséw, ktore uniemozliwiaja nadmierne zageszczenie zabudowy, ktéra prowadzi do
ograniczenia przewietrzania, a takze moze powodowac nadmierne zacienienie oraz redukcje
obszaréw biologicznie czynnych. Linia zabudowy powinna by¢ ksztattowana tak, aby
zapewniad skuteczne przewietrzanie.

Nalezy unika¢ wprowadzania chaosu urbanistycznego poprzez lokalizowanie w
bezposrednim sasiedztwie zabudowy jedno- i wielorodzinnej, szczegdlnie wysokiej. Takie
sgsiedztwo zazwyczaj prowadzi do konfliktu. W przypadku zaspokajania potrzeb cieplnych
doméw jednorodzinnych z indywidualnych systemoéw grzewczych mozliwe jest bezposrednie
i ucigzliwe oddziatywanie emisji z tych Zzrédet na mieszkania w zabudowie wielorodzinnej.
Natomiast wysoka zabudowa wielorodzinna powodowaé¢ moze nadmierne zacienienie, co
bedzie wprowadzato dyskomfort mieszkancéow doméw jednorodzinnych, a takze generowad
bedzie wyziszg zasobochtonnos$é budynkdw. Z przedstawionych powyzej powoddéw nalezy
dazy¢ do rozdzielenia obszarédw o rdinych typach zabudowy pasami zieleni wysokiej,
terenami rekreacyjnymi, arteriami komunikacyjnymi lub w inny sposdb przyjazny dla
mieszkancow.

Szczegblny przypadek w planowaniu przestrzennym ksztattujgcym niskoemisyjnosé
budynkéw sg tereny starej, zabytkowej zabudowy. Powinny by¢ one traktowane
indywidualnie, gdyz konieczne jest tam pogodzenie kilku elementéw: komfortu

mieszkancéw, ochrony konserwatorskiej, ograniczenia zasobochtonnosci oraz dazenia do

3® Miejska wyspa ciepta jest zjawiskiem klimatycznym polegajagcym na wystepowaniu podwyzszonej
temperatury powietrza w miescie w stosunku do otaczajgcych je terendw peryferyjnych (zrédto: ,,Miejska
wyspa ciepta w Warszawie uwarunkowania klimatyczne i urbanistyczne”, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN oraz Wydawnictwo Akademickie SEDNO, 2014)
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niskoemisyjnosci zabudowy. W takich przypadkach najkorzystniejsza jest rewitalizacja
zabudowy potgczona z catkowitg modernizacjg systemu grzewczego. Jezeli jest to technicznie
wykonalne warto dazy¢ do podfgczenia takich budynkéw do sieci cieptowniczej. W innym
przypadku mozliwe jest dopuszczenie zaopatrzenia w ciepto ze Zrédet indywidualnych, z
zastosowaniem urzadzen o wysokiej sprawnosci spalania, z wykorzystaniem paliw
niskoemisyjnych.
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VIll. Adaptacja do zmian klimatu a planowanie
przestrzenne

Autor: Katarzyna Kudtacz, Dorota Matuszko

1. Wprowadzenie

Wyniki badan klimatologéw na sSwiecie jednoznacznie wskazujg na wzrost temperatury
powietrza i nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych (IPCC - Miedzyrzadowy Panel ds.
Zmian Klimatu). Z analizy przygotowanej dla Komisji Europejskiej przez podlegajgce jej
Wspdlne Centrum Badawcze (Joint Research Centre - JRC) wynika, ze na globalnym wzroscie
temperatury Unia Europejska straci setki miliardéw euro rocznie. Uczeni z JRC oszacowali, ze
pod koniec wieku UE (zaktadajgc, ze bedzie liczy¢ tyle panstw, ludzi i bedzie miata tak duza
gospodarke jak teraz) bedzie traci¢ z powodu globalnego ocieplenia co najmniej 190 mld
euro rocznie. To az 1,8 proc. obecnego europejskiego PKB. Naukowcy uwazajg, ze
ekstremalne zjawiska pogodowe (np. susze, ulewy, powodzie, burze, fale upatéw) bedg sie
pojawia¢ dwa razy czesciej. W efekcie liczba Europejczykéw, ktérzy umrg z powodu upatdow,
moze siegngé 200 tys. rocznie, straty spowodowane przez powodzie mogg przekroczy¢ 10
mld euro rocznie, a w potudniowej Europie co roku spali sie 8 tys. km kw. laséw. Liczba ludzi
dotknietych przez susze moze sie zwiekszy¢ siedmiokrotnie, a zniszczenia na wybrzezach
spowodowane rosngcym poziomem morza bedg nawet trzy razy wieksze. Straty na
wybrzezach pochtong 42 mld euro, a w rolnictwie - 18 mld euro rocznie.

W Polsce zarejestrowane straty przypisywane zmianom klimatu powstate w latach
2001-2010 wynosity ok. 54 mld zt. W przypadku niepodjecia dziatan w przysztosci,
prawdopodobng konsekwencjg mogg by¢ straty szacowane na poziomie okoto 86 mld zt do
roku 2020, oraz dodatkowo 119 mld zt w latach 2021-2030 (Strategiczny plan adaptaciji...,
2013).

Problematyka zmian klimatu stanowi jeden z kluczowych probleméw srodowiskowych,
spotecznych i gospodarczych, a w skutkach i politycznych. Zagadnienie wptywu warunkéw
klimatycznych na zycie gospodarcze krajéw jest juz powszechnie dostrzegane i poswieca sie
im bardzo duzo uwagi tak w skali swiatowej jak i przez rzady poszczegélnych panstw. Ze
wzgledu na wage problemu, konieczne stato sie opracowanie strategii minimalizujgcej
potencjalne negatywne skutki, jakie mogg spowodowaé procesy globalnego ocieplenia tak
w skali regionalnej jak i lokalnej. Rozpoczety w odpowiednim czasie dialog spoteczny moze
przygotowac spoteczenstwa do negatywnych skutkéw globalnego ocieplenia oraz pozwoli
-
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odpowiednio wczesnie rozpoczgé¢ wdrazanie strategii fagodzenia (mitygacji) i dostosowania
(adaptacji) do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych i ewentualnie pogarszajgcych sie
warunkéw zycia.

Mitygacja zmian klimatu jest rozumiana jako ograniczenie wptywu dziatalnosci cztowieka na
powstawanie tzw. antropogenicznego efektu cieplarnianego Ziemi, gtéwnie poprzez
zmniejszanie emisji do atmosfery gazéw cieplarnianych, ograniczenie spalania paliw
kopalnych, podniesienie efektywnosci energetycznej we wszystkich dziedzinach dziatalnosci
cztowieka, oszczedzanie energii. W zakresie pojecia mitygacji zmian klimatu mieszcza sie
rowniez dziatania majace na celu zwiekszenie sekwestracji dwutlenku wegla w glebach
i lasach lub wychwytywania dwutlenku wegla z atmosfery w celu jego powtérnego
magazynowania. W szerokim kontekscie mitygacja zmian klimatu moze oznacza¢ réwniez
odpowiednie zagospodarowanie srodowiska w celu ochrony zasobéw wodnych, glebowych
oraz naturalnych zbiorowisk roslinnych (http.//klimatarolnictwo.pl/agroklimat/slownik-

pojec).

Pojecie adaptacji do zmian klimatu nalezy rozumieé jako dostosowanie systemow, zaréwno
naturalnych, jak i antropogenicznych, do aktualnych badZ prognozowanych skutkéw
zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych poprzez ich tagodzenie oraz wykorzystanie
nowych korzysci. Lokalny charakter adaptacji przejawia sie poprzez samodzielnie
podejmowane dziatania przez miasto oraz wspétkoordynacje kierunkéw miedzy gminami.
Samorzady lokalne powinny dokonaé¢ oceny swojej wrazliwosci i odpornosci na zmiany
klimatu oraz zdecydowa¢ o celach i sposobach redukcji ryzyka z nimi zwigzanego
(Tumielewicz, 2012).

2. Obecne i przyszte kierunki zmian klimatu

Wyniki analiz naukowych oraz scenariusze klimatyczne, jednoznacznie wskazujg, ze klimat
w skali globalnej i regionalnej, w tym Polski ulega zmianie. Najwieksze zagrozenie dla
gospodarki i spoteczenstwa naszego kraju stanowi wzrost:

— $redniej rocznej temperatury powietrza,

— czestotliwosci i nasilenia zjawisk ekstremalnych tj. silne wiatry, deszcze nawalne oraz

btyskawiczne, podtopienia.

Od poczatku pomiarow instrumentalnych, czyli od konca XIX wieku obserwuje sie w Polsce
systematyczny wzrost temperatury powietrza. Dwa ostatnie 10-lecia XX wieku i pierwsza
dekada XXI wieku sg najcieplejszymi w historii pomiaréw. W stosunku do drugiej potowy XX
wieku, Srednia roczna temperatura powietrza (7,4OC)wzro§nie o okoto 3°C (10,6°C w latach
2071-2090). Obserwowany wzrost analizowanego elementu jest zdecydowanie silniejszy
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w zimie, a stabszy w lecie. Do zjawisk termicznych niekorzystnych i ucigzliwych dla ludnosci,
Srodowiska i gospodarki zaliczy¢ mozna wystepowanie dotkliwych fal upatéw (ciagi dni
z maksymalng temperaturg dobowg powietrza 230°C utrzymujaca sie przez co najmniej 3
dni) i dni upalnych (z temperaturg maksymalng >30°C), najcze$ciej pojawiajgcych sie
w rejonie potudniowo-zachodniej czesci Polski, najrzadziej w rejonie wybrzeza i w gérach,
z najdtuzszymi ciggami dni upalnych trwajgcymi 217 dni. W drugiej potowy XXI wieku $rednia
liczba dni upalnych moze przekroczy¢ 50 rocznie. W konsekwencji srednia liczba dni
z pokrywag $niezng wynosi¢ bedzie 42, natomiast dtugos¢ okresu wegetacyjnego az 253 dni.

Sumy opaddéw nie wykazujg jednokierunkowych tendencji. Zmienita sie natomiast struktura
opadéw. S3 one bardziej gwattowne, powodujgce coraz czesciej powodzie i podtopienia.
Zaobserwowano wzrost liczby dni z opadem o duzym natezeniu (opad dobowy >50 mm),
szczegdlnie w potudniowych regionach. W latach 2011-2020, warto$s¢ maksymalnego opadu
dobowego bedzie wahata sie na poziomie 30,3 mm. Przy obecnej tendencji zmian klimatu,
w latach 2071-2090, wartos¢ powyzszego wskaznika prawdopodobnie wzrosnie do 33,7 mm.

W okresie chtodnej pory roku (X-1V) zaznacza sie wzmozony udziat predkosci wiatru
w porywach przekraczajacy 17 m/s. Takze w lecie obserwuje sie coraz czestsze pojawianie sie
bardzo duzych predkosci wiatru trwajgcych wiele godzin lub nawet kilka dni. Obszarami
najbardziej narazonymi na wystgpienie huraganowych predkosci wiatru s3: Srodkowa
i wschodnia cze$¢ Pobrzeza Stowinskiego od Koszalina po Rozewie i Hel oraz szeroki,
réwnoleznikowy pas Polski péthocnej po Suwalszczyzne, rejon Beskidu Slaskiego, Beskidu
Zywieckiego, Pogdrza Slaskiego i Podhala oraz Pogdrza Dynowskiego, centralna cze$¢ Polski
z Mazowszem i wschodnia cze$é Wielkopolski. Szkwaty i trgby powietrzne pojawiajg sie od
czerwca do sierpnia najczesciej w rejonie Wyzyny Matopolskiej i Lubelskiej, siegajac szerokim
pasem o kierunku potudniowy zachdd — pétnocny wschéd przez obszar Wyzyny Kutnowskiej,
Mazowsze az po Suwalszczyzne (KLIMADA).

Zgodnie z wynikami Projektu Klimat (http://klimat.imgw.pl) realizowanego przez zespét
ekspertéow z IMGW, scenariusze wskazujg na kontynuacje ocieplenia w ciggu najblizszych 20
lat. Ta zmiana jest zgodna z trendem obserwowanym w Polsce od potowy XX wieku. We
wszystkich porach roku, oprécz wiosny, wzrost temperatury miedzy okresami 1971-1991
a 2011-2030 wyniesie od 0,5 do 0,7°C. Wiosng prognozowane ocieplenie bedzie mniejsze
i wyniesie 0,2-0,4°C. Wraz z temperaturg S$rednig rosng temperatury minimalna
i maksymalna, przy czym wzrost temperatury maksymalnej jest nieznacznie mniejszy od
Sredniej, a minimalnej nieco wiekszy. Ocieplenie spowoduje wzrost czestosci pojawiania sie
dni goracych i upalnych oraz spadek liczby dni przymrozkowych i mroznych. Te zmiany sg
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spdjne na obszarze catego kraju i zgodne z kierunkiem zmian obserwowanym od potowy XX
wieku.

Prognozowane zmiany opaddéw nie sg juz ani tak wyrazne, ani jednorodne w czasie
i przestrzeni. Przewiduje sie, ze roczne sumy opaddw dla okresu 2011-2030 w stosunku do
okresu referencyjnego 1971-1990 minimalnie wzrosng. Wzrost o 1-4% nie jest istotny
statystycznie i rozrzut miedzy prognozami réznych modeli w wigzce nie gwarantuje, ze te
prognozy sie sprawdzg. W skali sezondw nieznaczny wzrost sum opaddw, siegajacy kilku
procent, jest prognozowany od jesieni do wiosny, natomiast latem bardziej prawdopodobny
jest spadek sum opadu do 2%. Liczba dni z opadem przekraczajgcym 10 i 20 mm moze nieco
wzrosngc¢ od jesieni do wiosny. Wzrosty, choé procentowo duze, w bezwzglednych liczbach
oznaczajg od 1 do 5 wiecej takich dni w sezonie, poniewaz obecnie, poza pding wiosng
i latem, dni z takim opadem sg rzadkoscia.

Wedtug opinii IMGW (Mietus i in., 2012), gdyby sprawdzit sie scenariusz emisji B1, symulacje
przewidujg ocieplenie o 0,3-0,4°C, w przypadku scenariusza emisji A1B przewidywane
ocieplenie wyniostoby 0,15-0,3°C, natomiast wedfug scenariusza A2 temperatura nie
powinna sie zmienié, przewidywane rdznice temperatury mieszczg sie bowiem w granicach
od —0,1°C do 0,1°C. Wedtug scenariusza wigzkowego $rednia temperatura roku wzrosnie we
wszystkich wojewddztwach. Na przewazajgcym obszarze kraju ocieplenie wyniesie 0,5°C.

Scenariusze dotyczace opaddéw w zimie wskazujg, niezaleznie od przyjetego scenariusza
emisyjnego, na niewielki, nieprzekraczajacy 5%, wzrost opaddéw w okresie 2011-2030
w stosunku do okresu 1971-1990. Nieznacznie wiekszych zmian nalezy spodziewaé sie
w wieloleciu 2081-2100, w ktérym wzrost moze lokalnie przekroczy¢ 5% (w przypadku
scenariusza B1. Scenariusze dla sezonu wiosennego wskazujg na charakterystyczny uktad
zmian — odmienny kierunek zmian cechuje poétnocng (spadek) i potudniowg (wzrost) czesé
kraju. Taki rozktad zaznacza sie juz w przypadku okresu 2011-2030, w wieloleciu 2081-2100
roznice te ulegajg pogtebieniu. W najblizszym dwudziestoleciu wzrost opadéw w czesci
potudniowej moze osiggnac 7-8% (B1, A1B), nieco mniejsza moze by¢ skala spadku opaddéw
w czesci pétnocnej (A2). Pod koniec XXI w. wzrost opaddéw w Karpatach moze przekroczy¢
10% (A1B), natomiast spadek w pdétnocno-zachodniej czesci kraju — 7-8%. W sezonie letnim
w okresie 2011-2030 przewiduje sie na wiekszej czesci kraju wzrost sum opaddw. Najwiekszy
wzrost opadow, lokalnie przekraczajgcy 15%,wskazuje scenariusz B1, najmniejszy z kolei — A2
(do ok. 5%). W centralnej czesci kraju w przypadku scenariusza emisyjnego A1B przewiduje
sie nieznaczny spadek sum opaddéw. Wyniki dla okresu 2081-2100 pokazujg bardzo wyrazne
zmiany opaddéw (dochodzace do 20-30%), jednak o réznym znaku anomalii oraz bardzo
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lokalnym charakterze. Scenariusze dla sezonu jesiennego wskazujg generalnie, iz opady
ulegng zmniejszeniu. Dla okresu 2011-2030 zmiany majg by¢ stosunkowo niewielkie.
W przypadku scenariusza A1B mogg osiggnac niespetna 10% srodkowej i wschodniej czesci
Wybrzeza, nieco mniejsze zmiany mogg wystgpi¢ w przypadku scenariusza A2. Jedynie
w Swietle scenariusza emisyjnego B1 na wiekszej czesci kraju nastgpi wzrost sum opadow,
nieprzekraczajacy jednak 5%. Znacznie bardziej spdjne s3 wyniki dla okresu 2081-2100 —
rezultaty dla wszystkich scenariuszy emisyjnych pokazujg istotny spadek opadéw w catym
kraju, podobna jest ponadto struktura przestrzenna zmian. Najwieksze spadki (powyzej 10%)
przewiduje sie dla Wybrzeza oraz potudniowej czesci kraju, relatywnie najmniejsze — na
pétnocnym wchodzie (ponizej 5%).

Wedtug Ostrowskiego i in. (2012) jesli ocieplenie naszego klimatu dalej bedzie postepowato
w tym tempie co dotychczas nalezy spodziewad sie wzrostu czestosci opadéw nawalnych, co
oznacza jednocze$nie zwiekszenie liczby obserwowanych przypadkéw powodzi
btyskawicznych. Ten trend widoczny jest juz obecnie. W latach 1971-1980 notowano 121
przypadkéw powodzi btyskawicznej. Liczba ta wzrosta do 249 w latach 1981-1990 i 397
w latach 1991-2000. Od poczatku XXI w. powodzi btyskawicznych notowano jeszcze wiece;j:
554 w latach 2001-2010. Charakterystyki opadowe wskazujg na wydtuzenie okresdow
bezopadowych, wzrost sumy opaddéw maksymalnych oraz skrécenie okresu zalegania
pokrywy $nieznej (Projekt Klimat, IMGW http.//klimat.imgw.pl)

Wedtug Lorenc i in. (2012) najwiekszych negatywnych oddziatywan zmian klimatu nalezy sie
spodziewa¢ w gospodarce wodnej (lokalne deficyty wody), rolnictwie (spadek zasobdéw
wilgoci w glebie) i lesnictwie. Powazne zmiany sg sygnalizowane w chemizmie atmosfery.
Nalezy sie rowniez spodziewac wzrostu czestosci wystepowania zjawisk o charakterze klesk
zywiotowych: sztormoéw, huragandéw, powodzi, gradow, susz. Te za$ mogg wywotywad
awarie i katastrofy technologiczne.

3. Skutki zmian klimatu w miastach

Cechy i osobliwos¢ klimatu miasta zalezne sg od zespotu czynnikdéw pierwotnych i wtérnych,
a dokfadniej lokalnych i zewnetrznych: potozenia geograficznego i topograficznego, wielkosci
obszaru zurbanizowanego, liczby ludnosci, uktadu urbanistycznego oraz charakteru
i zwartosci zabudowy, zrdznicowania szorstkosci i przepuszczalnosci podioza, rodzaju
i intensywnosci gospodarki, poziomu rozwoju infrastruktury technicznej (kanalizacja
deszczowa), rodzaju i wielkosci powierzchni biologicznie czynnych (,zielona i bfekitna
infrastruktura”), wielkosci niezabudowanych powierzchni publicznych (place, skwery),
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a takze sasiedztwa innych osrodkéw administracyjnych. W efekcie, nad terenami
zurbanizowanymi ksztattujg sie odrebne cechy klimatu.

Lokalne procesy klimatotwodrcze, a takze poszczegdlne cechy i zjawiska klimatu obszaréw
zabudowanych determinowane sg przede wszystkim przez cechy czynnej powierzchni
zurbanizowanej oraz emisji antropogenicznej ciepta. Tym samym, bilans radiacyjny i cieplny,
wymiana i ruch powietrza, struktura warstwy granicznej oraz przemiany wilgotnosci
atmosfery uzaleznione s3 od wtasciwosci struktury urbanistycznej oraz dziatan
antropogenicznych. Obszary silnie zabudowane w sposéb wzmoZzony pochtaniajg
krotkofalowe promieniowanie stoneczne ze wzgledu m.in. na: znaczng gestos¢ zabudowy,
wysokosci budynkéw, jako$é materiatdéw inzynierskich, barwe a takzie zrdéznicowanie
w szorstkosci powierzchni (Skrzypski, 2012). Wytwory dziatalnosci cztowieka tj.
powierzchnie asfaltowe, betony suche, mury ceglane, maja relatywnie duzg przewodnos¢
i pojemnosé cieplng. Stosunek ilosci promieniowania odbitego od padajgcego na dane ciato
(albedo) wynosi kolejno: 17-27% beton suchy, 5-20% asfalt, mury ceglane 20-30% (Lenart,
2015). Tym samym, wskazane powierzchnie czynne przyczyniajg sie do zmniejszenia strat
ciepta oraz kumulowania energii stonecznej na terenach silnie zurbanizowanych.
Ograniczone straty w promieniowaniu skutkuja mniejszg wilgotnoscia zabudowanych
powierzchni czynnych oraz zmianami w predkosci i kierunku wiatru. Mezoklimatyczne
i topoklimatyczne zawirowania pola wiatru wptywaja na ograniczenie intensywnosci
turbulencyjnej transportu ciepta i zanieczyszczen z warstwy przyziemnej do wysokich warstw
atmosfery. W konsekwencji obserwuje sie dzienny wzrost temperatury powietrza oraz
powolny jej spadek w nocy. Dodatkowo, emisja ciepta antropogenicznego (piece
przydomowe, ruch pojazdéw itp.) sprzyja tworzeniu sie inwersji termicznych ograniczajgcych
intensywnos¢ transportu ciepta poza obszar zabudowany (Szponar, 2003). Notowane,
wyzsze temperatury terendw zurbanizowanych wptywajg takze na wzrost procesdow
konwekcyjnych w atmosferze, tworzenie sie chmur burzowych, a w efekcie powodzi

btyskawicznych (Magnuszewski, 2015).

Istotny problem obszaréw zabudowanych stanowi rdéwniez antropogeniczna emisja
zanieczyszczen  wplywajgca na: przeiroczystos¢ powietrza; wzrost czestotliwosci
wystepowania hydrometeordow; stan chemiczny, biologiczny i elektryczny atmosfery; albedo
powierzchni czynnej; a takze bilans radiacyjny i cieplny. Zanieczyszczenie powietrza stanowi
niebezpieczny bodziec bioklimatyczny dla zdrowia cztowieka. Znaczna emisja spalin (piece
domowe, samochody) oraz stabego rozprzestrzeniania sie trujgcych substancji moze
oddziatywac na zmniejszanie sie udziatu tlenu w powietrzu, nawet ponizej 19% (Skrzypski,
2012).
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Gtéwnymi wyzwaniami dla miast wskazywanymi w raporcie przygotowanym przez
Europejska Agencje Srodowiska (Tumielewicz, 2012) sa:

— wysoka temperatura i fale upatéw, wystepowanie miejskiej wyspy ciepta,

— powodzie,

— deficyt wody i susze.

Miejska wyspa ciepta (MWC) to przestrzen nad miastem, w ktérym temperatura powietrza
jest wyzsza niz w obszarach je otaczajacych o0 0,5 do 1,5°C (Stownik meteorologiczny, 2003).
MWC powstaje na skutek zwiekszenia udziatu absorbujgcych powierzchni czynnych (drég,
budynkdéw), zmniejszania terenéw zieleni i liczby drzew oraz zauwazalnych zmian
hydrologicznych w krajobrazie zurbanizowanym. Powyzsze przeksztatcenia wptywajg rowniez
na redukcje parowania oraz koncentracje zanieczyszczen powietrza (Szczepanowska, 2015).
Miejska wyspa ciepta jest ewidentnym przyktadem wptywu cztowieka na zmiany klimatu.
W wielu miastach w ostatnich latach wystgpit wzrost czestosci wystepowania miejskiej
wyspy ciepta. Przyktadowo, na terenie Krakowa rdznica temperatury dobowej powietrza
pomiedzy obszarem centrum a terenami peryferyjnymi waha sie $rednio 1,2°C, a przy
pogodzie wyzowej, bezwietrznej i bezchmurnej nawet 5-7°C (Lewifska, 1996). Roznice
w rozktadzie temperatury powietrza obserwuje sie réwniez na terenach poszczegdélinych
osiedli mieszkaniowych. Przyktadowo, obszar warszawskiego osiedla potozonego przy
ul. Bernardynskiej (z 67% pokryciem zielong infrastrukturg oraz sgsiadujgcym jeziorem
Czerniakowskim) w okresie letnim cechowat sie rozktadem temperatury zblizonym do
normalnego, ktdéry byt o prawie 10°C nizszy od silnie nagrzanego osiedla $rodmiejskiego
(Szczepanowska, 2015).

Powodzie i podtopienia mogg byé skutkiem prognozowanego wzrostu czestosci
wystepowania burz i opaddw o duzym natezeniu. O ile powodzie zagrazajg wiekszos$ci miast
potozonych w dolinach rzecznych (powodzie rzeczne) i w strefie wybrzeza (powodzie od
strony morza), o tyle podtopienia mogg wystapi¢ w kazdym miejscu jako efekt gwattownych
ulew (powodzie btyskawiczne), intensywnych dtugotrwatych opadéw, czy roztopdw.
Konsekwencje powyzszych zjawisk znajdujg odniesienie zaréwno w stratach materialnych jak
i ludnos$ciowych. Przyktadowo, w 2001 roku na skutek wystgpienia katastrofalnej powodzi na
terenie Gdanska, straty w infrastrukturze miasta zostaty oszacowane na okoto 200 min zt,
a powodzig dotknietych zostato okoto 300 rodzin. W wyniku notowanych zmian klimatu,
mozna oczekiwac coraz czestszych powodzi miejskich generowanych gtéwnie przez nawalne
opady deszczu. Zagrozenie tym rodzajem powodzi zwieksza niewydolnosé systemu
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odwadniajgcego oraz uszczelnienie powierzchni terenu ograniczajgcego mozliwosci retencji
wodnej.

Réwniez, wraz ze wzrostem temperatury powietrza, nasileniem fal goraca i dtugich okreséw
bezopadowych zwiekszac sie bedzie zagrozenie suszami, pogtebiajgce niedobér wody. Dtugie
okresy bezopadowe skutkujg zaréwno spadkiem wilgotnosci gleby w wyniku intensywnego
parowania, jak i obnizeniem sie przeptywow w rzekach i zwierciadta wéd podziemnych, co
moze utrudnia¢ zaopatrzenie w wode.

Grupami szczegdlnie wrazliwymi na wptyw wysokiej temperatury sg osoby starsze (>65 lat)
mate dzieci, kobiety w cigzy i chorzy, u ktérych tatwo dochodzi do zaburzen gospodarki
cieplnej organizmu. Mozna sie spodziewa¢ znaczgcego wzrostu liczby zgondw
spowodowanych dysfunkcjami uktadu kragzenia. Przyktadowo, w roku 2003 we Francji
odnotowano rekordowe fale upatéw, co w konsekwencji przyczynito sie do $mierci 15 tys.
0soOb. Rowniez, ze wzrostem temperatury powietrza wigze sie inwazja choréb
odkleszczowych, takich jak kleszczowe zapalenie mézgu i borelioza. Pod wptywem zmian
klimatu, a zwtaszcza wzrostu temperatury obserwuje sie zjawiska niekorzystne dla chorych
na alergie pytkowg, m.in.: coraz wczesniejszy poczatek sezonéw pytkowych (Srednio o 6 dni),
wydtuzenie sezonu pytkowego o 10-11 dni, wzrost stezenia rocznego pytku, ktory jest zalezny
od regionu oraz migracje pytku (transport daleki) i zasiedlenia nowymi gatunkami.
Prognozowany dla lata wzrost temperatury powietrza oraz wzrost liczby dni gorgcych
0 12-32% bedzie skutkowat wzrostem zatru¢ salmonellg $rednio o okoto 85% pod koniec
wieku.

Wedtug Sygnatéw Europejskiej Agencji Srodowiska (European Environment Agency
http://www.eea.europa.eu/pl/publications/sygnaly-eea-2015-zycie-w) z 2015  roku
najbardziej prawdopodobne skutki zmian klimatu w miastach europejskich bedg obejmowaty
nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak powodzie, burze i fale upatéw.

4. Gtowne sektory i obszary narazone na zmiany klimatu

Zmiany klimatu majg wptyw na rézne sfery dziatalnosci spotecznej i gospodarczej. Ponizej
przedstawiono sektory i obszary najbardziej wrazliwe na oddziatywanie warunkéw
klimatycznych.

Rolnictwo i obszary wiejskie

IRM 167
ZWE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IBUDOWNICTWA

Wzrost temperatury poprawia warunki do uprawy roslin cieptolubnych w Polsce.
Podniesienie temperatury w okresie pdznozimowym i wczesnowiosennym przyspiesza
poczatek okresu wegetacyjnego i stwarza mozliwos¢ wczedniejszego rozpoczecia prac
polowych oraz wypasu bydta. Wczesniejszy siew odbywa sie czesto w warunkach
dostatecznego uwilgotnienia gleby, co pozwala unikng¢ negatywnych skutkéw ewentualnych
susz wiosennych. Wydtuzenie sezonu wegetacyjnego wptywa na wydtuzenie czasu wypasu
oraz produktywnos$¢ gatunkéw i odmian roslin wchodzacych w sktad bazy paszowej.
W okresie zimowym fagodniejszy przebieg temperatury sprzyja obnizeniu kosztéow
ogrzewania budynkéw w chowie drobiu i trzody chlewne;.

Z drugiej strony, ocieplenie klimatu moze stwarza¢ wieksze zagrozenie dla roslin i zwierzat
spowodowane nowymi chorobami i szkodnikami. Pogtebiajacy sie niedobdér wody moze
wywotywacé stopniowe zmniejszanie sie efektywnosci naktadéw na rolnictwo. W produkcji
roslinnej przejawia sie to wystepowaniem duzych wahan plonéw (lata urodzaju
i nieurodzaju). W miare podnoszenia sie ogdlnego poziomu agrotechniki i plonéw coraz
wiekszego znaczenia nabiera ilos¢ i jakos¢ wody dostepnej dla roslin. Niedobdr wody staje
sie coraz czesciej przyczyng niewykorzystania mozliwosci produkcyjnych, jakie stwarzaja
warunki termiczno-energetyczne S$rodowiska przyrodniczego i nowoczesne technologie.
W polskim rolnictwie notowano w ostatnich latach wyrazne straty w plonach uprawnych
z powodu wystgpienia suszy agrometeorologicznych. Niewystarczajgce opady
atmosferyczne, szczegdlnie w okresie wiosny i poczatku lata, spowodowane sg wystgpieniem
wysokiej temperatury, a w konsekwencji duzego parowania z powierzchni gleby i tanu.
Wiosna stanowi okres silnego wzrostu roslin i ich duzego zapotrzebowania na wode. Jednak,
z powodu wysokiej temperatury i intensywnego parowania, pola uprawne nie sg
odpowiednio nawodnione. Silne nastonecznienie oraz nadmierne osuszanie gleby prowadzi
do stepowienia obszaru. Wilgociolubna i bujna roslinnos¢ zostaje zastgpiona mniej
wymagajgca roslinnoscig trawiastg. Wyzej omoéwione zjawiska dotyczg przede wszystkim
srodkowej czesci Polski, gdzie obecnie woda staje sie czynnikiem ograniczajgcym wydajnos¢
produkcji roslinnej. Wyzsza temperatura w okresie letnim powoduje dodatkowy stres
termiczny dla zwierzat, co mozie wpltywaé¢ na zmniejszenie produktywnosci stad,
a w przypadku bydta mlecznego zmniejsza¢ mleczno$¢ oraz cechy jakosciowe mleka. Podczas
okresdw z wysokg temperaturg w pomieszczeniach inwentarskich, ktére wymagajg
chtodzenia, nastepuje wzrost kosztéw zuzycia energii elektrycznej, zwigzany
z wprowadzeniem wspomagajacej wentylacji mechanicznej lub klimatyzacji pomieszczen.
Wysoka temperatura powietrza w sezonie wegetacyjnym powoduje ograniczenie wypasu,
pozostawianie bydta w budynkach wigze sie z koniecznoscig zwiekszenia izolacji termicznej
stropéw i wiat na okres lata oraz z potrzebg wyposazenia pomieszczen inwentarskich
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w systemy schtadzania powietrza i wieksze moce wentylacji. Stres termiczny bedzie
zwieksza¢ zapotrzebowanie na wode w produkcji zwierzecej. Wyzsza temperatura wymaga
rozbudowy urzadzen chtodniczych takze w przechowalnictwie surowcéw zwierzecych (jaj,
mleka i miesa), co wptywa na wzrost zapotrzebowania na energie, a tym samym na koszty
produkgji.

Innym problemem rolnikdéw, w okresie wiosenno-letnim jest wystepowanie katastrofalnych
zjawisk pogodowych tj. gwattownego wiatru, burz z gradem i intensywnymi opadami
deszczu, gwattowne przymrozki wiosenne. Ekstremalne zjawiska niszczg plony zbdz, warzyw,
owoce w sadach, powodujac przy tym duze straty materialne.

Zasoby i gospodarka wodna, strefa wybrzezy

Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach wodnych, a efektywnos¢ ich uzytkowania
jest niska. W niektérych czesciach Polski wystepujg okresowo trudnosci w zaopatrzeniu
w wode. Znaczne obnizenia poziomu wéd w rzekach oraz gruntowych notowano w latach
1969-1970, 1983-1984, 1990-1993 i 2003 roku. Susze zwigzane sg z wystepowaniem fal
upatow. Klimatolodzy przewidujg, ze regionalne niedobory wody (susze) w okresie letnim,
bedg coraz czesciej obserwowalnym zjawiskiem na terenie Polski.

Z drugiej strony, od korica XX wieku stwierdzono zwiekszenie czestosci wystepowania
wezbran i powodzi, a jednoczesnie wyrazny wzrost odptywu i to zarédwno w podtroczu
zimowym, jak i letnim. Wedtug prognoz, w latach 2021-2050 pokrywa $niezna bedzie
zalegata srednio o 28 dni krdcej, a pod koniec XXI wieku o 51 dni krécej niz w latach 1971-
2000.

Dla catego XXI wieku, srednie wartosci potrzeb wodnych kraju bedg stale rosngé.
W przemysle, energetyce i gospodarce komunalnej wdrazanie mniej wodochtonnych
technologii i bardziej efektywne wykorzystywanie zasobow spowoduje, ze zuzycie wody w
tych sektorach bedzie spadaé przez caty okres prognozowania, pomimo znacznego
zwiekszenia wolumenu produkcji przemystowej. Jedynym sektorem, w ktérym sSrednie
roczne potrzeby wodne wykazujg statg tendencje rosngcg jest rolnictwo. Wraz z rozwojem
technicznym rolnictwa bedzie rosta jego efektywnos$é¢ ekonomiczna, pociggajac za soba
zwiekszone zuzycie wody. Zmiany klimatu wymuszajg konieczno$é intensyfikacji sztucznych
nawodnien rolnych, co sprawia, ze pojawia sie wyrazny trend rosngcy potrzeb wodnych,
ktdre w pierwszym okresie wynoszg ok. 30% a w koncu XXI wieku przekraczajg stan obecny
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o ok. 40-125%. Potrzeby wodne s3g zrdinicowane regionalnie i sg funkcjg strategii
rozwojowych.

Skutki zmian klimatu w strefie wybrzeza mozna podzieli¢ na zwigzane z procesami fizycznymi
(wzrost poziomu morza, zanik pokrywy lodowej, wzrost intensywnosci falowania i spietrzen
sztormowych) oraz te o charakterze ekologicznym (zagrozenie dla bioréznorodnosci, inwazje
gatunkdéw obcych). Sposrdd terendw o unikalnej wartosci przyrodniczej zagrozone sg obszary
Stowinskiego Parku Narodowego i Wolinskiego Parku Narodowego oraz Nadmorskiego Parku
Krajobrazowego. Zmiany klimatu spowoduja ogromne zaktécenia funkcjonowania
ekosystemow na ich obszarach i wzrost kosztdw na utrzymanie dziatan zwigzanych z ochrong
przyrody. Na skutek spietrzen sztormowych, wywofanych wiekszg iloscig i rosnaca sifa
sztorméw, fragmentacjg zagrozony jest obszar Pétwyspu Helskiego, a takze mierzeje jezior
przymorskich. Miastem najbardziej zagrozonym powodzig od strony morza jest Gdansk.
Bezposrednio zagrozone sg réwniez Szczecin, Swinoujécie i Kotobrzeg.

Wzrost poziomu morza oraz przewidywane zmiany w systemie opaddw sg czynnikami
przyspieszajgcymi recesje kliféw. Na skutek erozji morskiej nastgpi utrata co najmniej 120
km? powierzchni kraju. Zmiany klimatyczne beda takze generowac straty zwigzane z ekologig
Morza Battyckiego, a wiec beda istotnie wptywaé na funkcjonowanie stref brzegowych
w Polsce. Zmniejszanie sie wlewéw dobrze natlenionej powierzchniowej wody stonej
z Morza Pétnocnego do Battyku spowoduje pogtebienie sie jego wrazliwosci na niekorzystne
zmiany ekologiczne. Moze to wywofac zanik cennych gatunkéw ryb, ogdlne zmniejszenie sie
bioréznorodnosci, inwazje gatunkéw obcych oraz pogorszenie warunkéw do rekreacji
i turystyki, a zatem spadek dochoddw tych sektoréw.

Transport

Zmiany klimatu, szczegdlnie z powodu nasilenia zjawisk ekstremalnych oraz zwiekszenia
opadéw zimowych bedg negatywnie oddziatywaé na wszystkie rodzaje transportu.
Najwiekszg wrazliwos¢ na warunki klimatyczne wykazuje infrastruktura, ktéra jest budowana
na dtugi okres funkcjonowania (np. 100 lat). Transport drogowy i kolejowy jest narazony
przede wszystkim na: silny wiatr, opady Sniegu, oblodzenie, deszcz i mréz. Ze wzgledu na
prognozowane zmiany struktury opaddéw wiekszego znaczenia nabierze m.in. poprawne
okreslanie $wiatta mostéw i przepustédw, projektowanie drogi na dojazdach do mostow,
problem osuwisk i zagadnienia zwigzane z odwodnieniem powierzchni transportowych oraz
kwestie przejs¢ podziemnych, tuneli i in. Réwnie niekorzystne jest oddziatywanie wysokiej
temperatury (upatéw) szczegdlnie dtugotrwatych — na infrastrukture drogowa i kolejowa.
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Transport lotniczy najbardziej wrazliwy jest na warunki pogodowe w czasie startu
i lagdowania (silny wiatr, oblodzenie, opady $niegu). Wyzsza temperatura powietrza bedzie
rzutowac na gestos¢ powietrza i tym samym powodowaé konieczno$é zwiekszenia szybkosci
samolotéw, zwtaszcza w fazie wznoszenia, zuzycie wiekszej ilosci paliwa, natomiast w fazie
startu rzadsze powietrze wymagac bedzie diuiszych paséw startowych lub ograniczenia
fadunku. Infrastruktura lotnicza podlega takim samym wptywom klimatu jak kazda
infrastruktura budowlana i techniczna. Srédladowy transport wodny jest wrazliwy na
warunki wodne w rzekach (niskie i wysokie stany wody oraz zlodzenie).

Energetyka

Sektor energetyki jest stosunkowo mato wrazliwy na zmiany klimatu. Wzrost temperatury
jest korzystny z punktu widzenia zapotrzebowania na energie elektryczng i ciepto. Zmniejsza
sie zapotrzebowanie na ogrzewanie pomieszczen, a takze wyrdéwnaniu ulegajg zmiany
obcigzenia w wyniku zmniejszenia roéznic miedzy zapotrzebowaniem minimalnym
i maksymalnym, co dotyczy zaréwno energii elektrycznej i ciepta. Wzrost temperatury moze
jednak wptywac¢ na zwiekszenie zapotrzebowania na chtéd, a tym samym na energie
elektryczng. W przypadku zapotrzebowania nie mozna zatem wskazaé prawdopodobnych
zagrozen i strat. Najczulszg, z punktu widzenia zmian klimatu, sktadowg sektora energetyki
jest infrastruktura wykorzystywana do dystrybucji energii elektrycznej. Obfite opady $niegu
potgczone z przechodzeniem temperatury przez warto$¢ 0°C powodujg masowe awarie sieci
niskiego napiecia i nawet kilkudniowe braki zasilania, gtéwnie na obszarach wiejskich. Wzrost
temperatury w warunkach krajowych spowoduje, ze zimg dni o temperaturze ok. 0°C
znacznie przybedzie. Wzrastaé bedg zatem straty spowodowane brakiem zasilania w energie
elektryczng. W przypadku elektrowni i elektrocieptowni gazowych wraz ze wzrostem
temperatury powietrza nastepuje niewielka utrata mocy osiggalnej i sprawnosci. Istotnym
problemem w elektrowniach cieplnych jest dostepnos¢ wody dla potrzeb chtodzenia
i uzupetniania obiegu (blackout — przecigzenie systemu grzewczego). Rozwdj technologiczny
zmniejszy energochtonnos¢ poszczegdlnych sektoréw gospodarki. Energooszczednos$é
struktur budowlanych, odpowiednie materiaty, inteligentna obudowa budynku, systemy
odpowiednio zarzadzane i sterowane, przyczynig sie do ograniczenia zuzywania energii na
potrzeby ogrzewania pomieszczen. W konsekwencji, energia elektryczna i ciepto moze zostac
wykorzystane do zaopatrywania budynkdéw, zas nadmiar — magazynowany lub oddawany do
sieci elektroenergetycznej czy cieptowniczej. Wraz ze wzrostem S$redniej temperatury
wzrosnie efektywnos$¢ dziatania cieplnych systemoéw stonecznych. Zmiany klimatu bedg wiec
miaty korzystny wptyw w tym zakresie. Ponadto, przyszte technologie energetyczne OZE
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powinny by¢ mniej wrazliwe na zmiany klimatu. Takie podejscie zapewni odpowiedni rozwaj
poszczegdblnych technologii i ich adaptacji do nowych warunkéw.

Budownictwo i mieszkalnictwo

Za najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu nalezy uzna¢ budownictwo mieszkaniowe na
terenach zurbanizowanych oraz na terenach wiejskich (zagrodowe budownictwo
kubaturowe). Stosowane obecnie normy i wskazniki budowlane nalezy dostosowaé do
przewidywanych zmian warunkéw klimatycznych. Tradycyjne budownictwo mieszkaniowe
jest podatne na zmiany temperatury i czesto nie zapewnia komfortu termicznego
w warunkach niskiej lub wysokiej temperatury. W uzytkowanych obecnie budynkach
mieszkalnych najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu sg instalacje: wodnokanalizacyjna,
grzewcza oraz wentylacyjno-klimatyzacyjna. Budynki wiejskie najczesciej s budowane
w technologii tradycyjnej, z elementéw drobnowymiarowych i stropdw z pustakéw lub ptyt
zelbetowych, przy braku izolacji, wiasciwych zabezpieczert antykorozyjnych czy odwodnien,
wiezba dachowa z reguty jest drewniana. Ponadto rozproszenie przestrzenne budownictwa
wiejskiego sprawia, ze budynki sg szczegdlnie podatne na ekstremalne zjawiska klimatyczne
(wiatr, ulewy, powodzie, osuwiska). Budownictwo ustugowe i produkcyjne na terenach
wiejskich, takie jak: magazyny czy szklarnie, wrazliwe sg na silne porywy wiatru lub na
intensywne opady $niegu. Instalacje przemystowe nieostoniete sg szczegdlnie wrazliwe na
opady, silny wiatr czy wytadowania atmosferyczne (wieze, maszty, dzwigi, zbiorniki i in.).
Oprécz budynkéw wysokosciowych, na oddziatywanie wiatru szczegdlnie narazone sg
konstrukcje halowe, wieze, mosty, wiadukty, estakady. Wyjatkowa wrazliwoscig na
podwyzszong temperature charakteryzujg sie: szpitale, hospicja, domy opieki i przedszkola,
ktére w okresie lata muszg by¢ wyposazone w klimatyzacje ze wzgledu na stres termiczny.
Narazone na bardzo wysokg lub bardzo niskg temperature powietrza oraz duze predkosci
wiatru i intensywne opady atmosferyczne, szczegdlnie na etapie prowadzenia robot
budowlanych oraz remontowych, sg takze takie obiekty jak: skocznie i wyciggi narciarskie,
schroniska goérskie, przystanie jachtowe. Zabudowg podatng na zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu sg obiekty zabytkowe, na ktére w sposéb destrukcyjny mogg wptywaé
zjawiska ekstremalne, np. wywotujgce wzrost poziomu wéd gruntowych, zwiekszenie liczby
powodzi bedacych nastepstwem ulewnych, gwattownych deszczy. Wysoki poziom wéd
gruntowych jest szczegdlnie niebezpieczny takze dla budynkéw zabytkowych,
nieposiadajacych izolacji przeciwwodne;.
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Turystyka

Zmiany klimatu beda wptywaé na rozwdj turystyki w Polsce poprzez wzrost atrakcyjnosci
wybrzeza Battyku i pojezierzy w wyniku podniesienia temperatury i poprawy warunkow
solarnych w lecie. Turystyce w catym kraju sprzyja¢ bedzie wydtuzenie sezonu letniego
w turystycznych regionach Polski, co umozliwi poszerzenie oferty wypoczynku. Jednoczesnie
nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia atrakcyjnosci turystycznej rejondw o wysokim ryzyku
wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych i ich skutkéw oraz o stabym systemie
ostrzezen. W rejonach goérskich w zimie pogorszeniu ulegng warunki do uprawiania sportéw
zimowych, zwtaszcza w nizszych partiach gor.

5. Miedzynarodowe i krajowe dokumenty oraz projekty dotyczace adaptac;ji

do zmian klimatu (wybrane przyktady)

Dokumenty miedzynarodowe i krajowe obejmujg szerokie spectrum zagadnien dotyczacych
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu. Zgodnie z miedzynarodowym raportem IPPC
(2013) ocieplenie systemu klimatycznego ziemi jest bezdyskusyjne. Problem zmian
klimatycznych zostat dostrzezony w ramach prac Ramowe] Konwencji Klimatycznej ONZ
(UNFCCC), ktéra na konferencji w 2016 roku przyjeta tzw. porozumienie paryskie zaktadajgce
ograniczenie globalnego ocieplenia do wartosci znacznie ponizej 2°C, poprzez redukcje emisji
zgodng z najnowszymi dostepnymi informacjami naukowymi. Innym dokumentem w ramach
ktdrego Unia Europejska podjeta kroki w kwestii adaptacji do zmian klimatu byfa Zielona
Ksiega z roku 2007. Dwa lata pézniej, ukazat sie kolejny raport w formie Biatej Ksiegi. Kwestie
adaptacji do zmian klimatu, poruszono réwniez w Strategii UE w zakresie przystosowania do
zmian klimatu (2013), ktérej to postulaty obejmowaty zagadnienia dotyczace
zagospodarowania gruntdw rolnych oraz przystosowania infrastruktury technicznej do
obserwowanych zmian klimatycznych. Innym istotnym dokumentem jest Strategia
tematyczna w sprawie srodowiska miejskiego z roku 2006, zwracajaca uwage na koniecznosé
wdrazania programow oszczednosSci energii, poprzez m.in. racjonalnie planowanie
przestrzenne. W 2012 roku uruchomiona zostata platforma internetowa (Climate-ADAPT),
umozliwiajgca wymiane informacji na temat adaptacji do zmian klimatu, a takze podnoszaca
Swiadomosc¢ spoteczenistwa dotyczacg tego zagadnienia.

Projekt skandynawski GreenClimeAdapt (http://www.malmo.se/greenclimeadapt,
http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen/verktyg) dostarcza sugestii na temat

tworzenia i wprowadzenia planu adaptacji do zmian klimatu dla miast, gmin i regionow
stosujac ,zielone” rozwigzania. Projekt pokazuje, jak nalezy reagowaé¢ na wzrost opadéw
|
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i upatéw stosujgc ,zielone” narzedzia, takie jak gospodarka wodg opadowg, zielone fasady
budynkéw i ,zielone dachy”.

Mayors Adapt (http://mayors-adapt.eu/) jest inicjatywg Komisji Europejskiej zachecajacg do
przystosowywania sie do zmian klimatu w miastach. Porozumienie Burmistrzéw w sprawie
klimatu i energii taczy tysigce przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych, ktérzy
dobrowolnie realizujg na swoim terenie europejskie cele klimatyczne i energetyczne. Do
projektu wtgczyto sie juz 48 miast z Polski. Nowi sygnatariusze zobowigzuja sie zredukowaé
emisje CO, o co najmniej 40% do 2030 roku i wdrozyé zintegrowany program tagodzenia
zmian klimatycznych i adaptacji do ich skutkdw. Porozumienie jest otwarte dla wszystkich
wtadz lokalnych bez wzgledu na wielkos¢ i stopien wdrozenia zasad dotyczacych energii
i klimatu (http://www.porozumienieburmistrzow.eu/index_pl.html).

Wszystkie z wyzej wymienionych dokumentdw i projektéw stanowig cenne zrédto informaciji
oraz inspiracji przy konstruowaniu zadan i dokumentéw na szczeblu krajowym.

Polskim dokumentem wspierajgcym dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu jest
Krajowa Polityka Miejska do 2023 roku. Samorzady gminne zobligowane sg do uwzglednienia
dtugofalowych korelacji przyrodniczych oraz idei btekitno-zielonej infrastruktury, w swoich
dziataniach na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Innym projektem przyjetym przez
Rzad jest Strategiczny Plan adaptacji sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
2020 roku (z perspektywq do 2030 roku). Stanowi on dokument, ktérego nadrzednym celem
jest zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju i funkcjonowania gospodarki w warunkach
obserwowanych zmian klimatu. Zwrécono w nim szczegdlng uwage na konieczno$é
uporzadkowania zasad planowania przestrzennego, w tym: przeciwdziatanie obserwowanej
suburbanizacji, a takze dostosowanie przestrzeni miejskiej do uwarunkowan klimatu
lokalnego (nowe nasadzenia, ochrona przeciwpowodziowa, energooszczedne budownictwo,
ograniczenie emisji zanieczyszczen, a takze promowanie transportu publicznego). Wytyczne
dotyczace adaptacji do zmian klimatycznych zawarte zostaty réwniez w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 roku. Do niezbednych dziatan
planistycznych realizowanych w ramach tego projektu zalicza sie: wprowadzenie zakazu
inwestowania na terenach zalewowych, ochrone naturalnych zdolnosci retencyjnych
obszardw, a takze potrzebe przeprowadzenia inwentaryzacji rejonéw osuwiskowych.

Od wrzeénia 2011 roku, Ministerstwo Srodowiska realizuje projekt pt. Opracowanie
i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektorow i obszaréow wrazliwych na zmiany
klimatu o akronimie KLIMADA. Pod t3 nazwg funkcjonuje rowniez portal internetowy,
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stuzgcy edukacji w zakresie adaptacji do zmian klimatu, jak i wymianie doswiadczen oraz
spostrzezen. Celem strategicznym projektu jest zwiekszenie odpornosci gospodarki
i spoteczenstwa na przewidywane w ostatnich dekadach XXI wieku zmiany klimatu.
W ramach prac nad ww. programem wyznaczono cele czgstkowe tj.:
— Ocene oczekiwanych zmian klimatu w Polsce,
— Ocene wptywu zmian klimatu i wrazliwosci spofeczenstwa i gospodarki na ww. zmiany,
— Zdefiniowanie niezbednych dziatan adaptacyjnych réznych dziedzin gospodarki i zycia
spotecznego do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych z oszacowaniem
niezbednych kosztéw,
— Wigczenie zagadnien adaptacji do zmian klimatu do polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa,
— Zwiekszenie swiadomosci decydentédw réznych szczebli o zagrozeniach zwigzanych
z wptywem klimatu.
Rezultaty projektu stanowié bedg podstawe do opracowania strategicznego planu adaptacji
kraju, podzielonego na dwa etapy — do 2030 r. i dla okresy 2070-2100.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej na zlecenie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

realizowat w latach 2008-2011, projekt KLIMAT. Merytoryczny zakres tego projektu
uwzgledniat  kompleksowg wiedze obejmujacg  problematyke zmian  klimatu
i negatywne oddziatywanie tych zmian na S$rodowisko, gospodarke i spoteczeristwo.
W projekcie przedstawiono rozwigzania zapobiegajgce tym wptywom oraz dziatania
adaptacyjne do nowych warunkéw srodowiskowych w waznych dziedzinach zycia
gospodarczego i spotecznego. Docelowo wyniki realizowanego programu majg stanowic
oparty na gtebokiej wiedzy dokument naukowy, ktérego rezultaty zostang bezposrednio
wykorzystane przez strategiczne resorty gospodarcze kraju dla co najmniej dwdch
horyzontéw czasowych: krétko i dtugofalowych.

Ministerstwo Srodowiska opracowato Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski
Zywiofowe. Zawiera on omowienie gtoéwnych aspektdéw zwigzanych ze zmianami klimatu
w kontekscie obowigzkowej oceny emisji CO, i wptywu przedsiewzie¢ na klimat i metod
oceny odpornosci na potencjalne zmiany klimatu. Opracowanie jest szczegdlnie przydatne
w przygotowaniu aplikacji o fundusze UE dla inwestycji zwigzanych z mitygacjg zmian
klimatu, adaptacjg i wzrostem bezpieczenstwa wobec klesk zywiotowych. Wykorzystanie
zalecen, w szczegdlnosci sposobdw prognozowania skutkow ekologicznych inwestycji moze
wobec wielu rodzajow przedsiewzie¢ utatwié ich finansowanie w perspektywie finansowej
2014-2020. Oprécz inwestorow, w tym beneficjentéw wnioskdw o dofinansowanie
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z funduszy UE oraz instytucji i podmiotow uczestniczacych w procesie pozyskiwania srodkow,
poradnik ma znaczenie dla organéw wydajgcych decyzje sSrodowiskowe i organdw
opiniujacych/uzgadniajagcych — biorgcych udziat w procedurze 00S, SOOS (ocena
oddziatywania na Srodowisko, strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko).

Na portalu Informatycznego Systemu Ostony Kraju ISOK (isok.gov.pl) znajduja sie miedzy
innymi mapy zagrozenia oraz mapy ryzyka powodziowego, a takze mapy niektérych innych
zagrozen, a w tym zagrozen meteorologicznych w ujeciu prognostycznym i historycznym,
a takze inne przydatne informacje i dane dotyczace adaptacji do zmian klimatu w kontekscie
hydrologicznym oraz meteorologicznym. System ISOK jest narzedziem, ktore bedzie
stanowito najobszerniejszy w Polsce zasdéb wiedzy iinformacji o gospodarce wodne;.
W ramach projektu przygotowano juz wiekszo$¢ produktéw utatwiajacych zapewnienie
bezpieczenstwa i zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Na poziomie lokalnym, istotnym instrumentem planowania przestrzennego uwzgledniajgcym
zagadnienia mitygacji i adaptacji do zmian klimatu jest przede wszystkim Plan adaptacji do
zmian klimatu dla miast powyZej 100 tys. mieszkaricow. Powyzszy dokument ma za zadanie
przygotowa¢ samorzady lokalne do zaplanowania i realizacji dziatan ograniczajgcych
zagrozenia powstate wskutek coraz czesciej wystepujgcych naturalnych zjawisk
ekstremalnych. Bydgoszcz stanowi przyktad miasta wdrazajgcego wyzej wymieniong
polityke. Celem gtéwnym opracowanego Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkow
Zmian Klimatu dla miasta Bydgoszczy jest redukcja emisji gazow cieplarnianych do 2020 roku
0 okofo 20% w stosunku do roku 2005. W wartosciach bezwzglednych za cel przyjmuje sie
redukcje emisji o 635 tys. Mg CO,/rok. Dziatania objete w planie obejmujg trzy gtdwne
segmenty, zwigzane z aktywnosciag samorzadu lokalnego, spoteczenstwa i wynikajgce
z innych polityk.

6. Kierunki dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych w gospodarowaniu

przestrzenia

Racjonalna polityka gospodarowania przestrzenig powinna uwzgledniaé¢ zaréwno dziatania
mitygacyjne jak i adaptacyjne do zmian klimatu. Pierwsze z nich majg charakter globalny
i polegajg na ograniczaniu emisji gazdw cieplarnianych do atmosfery i zmniejszaniu spalania
paliw kopalnych, podnoszeniu efektywnosci energetycznej, a takze uwzgledniajg dbatosc
o oszczedno$¢ energii. Dziatania adaptacyjne dotyczg gtownie skali lokalnej i skupiajg sie na
zmianach w uzytkowaniu obszaréw zabudowanych (wzrost powierzchni biologicznie
czynnych, a w konsekwencji wzrost retencyjnosci obszaru), opracowywanie planéw zagrozen
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i strategii z uwzglednieniem zmian klimatu oraz wdrazanie nowych technologii w zakresie
wzmacniania infrastruktury i budynkéw. Realizacja powyzszych dziatan jest procesem
ztozonym i wymagajacym zaangazowania wielu podmiotow i instytucji na kazdym poziomie.

Do priorytetowych wyzwan samorzaddéw lokalnych zalicza sie zapewnienie ochrony waloréw
krajobrazowych srodowiska naturalnego oraz warunkéw klimatycznych, a w konsekwencji
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu. Kierunki dziatann adaptacyjnych na
szczeblu lokalnym powinny by¢ komplementarne w wielu dziedzinach tj. prawno-polityczne,
techniczno-organizacyjne, edukacyjne, naukowo-badawcze czy monitoringowe. Dziatania
samorzadow lokalnych, przy wspétpracy organdw krajowych, powinny uwzgledniaé szerokie
spectrum dtugofalowych oddziatywan przyrodniczych oraz powinny by¢ zgodne z ideg
proekologiczna.

Prawne i polityczne

— Opracowanie i przyjecie przez samorzady gminne plandw zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem obszaréw zagrozonych powodziami, przyrodniczo
cennych, rolniczych i le$nych wrazliwych na susze oraz strefy wybrzeza i wod
przybrzeznych; a w konsekwencji ograniczenie (poprzez odpowiednie zapisy
prawne) ekspansji osadniczej na terenach szczegélnie narazonych na wystepowanie
zjawisk ekstremalnych jak i cennych przyrodniczo.

— Uwzglednienie w planach zagospodarowania koniecznosci zwiekszenia obszaréw
zieleni i wodnych.

- Przygotowanie strategii, planéw ochrony i plandw zadain ochrony przyrody
z uwzglednieniem zmian warunkdéw klimatycznych.

- Przygotowanie strategii zarzadzania ryzykiem (np. powodziowym, osuwiskowym) na
szczeblu lokalnym z uwzglednieniem dziatan adaptacyjnych.

— Wykorzystanie dostepnych rozwigzan planistycznych stuzgcych ochronie przestrzeni
rolniczej, lesnej i zasobow glebowych o duzej wartosci produkcyjnej.

— Uwzglednianie aktualnego i potencjalnego wzrostu poziomu morza i zagrozenia
powodziowego w planach inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach
przybrzeznych.

— Opracowanie nowych standardéw budownictwa miejskiego z uwzglednieniem
technologii wodno- i energooszczednych.

- Opracowanie planow gospodarki wodno-$ciekowej w miastach w kontekscie ryzyka
opadowego i powodziowego oraz suszy w obszarach zurbanizowanych.
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- Utworzenie sieci laséw reprezentatywnych dla  okre$lonych  obszarow
(referencyjnych), z uwzglednieniem gradientu klimatycznego z jednolitym systemem
monitorowania i raportowania zmian wedtug jednolitej metodyki.

Techniczno-organizacyjne

— Ksztattowanie spdjnej przestrzeni zurbanizowanej uwzgledniajacej infrastrukture
zielong korelujgcg z siecig hydrograficzng, zielonymi pierScieniami oraz klinami
napowietrzajgcymi.

— Zwiekszanie zdolnosci retencyjnych w réznych skalach, poprzez zachowanie lub
poszerzenia powierzchni biologicznie czynnych (np. podwérko, las miejski, nowe
nasadzenia przyuliczne), czy rozdzielenie sieci kanalizacyjnej deszczowej od
komunalnej.

— Wdrozenie dziatan zabezpieczajgcych przed osuwiskami.

— Budowa, rozbudowa i utrzymanie ostony przeciwpowodziowej (obwatowania,
zbiorniki i in.), w tym takze terenédw nadmorskich i obiektow zabytkowych.

— Wsparcie inwestycyjne gospodarstw oraz doradztwo technologiczne uwzgledniajgce
aspekty dostosowania budownictwa wiejskiego i produkcji rolnej do zwiekszonego
ryzyka klimatycznego.

— Intensyfikacja programu ochrony gleb przed erozjg, kontynuowanie i rozszerzenie
programu matej retencji i retencji glebowej zwtaszcza w lasach i terendw zieleni.

— Dziatania stabilizacyjne linii brzegowej, zapobieganie erozji i zanikowi plaz oraz
degradacji kliféw.

— Wozrost lesistosci zaréwno w wyniku sztucznych zalesien, jak i sukcesji naturalnej
oraz racjonalizacja uzytkowania gruntéw, zmniejszenie fragmentacji komplekséw
lesnych.

— Powigzanie systemu dolin rzecznych (jako naturalnych korytarzy ekologicznych)

z systemem obszaréw chronionych.

— Stosowanie energooszczednej i niskoemisyjnej infrastruktury.
Edukacyjne

- Szkolenia dla mieszkancéw gmin na terenach zagrozonych powodziami, osuwiskami
i silnymi wiatrami w zakresie adaptacji i minimalizowania skutkow zmian klimatu.

- Zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnych w zarzgdzaniu rozwojem miasta.
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Naukowo-badawcze

— Nowe metody oceny ryzyka zagrozen dla obszaréw powodziowych i podtapianych.

— Utworzenie i realizacja interdyscyplinarnych programéw badawczych dotyczgcych
metod ochrony brzegédw morskich.

— Opracowanie podstaw wyceny wartosci srodowiska z uwzglednieniem specyfiki
krajowej i zmian klimatu.

- Opracowanie bilanséw zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych (statyczne
i dynamiczne) pozwalajacego analizowac sytuacje w zakresie zasobéw w zlewniach.

Monitoring i informacja

- Rozwdj systemOw monitoringu i wczesnego ostrzegania o mozliwych skutkach
zmian klimatycznych dla produkcji roslinnej i zwierzecej szczegdlnie w zaopatrzenie
w wode (susza) i groznych zjawisk.

- Wprowadzenie systemu monitoringu i ostrzegania przed nadzwyczajnymi
zjawiskami atmosferycznymi np. przed wysokg temperaturg, duzym natezeniem
promieniowania UV, silnym wiatrem, opadami nawalnymi (droznosc¢ kanalizacji oraz
systeméw odwadniania budowli), sytuacjami sprzyjajagcymi wzrostowi stezenia
zanieczyszczen — alarmy smogowe.

- Prowadzenie Systemu Informatycznego Gospodarki Wodnej i budowe
informatycznych  systeméw  wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami
powodziowymi.

— Ksztattowanie i promowanie transportu publicznego i rowerowego w miescie.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego stanowi dokument
sporzadzany dla catego obszaru gminy, okres$lajacy polityke przestrzenng i ogdlne zasady
zagospodarowania. W konteks$cie mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, najistotniejsze
zapisy studium mogg dotyczy¢:
1) Strefy ksztattowania systemu przyrodniczego gminy w obrebie, ktérej sposob
zagospodarowania uwzglednia ochrone wartosci i zasobdw przyrodniczych, w tym:
a) terendéw chronionych przed zabudows,
b) terendéw przeznaczonych do zabudowy, wraz z zapewnieniem wysokiego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej (np. dla Krakowa tereny ustug min. 40%;
a pozostate 50-70%), a takie niedopuszczenie do powstawania obiektow
uciazliwych,
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c) istniejgcych terendw zieleni urzadzonej wraz z obszarami nowych terendw
stanowigcych rezerwe, a takie odpowiednie ksztattowanie zespotéw zieleni
urzgdzonej i nieurzadzonej towarzyszacej zabudowie w obrebie korytarzy
ekologicznych.

2) Ochrony strefy laséw (zwarte obszary gruntéw lesnych), a takze zwiekszania lesistosci

w gminie.

3) Ochrone strefy korytarzy ekologicznych, obejmujgcych przede wszystkim doliny
rzeczne.

4) Zagospodarowania terenéw poeksploatacyjnych (np. na zbiorniki rekreacyjne).

5) Ochrony i wtasciwego korzystania z wéd powierzchniowych i podziemnych, w tym:

a) zachowania i ochrony istniejgcej sieci wodnej naturalnej i sztucznej oraz
zbiornikéw wodnych i stawdw,

b) rozbudowa lokalnych sieci kanalizacji opadowej z tzw. matej retencji, ze wzgledu
na potrzeby ochrony wrazliwych terenéw przed gwattownymi opadami
i lokalnymi podtopieniami.

6) Ochrony powietrza, przez:

a) ograniczenie niskiej emisji ze spalania wegla w piecach domowych i lokalnych
kottowniach,

b) ogrzewanie budynkéw przez podtgczenie ich do miejskiej sieci cieptowniczej,
stosowanie ogrzewania elektrycznego lub lokalnych Zrédet na paliwa ekologiczne
(gaz, lekki olej opatowy) i alternatywnych Zrédet energii (stonecznej, wiatrowej,
geotermalnej, pompy ciepta),

c) termomodernizacja budynkdéw petnigcych zréznicowane funkcje,

d) wykluczenie stosowania w nowych obiektach paliw statych jako podstawowego
zrodta ciepta,

e) podejmowanie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia zanieczyszczen
pochodzenia komunikacyjnego,

f) ksztattowanie korytarzy przewietrzania:

— zachowanie wyznaczonych obszaréw otwartych,
— zakaz lokalizacji obiektéw bedacych Zrédtem zanieczyszczern powietrza
oraz utrzymania wysokiego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej,
— obnizanie ucigzliwosci obiektéw.
7) Wprowadzenie ograniczen transportowych w wyniku:

a) ograniczania tranzytowego ruchu drogowego przez przerwanie ciggtosci
niektorych droég,

b) rozbudowy ekologicznych form transportu - Sciezki rowerowe, ciggi piesze,
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c) tworzenia priorytetow dla komunikacji publicznej, a w zwigzku z tym
stymulowanie zmiany podziatu zadan przewozowych w kierunku zwiekszenia
udziatu podrézy odbywanych komunikacja publiczng,

d) rozbudowy istniejgcego uktadu drogowego, dajgcego mozliwos¢ zmiany
organizacji ruchu,

e) wykorzystania zieleni wysokiej, w tym drzew, krzewdw i pnaczy przez tworzenie
pasm nasadzen drzew i krzewdéw, watéw ziemnych obsadzonych krzewami oraz
wprowadzania pnaczy na ekrany akustyczne.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg szczegdlng forma ksztattowania
przestrzeni w obrebie gminy, przez okreslenie przeznaczenia, warunkéw zagospodarowania i
zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. W kontekscie
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, najistotniejsze zapisy miejscowych planéw mogg
dotyczyc:

1) zakazu lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko na
obszarach objetych ochrong na podstawie przepisow szczegdlnych (rezerwaty
przyrody, uzytki ekologiczne, parki krajobrazowe, tereny uzdrowisk, parki wpisane do
rejestru zabytkdéw, obszary stref ochronnych uje¢ wéd), na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig oraz wzdtuz dolin rzecznych, jak réwniez na obszarach cennych
przyrodniczo, a nie objetych ochrong prawng, parkach miejskich nie wpisanych do
rejestru zabytkéw i komplekséw lesnych.

2) roéznicowania wysokosci zabudowy m.in. poprzez: lokalizowanie zabudowy wysokiej
w centralnej czesci obszaru, zabudowy niskiej w strefie zewnetrznej obszaru,
zachowanie odpowiedniej odlegtosci miedzy budynkami rdéwniej co najmniej
dwukrotnej ich wysokosci,

3) zapewnienia wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni
dziatki,

4) wprowadzenie obszaréw zieleni o odpowiedniej powierzchni i wysokosci (,zielone
dachy” i ,zielone mury” posiadajg efekt chtodzenia budynku, emitujg mniej ciepta w
nocy i pochtaniajg wode deszczowa, ktdra parujgc ochtadza wnetrze budynku; zielone
obiekty i parki petniag funkcje chtodzenia miasta dostarczajac cied podczas
stonecznych, upalnych dni i gromadzac wode podczas deszczu; dodatkowo obszary
zieleni pochtaniajg dwutlenek wegla i dostarczajg tlen, co daje réwniez efekt
tagodzacy klimat,

5) rozluznienie zabudowy i pokrycie wolnych przestrzeni zielenig;

6) wzmozenie lokalnej cyrkulacji, przez zaprojektowanie:

— sgsiadujgcych powierzchni o kontrastowych wtasciwosciach,
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— ciggow zieleni niskiej, w nawigzaniu do cyrkulacji powietrza,

— powierzchni wod otwartych,

— kierunku zabudowy uwzgledniajgcego topografie oraz cyrkulacje lokalng
powietrza.

Horyzontalny i interdyscyplinarny charakter adaptacji utrudnia precyzyjne oszacowanie
kosztow powyzszych dziatan. W perspektywie krotkoterminowej, zgodnie z Europejska
Agencja Srodowiska koszty powyzszych dziatarh w Europie moga siegna¢ kilku miliardéw euro
rocznie. W skali kraju, srodki na finansowanie przedmiotowych dziatan w ramach budzetu
panstwa zostang uwzglednione w procedurze opracowywania budzetu na kolejny rok. Zrédta
finansowania dziatan adaptacyjnych to zaréwno $rodki:
- krajowe publiczne (NFOSIGW, Wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, Budzety jst, Systemy Zielonych Inwestycji, Budzet Panstwa),
- UE w ramach NPF 2014-2020 (krajowe i regionalne programy operacyjne,
Instrument LIFE, Instrumenty na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast),
- miedzynarodowe (Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, inne),
- prywatne (przedsiebiorcy i stowarzyszenia),
- inne (banki komercyjne, fundacje, fundusze inwestycyjne — venture capital i private

eqiuty).

Zgodnie z wykazem Ministerstwa Srodowiska nie podejmowanie dziatan adaptacyjnych
przyczyni sie do strat finansowych wywotanych ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi.
W Polsce, w latach 2001-2011 poniesione straty oscylowaty w granicy 56 mld ztotych.
Zgodnie z prognozami do 2020 r. powyzsza kwota moze osiggngé nawet 86 mld zt, a w latach
2021-2030 az 120 mld ztotych. W zwigzku z tym, wtadze krajowe proponujg szereg dziatan
(m.in. dofinansowania, programy pilotazowe, platformy wspétpracy) skierowane do réznych
grup interesariuszy (w tym samorzadéw lokalnych), zagrozonych negatywnymi

konsekwencjami zmian klimatu (Strategiczny plan adaptacji..., 2013).

7. Adaptacja do zmian klimatu — dobre praktyki na poziomie lokalnym

7.1. Zielona infrastruktura

Potrzeba dyskusji nad koncepcjg rozbudowywania zielonej infrastruktury w polskich
miastach, stanowi wynik dostosowania sie do aktualnych nurtéw badan i rozwazan
w kontekscie adaptacji do zmian klimatu.
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Zgodnie z definicjg, zielona infrastruktura to ogdt parkow, zielencow, roslinnosci
towarzyszacej zabudowie oraz obiektom uzytecznosci publicznej, a takie terendw zieleni
otaczajgcych ulice czy osiedla. Do podstawowych funkcji zielonej infrastruktury zalicza sie
przeciwdziatanie zmianom klimatu (zwiekszanie powierzchni biologiczne czynnych,
promowanie transportu publicznego, termomodernizacja budynkdéw, sekwestracje
dwutlenku wegla), a w konsekwencji tagodzenie ich skutkéw (ograniczenie miejskiej wyspy
ciepta, ochrona przed hatasem, wzrost ewapotranspiracji, swobodny przeptyw mas
powietrza, wzrost odpornosci ekosystemow, wysoka retencja woéd opadowych, tagodzenie
skutkéw powodzi). Poprzez zrédwnowazony rozwoj przestrzenny miasta prowadzony przez
samorzady lokalne i przy wspodtpracy ze spoteczenstwem, mozna zminimalizowac
potencjalne negatywne skutki zmian klimatu, w tym pogarszajace sie warunki zycia
mieszkancow.

High Line Nowy Jork

Nowy Jork jest miastem, w ktdrym mozna znalezé¢ wiele przyktadow dobrych praktyk
w ramach adaptacji do zmian klimatu. Interesujgcym rozwigzaniem zaadoptowania
przestrzeni w miescie jest utworzenie parku w $ladzie po dawnej linii kolejowej
poprowadzonej kilka metrow nad poziomem ulicy. Dokonano tam przeksztatcenia dawnych
toréw kolejowych na terenie poprzemystowym zlokalizowanym wzdtuz zachodniego
Manhattanu, na strefe rekreacji i wypoczynku w postaci parku. Powierzchnia biologicznie
czynna parku stanowi ponad 50% jego powierzchni. Zaadaptowana przestrzen ma istotne
znaczenie dla biordéznorodnosci zagospodarowanego terenu, zapewnienia ciggéw i korytarzy
zieleni oraz fagodzenia mikroklimatu obszaru (w tym przeciwdziatanie miejskiej wyspie
ciepta) Ponadto, omoéwione przedsiewziecie stanowi zrédto korzysci inwestycyjnych terenéw
sgsiadujgcych. Niegdys, opuszczona i poprzemystowa przestrzen zlokalizowana wzdtuz parku,
stanowi obecnie teren tetnigcy zyciem. Zrewitalizowany obszar poprzemystowy przycigga
osoby chetne do zainwestowania. Budynki, ktére znajdowaty sie w bliskim otoczeniu
znaczgco podniosty swojg wartos¢ rynkowa. Zagospodarowany obszar wyposazony zostat
w atrakcyjng architekture, a miejsce stato sie unikatowg przestrzenig publiczng w skali
miasta (Gadomska, Gadomski, 2014).

Ogrod na dachu - Centrum Nauki Kopernik w Warszawie

Ogrody na budynkach w przestrzeni miejskiej stanowig interesujgce rozwigzanie petnigce
szereg roinego rodzaju funkcji, w tym: rekreacyjnych i wypoczynkowych, naukowo-
badawczych, a przede wszystkim ekosystemowych. Przyktadem dobrych praktyk na poziomie
lokalnym jest zielony ogréd zaprojektowany na dachu budynku Centrum Nauki Kopernik
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w Warszawie. Zielona przestrzen wptywa na wzrost retencyjnosci obszaru, wtasciwosci
termoizolacyjne budynku (latem obniza temperature dachu, zimg stanowi dodatkowa
izolacje cieplng), a przede wszystkim poprawia mikroklimat otoczenia. Nasadzona roslinnos¢
zatrzymuje i przetwarza pyly i substancje szkodliwe, a takze obniza hatas o ok. 8 dB.
Dodatkowo, zielone dachy nawilzajg powietrze oraz hamujg jego ruchy, co pozwala
zredukowaé smog i zjawisko miejskiej wyspy ciepta.

»Zielone Polesie” todz

Przyktadem dobrych praktyk na poziomie lokalnym jest tédzki réwniez projekt Zielone
Polesie przygotowany przez Miejskg Pracownie Urbanistyczng w todzi. Program ten
obejmuje przeksztatcenie historycznej dzielnicy zachodniego centrum todzi — Wigzowa.
Przygotowywany projekt zaktada modernizacje kilkunastu ulic, poprzez zamienienie je w tzw.
ulice-ogrody, a takze utworzenie nowych terendw zieleni w formie parkéw kieszonkowych
(pocket-park). Obecnie przestrzen osiedla Stare Polesie cechuje sie gestg zabudowg bez
otwartych przestrzeni zielonych. Realizacja przedsiewziecia ma docelowo poprawié jakosc¢
zycia mieszkancow w centrum todzi, co w konsekwencji wptynie na walory mikroklimatyczne
i akustyczne obszaru tj. poprawa warunkdéw aerosanitarnych, wzrost retencyjnosci obszaru,
a takze korzystne zmiany bilansu radiacyjnego — niwelowanie miejskiej wyspy ciepfa.
Wprowadzanie nowych zieleni miejskich wptynie pozytywnie na ochrone mieszkancéw przed
intensywnym promieniowaniem stonecznym (lato) i silnym wiatrem (zima).

7.2. Bazy danych online

Projekt MONIT-Air Krakow

Monitorowanie zjawisk pogodowych czy antropogenicznych skutkdéw zmian klimatu powinno
by¢ zjawiskiem kompleksowym, skutecznym i powszechnym. Szczegdlnie istotnym aspektem
zwigzanym z przestrzenig miejskg jest monitorowanie jakosci powietrza. Przyktadem walki
wtadz lokalnych z ograniczeniem niskiej emisji w miescie jest projekt Zintegrowany system
monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci powietrza w Krakowie. Realizacja
projektu, w perspektywie wieloletniej, pozwoli na planowanie przestrzeni miejskiej w sposob
umozliwiajgcy wymiane i regeneracje powietrza w Krakowie. Nowoczesna i ogélnodostepna
baza danych informacji przestrzennych, pozyskanych w wyniku monitoringu, badan
i nowoczesnych technologii, ma za zadanie wspomagac proces decyzyjny, ktérego efektem
bedzie poprawa warunkdéw aerosanitarnych w miescie oraz jakosci zycia jego mieszkancow.
Dane dostepne na platformie internetowej dotyczg m.in. warunkéw przewietrzania
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w Krakowie, inwentaryzacji niskich Zzrédet energii, a takze rozktad powierzchni biologicznie
czynnych w przestrzeni miasta. Zinwentaryzowana zieled miejska pozwoli takze okresli¢
czynniki aerodynamiczne miasta. Beneficjentami projektu sg przede wszystkim mieszkanicy
Krakowa, pracownicy administracyjni zajmujacy sie planowaniem przestrzennym, a takze
o$rodki naukowe.

8. Podsumowanie

Zmiany klimatu sg faktem, zatem konieczne sg dziatania adaptacyjne do obecnych
i spodziewanych zmian na wszystkich poziomach — krajowym, regionalnym i lokalnym.
Obszarami wymagajgcymi szczegdlnej uwagi, sg miasta bowiem mieszka w nich ponad 60%
ogo6tu ludnosci Polski. Zmiany klimatu majg wptyw na wiekszo$é elementéw funkcjonowania
terendw zurbanizowanych. Wysokie temperatury powietrza, powodzie, podtopienia, obfite
opady deszczu i $niegu, silne wiatry czy susze zagrazajg ludnosci i infrastrukturze i moga
generowa¢ wymierne straty. Miasta dobrze zaprojektowane majg wieksze szanse
zaadoptowaé sie do zmian klimatu i rozwija¢ sie w sposéb zréwnowazony niz miasta
rozbudowujgce sie w sposéb chaotyczny i niekontrolowany. Samorzady lokalne powinni
w zakresie planowania przestrzennego uwzglednic¢ szereg uwarunkowan klimatycznych, aby
zapewni¢ mieszkaricom miast komfort zycia, bezpieczenstwo i zdrowie, aby zminimalizowa¢é
niekorzystne cechy klimatu miasta.
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IX. Dziatania "miekkie" o charakterze edukacyjno -
informacyjnym kierowane do spotecznosci lokalnych

Autorzy: Krzysztof Kaszuba, Monika Pastuszko

1. Czym s3 ,,miekkie dziatania” edukacyjno-informacyjne? Wprowadzenie do

prezentacji

Obecnie przezywamy w Polsce boom partycypacyjny, rowniez w sferze planowania
przestrzennego. Coraz wiekszg wage przywigzuje sie do rozbudowywania obowigzkowych
konsultacji spotecznych, o ktérych mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, o dodatkowe elementy, ktére pozwalajg na szerokie wigczenie mieszkancow
i innych interesariuszy w proces opracowania dokumentow planistycznych. Miekkie dziatania
edukacyjno-informacyjne to wtasnie takie dodatkowe elementy, ktére pomagajg usprawnié i
udoskonali¢ proces planowania przestrzennego. Prowadzone przez gmine przy wspétudziale
ekspertéw, majg wplyw na zwiekszenie zainteresowania mieszkancéw oraz innych
interesariuszy tym procesem oraz wzrost zaangazowania z ich strony w trakcie jego trwania.
Dziatania informacyjne oraz edukacyjne wraz z obowigzkowymi konsultacjami spotecznymi
wpisujg sie zatem w definicje szeroko rozumianej partycypacji w planowaniu przestrzennym.

W ramach niniejszej prezentacji zostanie miedzy innymi wyjasnione, dlaczego dziatania
partycypacyjne nalezy prowadzi¢ (punkty 1-3), jak powinno sie je planowac¢ (punkty 4-5) oraz
przedstawione zostang przyktadowe narzedzia, ktérych mozna uzy¢ (punkty 6-9).
1) Czym s3,miekkie dziatania” edukacyjno-informacyjne?
2) W jakim celu prowadzi sie ,,miekkie dziatania” edukacyjno-informacyjne?
3) Jaka powinna by¢ partycypacja?
4) Planowanie dziatan. Jak wybiera¢ dziatania?
5) Planowanie dziatan. Do kogo kierowac¢ dziatania?
5.1. Uwzglednienie potrzeb wszystkich uzytkownikow przestrzeni

6) Informowanie —jako podstawowe dziatanie po stronie gminy
7) Sposob przekazywania informacji

7.1. Miejsca zamieszczania informacji

7.2. Punkty informacyjne

7.3. Spotkania z mieszkaricami, prezentacje, dyskusje, wystgpienia publiczne

7.4. Spacery: architektoniczne, badawcze, studyjne

7.5. Warsztaty

7.6. Makieta
8) Badaniaianaliza badan
9) Dziatania edukacyjne — przyktady
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2. W jakim celu prowadzi sie ,,miekkie dziatania” edukacyjno-informacyjne?

Korzysci dla gminy

Powodem rosngcej popularnosci dziatan informacyjnych i edukacyjnych adresowanych do
mieszkancow jest przekonanie, ze prowadzenie dziatan tego typu przynie$é dla gminy wiele
korzysci. Oto najwazniejsze z nich:

e Plany powstajgce w realnej wspoétpracy z mieszkancami sg dostosowane do ich
potrzeb. Odpowiadajg na realne potrzeby i pozwalajg faktycznie podniesc jakos¢ zycia
w gminie.

e Kiedy gmina lub inny inwestor przystepuje do prac, zminimalizowane jest ryzyko tzw.
partycypacji negatywnej, czyli protestow, ktére mogg zablokowac inwestycje.

e Podnosi sie wzajemne zaufanie. Mieszkancy, gdy spotykajg sie z budzacg zaufanie,
rzetelng komunikacjg i zainteresowaniem ich potrzebami, mogg zaczgé¢ zyczliwiej
patrze¢ na dziatania urzedu tam, gdzie dotychczas byly one traktowane z duig
nieufno$cig. Takze urzednicy, gdy poznajg rzeczywiste problemy i potrzeby
mieszkarnicdw, mogg coraz rzadziej spogladaé na nich przez pryzmat krzywdzacych
stereotypdw.

Prawne uwarunkowania

W przypadku opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mamy
do czynienia z obowigzkowymi konsultacjami na dwdch etapach. Zasady ich
przeprowadzania okres$la ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Pierwszym etapem, w ktorym nalezy przeprowadzi¢ konsultacje, jest moment
ogtoszenia o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego. Takie
ogtoszenie ma obowigzek zamiesci¢ wdjt, burmistrz lub prezydent miasta w prasie
miejscowej, przez obwieszczenie, jak rowniez w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci. Umieszcza sie w nim rowniez termin na sktadnie wnioskéw do planu przez
wszystkich zainteresowanych (nie krétszy niz 21 dni od dnia opublikowania ogtoszenia).
Sktadane wnioski mogg mie¢ duzy stopien ogdlnosci i charakter zyczeniowy.

Drugi moment to wytozenie projektu planu do publicznego wgladu. Wéwczas mozna
sktada¢ uwagi, odnoszgce sie juz bezposrednio do planowanych rozwigzan. Informacja o
wyltozeniu jest przekazywana w taki sam sposdb, jak informacja o przystgpieniu do
sporzadzania planu. Uwagi mogg sktadac¢ wszyscy — w tym podmioty reprezentujgce wspdlny
interes grup, jak i mieszkarcy, wypowiadajgcy sie w swoim wiasnym interesie. Dodatkowo, w
czasie wytozenia projektu planu nalezy zorganizowad dyskusje publiczng nad przyjetymi w
projekcie rozwigzaniami.

W sposdb analogiczny przeprowadzane sg konsultacje najwazniejszego dokumentu
okreslajgcego zasady polityki przestrzennej w gminie, czyli studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej w prezentacji okreslane takze jako
,studium”).
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze publikowanie ogtoszen w sposdb opisany w ustawie czesto jest
niewystarczajace, by mieszkancy faktycznie zaangazowali sie w sktadanie wnioskdéw i uwag
do planu miejscowego lub studium. Dlatego coraz wiecej gmin decyduje sie na stosowanie
dodatkowych narzedzi informacyjno-edukacyjnych, ktére pozwalaja zwiekszyé
zaangazowanie mieszkaicOw w proces przygotowywania planu miejscowego. Stosowanie
tego typu narzedzi nie jest wymagane ustawg; jest jednak korzystne dla gminy. Wtgczenie
mieszkancdw na poczgtkowym etapie prac planistycznych — gdy koncepcje nie s3g jeszcze
uksztattowane i stosunkowo tatwo jest wprowadza¢ zmiany — moze przynie$¢ znacznie
lepsze efekty niz praca z mieszkaricami na etapie juz gotowego projektu planu miejscowego
lub studium.
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Przyktad: Model poznanski partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym

Jednym z miast, ktére w sposéb systemowy podeszty do wigczenia mieszkancéw w proces
planistyczny jest Poznan, gdzie od 2010 r. funkcjonuje system konsultowania zagadnien
planistycznych obejmujacy:

e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

e zmiany w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

e koncepcje zagospodarowania terenu.

Range systemu podkresdla jego osadzenie w prawie lokalnym poprzez uchwate Rady Miasta w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Miasta Poznania®.
Procedurze ustawowej towarzyszy wiec tzw. pozaustawowa, oparta na uchwatach Rady Miasta.
Istotne miejsce w procedurze partycypacyjnej zajmujg rady osiedli, ktére opiniujg koncepcje
projektdw planéw miejscowych. Mogg takie wnioskowaé o wywotanie lub zmiane planéw
miejscowych oraz o dokonanie zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

W momencie pojawienia sie problemu w przestrzeni konkretnego osiedla rady osiedli mogg wiec
zainicjowac¢ wdrozenie procedury ustawowej lub wigczy¢ sie w jej trakcie poprzez:

e opiniowanie projektu uchwaty o wywotanie planu przed przekazaniem go do Komisji
Polityki Przestrzennej Rady Miasta,

e aktywny udziat w pracach komisji.

Rady Osiedla otrzymujg takze informacje o rozstrzygnieciach Prezydenta w odniesieniu do
wywotywanego badZ zmienianego planu.
Charakterystyczng cechg systemu poznanskiego sg podwdjne konsultacje spoteczne:

e Pierwsze sg organizowane przed terminem sktadania wnioskéw do planu i umozliwiajg
mieszkaicom zapoznanie sie z uwarunkowaniami planistycznymi i regutami sktadania
whnioskow. Jest to forma informowania — przygotowanie do wtasciwych konsultacji
projektu planu miejscowego. Konsultacje sg organizowane w szkotach we wspétpracy z
Rada Osiedla, ktérego dotyczy projekt, a mieszkancy informowani o nich wszystkimi
dostepnymi kanatami:

o tradycyjnie, poprzez ulotki, plakaty i ustne informacje,
o przez mailingi, strone osiedla oraz media spotecznosciowe.

e Drugie konsultacje sg poswiecone projektowi planu uzupetnionemu o wnioski z pierwszych
konsultacji i przeprowadzonej procedury ustawowej (wnioski do planu). Wazne jest
publiczne prezentowanie w konsultacjach projektu planu przed etapem konsultowania
wewnetrznego — uwagi mieszkancdw moga zatem by¢ uwzglednione jeszcze na etapie

korekty.

¥ Uchwata w wersji z 2010 r.: http://bip.poznan.pl/bip/uchwaly/uchwala-Ixxx-1200-v-2010-z-dnia-2010-11-
09,35808/ , zmieniona uchwatg http://bip.poznan.pl/bip/uchwaly/uchwala-xxvi-371-vii-2016-z-dnia-2016-03-
15,61541/.
|
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Obok procedury konsultacyjnej statym elementem jest obecnos¢ rad osiedli w konsultowaniu i

opiniowaniu projektéw dokumentdow planistycznych na kazdy etapie ich opracowania.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wudarski M., 2014, Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym, model
poznariski, [w:] OW TUP, 2014, Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym, Warszawa, s. 66-68.

Wiele wskazéwek na temat witasciwego prowadzenia partycypacji znalez¢é mozna w
Krajowej Polityce Miejskiej 2023, w watku ,Partycypacja publiczna”. Jest to dokument
majacy dla gmin charakter zalecenia. Wskazuje on m.in. na potrzebe umocowania w
dokumentach strategicznych gminy kwestii partycypacyjnego podejmowania decyzji.

3. Jaka powinna by¢ partycypacja?

Partycypacja jest stopniowalna. To teza gtosnego artykutu Sherry R. Arnstein Drabina
partycypacji (Sherry R. Arnstein,1969). Polskie ttumaczenie Jakuba Bozka w: Partycypacja.
Przewodnik Krytyki Politycznej. Red. Warszawa: Wydawnictwo Krytyki Politycznej 2012. S. 12-39..
Najnizszym stopniem partycypacji, ktéry z partycypacja niewiele ma wspdlnego, s3
manipulacja i terapia, rozumiane jako

. . . . Kontrola obywatelska |
jednostronne pouczanie mieszkaricow.

D . . . . . . De|eg0wa nie ‘ Uspotecznienie wiadzy —
WyzeJ ZnadeJal SIg informowanie | b S wspdldecydowanie
Partnerstwo | mieszkaricow

konsultacje — procesy, w ktérych nie ma — ~
Ugtaskiwanie ‘

miejsca na gtos mieszkancow. Jeszcze : 1 .
Konsultaqe ‘f Dziatania pozorne

wyzej — ugtaskiwanie. Tutaj uwzglednianie Y —Ty |

gtosu mieszkancow jest pozorne. Za Terapia H

najpetniejsza partycypacje nalezy uznac e | I Brak uczestrictwa

dopiero partnerstwo, delegowanie i . . .
Rycina 1. Drabina partycypacji
kontrole obywatelskg — formy majace
charakter uspotecznienia wiadzy, czyli takie, w ktérych zdanie mieszkaricow jest brane pod
uwage w podejmowaniu decyzji lub takie, w ktdrych mieszkancy faktycznie wspétdecyduja.

Z drabing partycypacji mozna sie spotkaé¢ w rdznych formach — czasem bywa to np.
piramida czy drabina o uproszczonej liczbie pozioméw. Tym, co je taczy, jest przekonanie, ze
prawdziwa i najskuteczniejsza partycypacja to partycypacja, w ktérej mieszkaricy moga
wspoétdecydowad o otaczajgcej ich przestrzeni.

W niniejszym materiale mogg sie Panstwo zapoznac¢ z narzedziami, umozliwiajgcym
prowadzenie realnej partycypacji — partycypacji wtaczajgcej mieszkancéw w podejmowanie
decyzji.
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4. Planowanie dziatan. Jak wybieraé dziatania?

Powinna istniec¢ logiczna zaleznos¢ pomiedzy etapami procesu planistycznego, a formami
uczestnictwa spotecznego. Nalezy dostosowaé dziatania partycypacyjne do celéw, jakie
chcemy osiggnac¢ oraz do etapu, na ktérym sie znajdujemy. Przyktadowo, umozliwienie
interesariuszom zgtaszania pomystéw na etapie programowania procesu moze okazaé sie
przedwczesne, natomiast badanie potrzeb interesariuszy po wytozeniu planu miejscowego
moze by¢ spdznione. Dziataniem, ktére powinno wystepowaé na kazdym etapie procesu jest
rzetelne zapewnienie dostepu do informacji. Jednak réwniez tutaj nalezy dostosowac
dziatania do etapu procesu oraz celu, ktéry chcemy uzyskac. Inny bedzie cel spotkania
informacyjnego zorganizowanego na poczatku prac, a inny na etapie realizacji. Jednoczesnie,
nalezy postepowaé w taki sposdb, aby wszystkim zainteresowanym umozliwié¢ udziat w
procesie planistycznym.

Planowanie dziatan. Do kogo kierowa¢ dziatania?

Wybér dziatarn informacyjnych, edukacyjnych Ilub konsultacyjnych w procesie
planistycznym, nalezy rozpocza¢ od refleksji na temat oséb i podmiotéw, do ktérych te
dziatania chcemy skierowaé. Dobrze jest stworzy¢ w tym celu mape interesariuszy, tj. liste
podmiotéw i 0séb, ktére sg, moga lub powinny by¢ (z rozmaitych wzgledéw) zainteresowane
przebiegiem lub rezultatami prowadzonego procesu planistycznego. Przy sporzgdzaniu takiej
listy nalezy uwzgledni¢ nie tylko interesariuszy aktywnych, ktérzy sami zgtaszajg cheé
uczestnictwa, ale réwniez tych, ktorzy faktycznie lub potencjalnie mogg by¢ zainteresowani
procesem, ale z réznych powoddéw (wykluczenia spotecznego, niewiedzy, obaw, braku czasu,
itp.) nie zgtaszaja oficjalnie checi uczestniczenia w procesie. Wtaczenie takich interesariuszy
W proces partycypacji jest wazne, poniewaz opierajgc sie wytgcznie na opinii aktywnych oséb
/ podmiotéw odbieramy zafatszowany obraz rzeczywistosci, nieuwzgledniajgcy stanowiska i
realnych potrzeb wszystkich uzytkownikéw przestrzeni.

Warto wtaczaé do wczesnego etapu procesu partycypacji interesariuszy, pomiedzy
ktdrymi wystepujg réznego rodzaju antagonizmy. Pozwoli to lepiej zidentyfikowaé ich
oczekiwania i interesy, a w konsekwencji zaproponowac rozwigzania, ktére bedg miaty
szanse zyskac ich aprobate. Pomoze to zapobiec konfliktom w fazie realizacji dokumentéw
planistycznych, kiedy to uwzglednienie postulatéw interesariuszy bedzie utrudnione lub
niemozliwe.
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5.1. Uwzglednienie potrzeb wszystkich uzytkownikéw przestrzeni

Jedng z zasad polityki przestrzennej gminy powinno by¢ zapewnienie réwnoprawnego
dostepu do przestrzeni publicznej i obiektow uzytecznosci publicznej wszystkim
mieszkaricom gminy, niezaleznie od ich wieku, ptci, czy stopnia sprawnosci fizycznej lub
intelektualnej. Aby likwidowac bariery oraz projektowaé przyjazne przestrzenie trzeba
jednak zrozumiec¢ oczekiwania mieszkancéw oraz istote istniejgcych problemdw. Niska
Swiadomos$¢ potrzeb dyskryminowanych dotychczas grup uzytkownikdw przestrzeni
powoduje, ze wcigz powielane niezadowalajgce rozwigzania. Dlatego wazne jest, aby do
procesu planistycznego zaprasza¢ przedstawicieli wielu grup mieszkancow — w tym osoby
niepetnosprawne, dzieci, kobiety, czy osoby starsze. Bedg oni w stanie lepiej niz ktokolwiek
inny opisa¢ problemy, z ktérymi codziennie muszg sie zmagaé oraz zaproponowac
rozwigzania, ktére pozwolg zlikwidowaé lub zmniejszy¢ wystepowanie okreslonych barier.
Dziatania gminy w tym zakresie powinny wykracza¢ poza zwyczajowe konsultowanie w
ramach opracowywania studium, czy planu miejscowego i zmierza¢ do zapewnienia tym
osobom tzw. petnej partycypacji w procesie planistycznym (na etapie projektowania,
wdrazania i oceny rozwigzan). Nie bez znaczenia jest réwniez prowadzenie programéw o
charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

W tabeli zaprezentowano przyktadowe utrudnienia, z ktérymi czesto muszg zmagac sie
osoby poruszajgce sie na woézkach inwalidzkich, kobiety, rodzice matych dzieci oraz osoby
starsze. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w kazdej gminie mogg wystepowac problemy innego
rodzaju. Wymienione grupy réwniez nie wyczerpujg listy wszystkich, czesto
dyskryminowanych uzytkownikéw przestrzeni, o ktoérych nalezy pamieta¢ przy
opracowywaniu dokumentéw planistycznych (warto choéby wymieni¢ dzieci, osoby z
réoznymi dysfunkcjami, rowerzystéw, itp.).

osoby poruszajace sie . nierowne chodniki, wysokie krawezniki;
na wézkach inwalidzkich, *  zbyt waskie przestrzenie komunikacyjne;
. brak wind, pochylni itp.

kobiety * nieodpowiednio oswietlone miejsca publiczne (brak poczucia
bezpieczenstwa);
* nieréwne chodniki, kostka brukowa utrudniajgca chodzenie na wysokim
obcasie;
e tereny rekreacyjne nieprzyjazne kobietom (boiska stuigce gtownie
,meskim” sportom).

rodzice matych dzieci . nierowne chodniki, wysokie krawezniki, brak wind, pochylni itp.
(utrudnienia dla os6b poruszajgcych sie z wozkami dzieciecymi).
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osoby starsze . brak wind, pochylni itp.;
. zbyt szerokie ulice (niemozliwos¢ przejscia przez jezdnie na ,jednym
Swietle”);
. hatas, zanieczyszczenie powietrza;
. brak komunikatéw gtosowych lub wizualnych;
. zbyt mata ilos¢ tawek.

Niektére utrudnienia s3 wspodlne dla réznych grup mieszkancow. Przyktadowo nieréwne
chodniki, brak wind lub pochylni mogg utrudnia¢ poruszanie sie zaréwno osobom
niepetnosprawnym, kobietom na wysokim obcasie, osobom poruszajgcym sie z woézkami
dzieciecymi oraz osobom starszym. Rozwigzujac ten problem bedziemy zatem w stanie
pomdc duzej liczbie mieszkancow. Przyjete rozwigzania mogg dodatkowo okazaé sie
korzystne dla jeszcze innych uzytkownikdéw przestrzeni — np. dla 0séb przemieszczajacych sie
z duzymi bagazami, dla oséb jezdzgcych na rolkach, dla rowerzystéw — czyli dla kazdego z
nas. Powinien to by¢ kolejny z argumentéw przemawiajgcych za uwzglednieniem w procesie
planistycznym potrzeb stosunkowo nielicznych, czesto marginalizowanych grup
mieszkancow.

Pozadane dziatania po stronie gminy:

1) Podnoszenie swiadomosci spotecznej — dziatania edukacyjne

Dziatania tego typu powinny by¢ prowadzone w sposob ciggty, takze w oderwaniu od
konkretnego procesu planistycznego. Urzednicy nie tylko sami powinni prébowad
zrozumiec¢ potrzeby wszystkich uzytkownikéw przestrzeni, ale réwniez probowaé pomadc
réoznym grupom uzytkownikéw we wzajemnym zrozumieniu swoich potrzeb. Ciggte i
konsekwentne poszerzanie wiedzy o problemach i oczekiwaniach rdéznych grup
mieszkancoéw przektada sie na pozytywne rezultaty, chocby w postaci bardziej
Swiadomego uczestniczenia w projektowaniu i ksztattowaniu przestrzeni. Im bardziej
mieszkancy sg Swiadomi okreslonych potrzeb np. oséb niepetnosprawnych, rowerzystéw
lub o0sdb starszych, tym mniej czasu i energii urzednicy muszg poswieci¢ na
przekonywanie do okreslonych rozwigzan w trakcie konkretnego procesu planistycznego.
Jakos¢ i dostepnos¢ przestrzeni zalezy takze od samych operatorow, uzytkownikéw
przestrzeni, czy wtascicieli nieruchomosci. Gmina moze prowadzi¢ dziatania zachecajgce
do stosowania rozwigzan przyjaznych dotychczas dyskryminowanym grupom
mieszkancow. Warto réwniez przeciwdziata¢ dziatalnosci destrukcyjnej, w tym niszczeniu
elementdw matej architektury, wind, podjazdéw. Jest wiele narzedzi, za pomoca ktérych
mozna edukowaé o potrzebach uzytkownikéw przestrzeni, np. prowadzenie kampanii
informacyjnych w pojazdach komunikacji miejskiej, organizowanie spotkan réznych grup
uzytkownikdw przestrzeni, zaje¢ w szkotach z osobami niepetnosprawnymi lub osobami
starszymi, itp. Wiecej informacji na temat rozmaitych dziatar edukacyjnych zawarto w
czesci 9. ,Dziatania edukacyjne”.
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2) Prowadzenie procesu planistycznego z réwnym dostepem wszystkich mieszkancéw
Istotng sprawg jest zaprojektowanie przestrzeni niedyskryminujgcej zadnego mieszkanca,
ale réwnie istothng — prowadzenie procesu planistycznego przy wspétudziale wielu
roznych grup interesariuszy (rowniez tych stanowigcych mniejszos¢ w danej
spotecznosci). Powinnismy sie zastanowi¢, w jaki sposéb mozemy trafi¢ z informacjg do
kazdej z grup uzytkownikdw przestrzeni oraz w jaki sposdb najlepiej zidentyfikowac ich
oczekiwania. Nalezy wybra¢ odpowiednie miejsce i czas spotkan lub przekazania
informacji, z uwzglednieniem specyfiki danej grupy. Przyktadowo, jesli w konsultacjach
do tej pory uczestniczyli gtéwnie mezczyini, moze okazac sie ze nieobecnos¢ kobiet
wynikata z koniecznosci zajmowania sie w tym czasie dzie¢mi. Rozwigzaniem moze by¢
stworzenie miejsca przyjaznego dzieciom (np. kacika zabaw) w lokalu w ktérym
prowadzimy konsultacje. Jesli natomiast w konsultacjach uczestniczg gtéwnie osoby
starsze, moze okazac sie ze powodem jest zbyt wczesna pora organizowanych przez nas
spotkan (kiedy wiekszos¢ osdb jest jeszcze w pracy). Szerzej ten temat opisano w czesci
6. ,Informowanie — jako podstawowe dziatanie po stronie gminy”. Nalezy pamietac, ze
kazdy mieszkaniec (niezaleznie od pfci, wieku, sprawnosci, itp.) powinien mieé¢ rowne
szanse wziecia udzialu w organizowanych przez nas spotkaniach, debatach,
konsultacjach. Zapewnienie udziatu jak najwiekszej liczbie  mieszkanicow
reprezentujgcych rézne srodowiska nie powinno by¢ traktowane jako przykry obowigzek,
ale jako szansa i wazny element polityki spotecznej, istotnie wptywajacy na jakos¢ m.in.
polityki przestrzennej. Stwarza ono bowiem mozliwo$s¢ wypracowania przyjaznych
wszystkim rozwigzan, a tym samym jest jednym z elementéw gwarantujgcych sukces
procesu planistycznego.

Wiece;j:

1. ). Piotrowska, A. Siekiera, A. Sznajder, Jak realizowa¢ zasade réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w projektach finansowanych z funduszy europejskich 2014 — 2020. Poradnik
dla 0sob realizujgcych projekty oraz instytucji systemu wdrazania, Warszawa 2016,
https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/poradnik-dotyczacy-zasady-
rownosci-szans-kobiet-i-mezczyzn-w-funduszach-unijnych-na-lata-2014-2020/

2. K. Kowalski, Planowanie dostepnosci, prawo w praktyce, Warszawa,

http://www.niepelnosprawni.pl/files/www.niepelnosprawni.pl/public/biblioteczka/plan
owanie dostepnosci.pdf

Informowanie — jako podstawowe dziatanie po stronie gminy

Podstawowym zadaniem gminy, jako organizatora procesu planistycznego jest
zapewnienie uczestnikom tego procesu dostepu do rzetelnej informacji w jak najszerszym
zakresie (od rozpoczecia az do zakoriczenia procesu planistycznego). Nie mozemy oczekiwac
zaangazowania ze strony interesariuszy, jesli nie majg oni wiedzy o dziataniach
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podejmowanych przez gmine albo gdy przekazywane informacje sg dla nich niezrozumiate.
Informowa¢ nalezy we wtasciwym czasie, miejscu i formie. Chodzi miedzy innymi o to, aby
dostosowac przekaz do grupy interesariuszy, do ktérej chcemy ,trafi¢”, jak réwniez o
wybranie formy i czasu przedstawienia informacji najbardziej korzystnego dla danej grupy.
Przyktadowo, jesli chcemy aby w spotkaniu informacyjnym uczestniczyta jak najwieksza
grupa mieszkancow, ustalenie spotkania w dniu roboczym na godzine 12, moze okazacd sie
ztym rozwigzaniem.

W trakcie prac z réznymi grupami interesariuszy bedziemy informowaé zaréwno o
istocie procedowanych dokumentéw (ich celu, zakresie obowigzywania, regulacjach
prawnych, itp.), jak réwniez przekazywa¢ informacje o konkretnie prowadzonym
postepowaniu (jego przebiegu, aktualnym etapie, formach konsultacji, itp.). Rzetelnosé
informowania opiera sie réwniez na informowaniu o skutkach wtgczenia sie w konsultacje
spotfeczne. Przyktadowo, interesariusze muszg mie¢ Swiadomos¢, ze pomysty zgtoszone przez
nich na etapie opracowywania dokumentu nie podlegajg automatycznie realizacji, pomimo
tego ze zostaty zamieszczane w raporcie z konsultacji spotecznych. Jednoczenie
interesariusze powinni zosta¢ poinformowani, ze etap konsultowania studium lub planu
miejscowego to czas, w ktédrym najtatwiej zgtosi¢ swoje pomysty i uwagi. Kiedy dokument
zostanie uchwalony przez rade gminy, wprowadzenie do niego zmian bedzie znacznie
trudniejsze, poniewaz bedzie wymagato ponownego przeprowadzenia ustawowej procedury.

Istotne jest rowniez przekazywanie informacji zwrotnych po przeprowadzeniu danej
formy konsultacji spotecznych. Ma ono istotny wptyw na budowanie wiarygodnosci
organizatora procesu konsultacji, czyli gminy. Takie informacje powinny dotyczy¢ miejsca i
czasu w jakim przeprowadzono konsultacje, a przede wszystkim zawierac¢ opis ich przebiegu.
Jedli zostaty zgtoszone wnioski lub uwagi powinnismy przedstawi¢ ich tres¢ wraz z
odniesieniem sie do nich. Informacje zwrotne powinny by¢é przekazywane interesariuszom
przynajmniej w taki sam sposéb, w jaki informowano o zamiarze przeprowadzenia
konsultacji. Nalezy podkresli¢, ze niewystarczajgce jest sporzgdzenie jednego raportu,
podsumowujgcego przebieg konsultacji spotecznych na zakorniczenie procesu planistycznego.
Powinnismy informowac o przebiegu konsultacji i ich wynikach na biezgco, po zakonczeniu
danej formy konsultacji (spotkan, dyskusji, etapu zbierania uwag itd.).

W tym miejscu warto rdwniez wspomnie¢ o prowadzeniu na biezgco monitoringu i
ewaluacji procesu partycypacji spotecznej. Chodzi o to, aby sprawdzac, czy nasze dziatania sg
skuteczne i czy przynoszg zamierzony efekt. W trakcie prowadzonego na biezgco
monitoringu i podzniejszej ewaluacji (oceny) podejmowanych przez nas dziatan
konsultacyjnych, bedziemy mogli zweryfikowaé m.in. czy dziatania spotkaty sie z
zamierzonym odzewem ze strony interesariuszy, czy trafiliSmy z informacjg do odpowiednio
duzej grupy odbiorcdw, czy zaproponowane przez nas formy konsultacji sg interesujgce i
powodujg zaangazowanie sie interesariuszy w proces planistyczny. Monitoring i ewaluacja
mogg prowadzi¢ rowniez do prostych wnioskéw (np. ze sala ktérg przeznaczyliSmy na
spotkanie byta za mata albo za duza, liczba mikrofonéw niewystarczajaca, itp.). Rowniez tego
typu wnioski pomagajg lepiej zorganizowa¢ dziatania konsultacyjne w przysztosci, dlatego nie

-
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powinnismy bagatelizowa¢ ich znaczenia. To, w jaki sposdb bedziemy monitorowac i oceniaé
prowadzone przez nas dziatania warto okresli¢ jeszcze przed ich przeprowadzeniem.

Sposoby przekazywania informac;ji

7.1 Miejsca zamieszczania informacji

Tre$¢ oraz forma informacji powinny by¢ dostosowane do odbiorcéw. Przyktadowo, w
informacjach kierowanych do mieszkancéw nalezy unikac specjalistycznego, branzowego
jezyka stosowanego przez urzednikdw czy urbanistow. W przeciwnym razie komunikat moze
zosta¢ niezrozumiaty lub Zle zrozumiany. Informacje nie powinny by¢ zamieszczane w
jednym miejscu, a forma ich przekazywania powinna zacheca¢ do zapoznania sie z nimi.
Niewystarczajace moze okazac sie zatem umieszczenie informacji na stronie internetowej
lub na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaleca sie, aby
informacje zamieszczac réwniez w Srodkach masowego przekazu (wykorzystanie prasy, radia
lub telewizji) oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w danej gminie (mogg to by¢ plakaty,
ogtoszenia, itp.). Mozliwe jest tez wykorzystanie portali spotecznosciowych, ktére moga by¢
miejscem nie tylko jednostronnego informowania, ale réwniez wymiany opinii i uwag miedzy
interesariuszami.

7.2 Punkty informacyjne

Jedng z nowoczesnych i atrakcyjnych metod przekazywania informacji jest wykorzystanie
punktow informacyjnych. Mogg one mie¢ charakter staty (np. miescié sie w wydzielonym do
tego celu pomieszczeniu budynku komunalnego) lub mobilny (np. w postaci lekkich
pawilondw rozktadanych na obszarze, dla ktérego opracowywany jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego). Punkty informacyjne powinny by¢ miejscami, w ktorych
prezentuje sie informacje w formie opiséw, plansz, zdje¢, makiet, ale rowniez takimi, w
ktorych organizuje sie spotkania z planistami, ekspertami, urzednikami przygotowujgcymi
studium, plan miejscowy lub inny dokument. Punktami informacyjnymi powinni opiekowac
sie animatorzy, ktérzy bedg w stanie na biezgco przyjmowac interesariuszy i w przystepny
sposob udzielaé im podstawowych informacji. Mobilne punkty informacyjne, z uwagi na
mozliwos¢ wykorzystania bezposrednio w miejscu dla ktérego opracowany jest dokument,
umozliwiajg ,trafienie z informacjg” do duzej grupy bezposrednio zainteresowanych oséb.
Natomiast state punkty informacyjne mogg z czasem stac sie przyjaznym miejscem spotkan
dla lokalnej spotecznosci.

Punkty informacyjne moga by¢ tworzone w celu informowania o aktualnie
opracowywanych dokumentach, jak réwniez w celu rozpowszechniania wiedzy, edukowania
o zasadach planowania przestrzennego. Punkty mogg by¢ réwniez wykorzystane do
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zbierania informacji przez organizatoréw procesu planistycznego, tj. przeprowadzania ankiet,
wywiadow, itp.

7.3 Spotkania z mieszkancami, prezentacje, wystgpienia publiczne

Spotkania z mieszkancami (oraz innymi interesariuszami) oraz wystgpienia publiczne
mogga byc¢ organizowane w zasadzie od samego poczatku procesu planistycznego, zaréwno w
celu przekazania okreslonych informacji, jak tez zebrania informacji przydatnych w dalszych
pracach planistycznych. Prezentacje, z uwagi na swodj charakter (prezentuje sie ,cos$”,
okreslony materiat), bedg wystepowaty na dalszym etapie opracowywania studium, planu
miejscowego lub innego dokumentu.

Istotne jest wiasciwe przygotowanie do spotkan z interesariuszami. Przed spotkaniem
nalezy okreslic¢ (o ile jest to mozliwe) m.in. liczbe, wiek, wyksztatcenie interesariuszy oraz ich
zwigzek z tematem. Pomoze to witasciwie dobrac tres¢ i sposdb prezentowania materiatu.
Warto na wstepie okresli¢, czy po lub w trakcie wystgpienia bedzie prowadzona dyskusja, lub
czas przewidziany na zgtaszanie uwag, czy tez spotkanie ma polegaé jedynie na przekazaniu
informacji.

Szczegdlng, prawnie nakazang forma prezentacji jest wytozenie projektu studium lub
planu miejscowego. Jednoczesnie samo wytozenie projektu do publicznego wgladu oraz
publikacja na stronie internetowej nie gwarantuje jego wtasciwego zrozumienia. Dlatego
nalezy dotozy¢ staran, aby projekt opatrzony zostat zrozumiatym opisem wraz z
uzasadnieniem. Niekiedy konieczne bedzie przeprowadzenie dodatkowego dialogu na temat
projektu (oprocz dyskusji publicznej). W dziataniach tych powinien bra¢ udziat zespét
opracowujgcy dokument.
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7.4 Spacery: architektoniczne, badawcze, studyjne

Rodzaj i sposdb organizacji spaceru zalezy od celéw, ktére sobie stawiamy.

Spacer architektoniczny moze by¢ spacerem dla mieszkaiicow danego obszaru,
prowadzonym przez przewodnika majgcego wiedze o historii danego miejsca, np. o jego
zatozeniach urbanistycznych. Wspotprowadzacg osobg moze by¢é  urzednik, znajacy
uwarunkowania ksztaftowania przestrzeni — takie jak ochrona zieleni, ochrona
konserwatorska, podziat funkcjonalny, wiasnosci gruntéw czy tad przestrzenny. Taki spacer
pozwoli mieszkancom zrozumie¢ uwarunkowania otaczajacej ich przestrzeni i zakres
mozliwosci jej zmian. Wiedze zdobytg podczas spaceru wykorzystajg oni na kolejnych
etapach konsultacji, dlatego dobrze, by tego typu spacer odbywat sie na poczgtkowym
etapie konsultacji. Warto podczas tego typu spaceru zostawi¢ przestrzen na wypowiedzi
mieszkarncow. Wowczas pozwala on organizatorowi spaceru zebra¢ informacje na temat
potrzeb i upodoban mieszkaricow, a takze barier, z ktédrymi na co dzien sie spotykaja.

Spacer badawczy jest szczegdlng formg spaceru. Jest on przeznaczony dla niewielkiej
liczby oséb — zwykle moéwi sie o 1-3 osobach — ktérych rolg jest przekazanie informacji na
temat brakéw i zasobdéw danej przestrzeni. Spacery nie muszg odbywaé sie w
najkorzystniejszej porze dnia — spacer po ciemku pozwala zbada¢ inne aspekty przestrzeni.
Przyktad: http://pomysly.e.org.pl/spacer-badawczy/

Etapy przygotowywania spaceru:

1. Opracowanie trasy

2. Opracowanie scenariusza spaceru

3. Spacer

4. Spisanie wnioskéw ze spaceru
W kazdym spacerze przewodnikiem powinna byé osoba dobrze znajgca dang przestrzen.
Czas trwania spacerdw nie powinien przekracza¢ 1,5 godziny. Powinien by¢ dokumentowany
fotograficznie, tak, by mozliwe byto doktadne zanotowanie wnioskdw ze spaceru.
Warto, by w spacerze braty udziat osoby z réinych grup — nie tylko mtode, sprawne i
zamozne. Jesli jednak w spacerze (np. w spacerze architektonicznym) wezmie udziat grupa,
ktorej przewazajgca cze$¢ bedzie wtasnie taka, to spacer mozna urozmaici¢ zabawa.
Na poczatku spaceru kazdy z uczestnikow losuje kartke, na ktérej znajduje sie informacja o
jego tozsamosci przybranej na czas spaceru. Moze byé to np. osoba starsza, osoba z
trudnosciami w poruszaniu sie, osoba z wdzkiem dzieciecym czy rowerzysta. Zadaniem takiej
osoby bedzie obserwowanie barier i zalet pod katem przybranej tozsamosci.
Szczegbdlng forma spaceru sg spacery organizowane oddolnie, np. przez dziennikarzy
obywatelskich, organizacje pozarzadowe czy grupy nieformalne zajmujgce sie kwestiami
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dostepnosci przestrzeni. Spacerujg sami dziennikarze czy aktywisci — pokazujgc wybrany
przez siebie punkt widzenia — a celem spaceru jest upublicznienie tego punktu widzenia w
formie atrakcyjnej medialnie. Czesto celem jest pokazanie barier architektonicznych,
niewidocznych dla sprawnych oséb, ale ucigzliwych juz dla osoby z wézkiem lub na wézku, z
duzym bagazem itd. Mieszkancy i uzytkownicy przestrzeni poznajg zatem nowe aspekty
danej przestrzeni juz w formie zaposredniczonej, nie poprzez bezposrednie doswiadczenie.
Przyktadami takich dziatarh sg np. spacery warszawskiego aktywisty z niepetnosprawnoscig,
znanego jako Szalony Wodzkowicz (przyktad: film jerozolimskie_jana pawfa:
https://www.youtube.com/watch?v=wcD98bMZ9EY&t=153s) czy spacery matek z wdzkami
(przyktad: film Przeprawa przez rondo Dmowskiego: https://vimeo.com/188904919).

7.5 Warsztaty

Warsztaty diagnostyczne — przeprowadzone na etapie sktadania wnioskéw do projektu
planu miejscowego. Organizujac je, gmina utatwia mieszkaricom przekazanie informacji o
tym, w jaki sposdb dana przestrzen funkcjonuje, co w niej wartosciowe i warte zachowania,
CO za$ wymaga poprawy.

Warsztaty moga by¢ spotkaniami majgcymi czes¢ edukacyjng, w ktdrej prowadzacy
informuje uczestnikéw o specyfice danego tematu (np. planu miejscowego, studium,
inwestycji; historii i uwarunkowaniach obszaru, strukturze wtasnosciowej) i czes¢
warsztatowg, w ktérej uczestnicy dzielg sie swojg wiedzg i doswiadczeniem. W czesci
warsztatowej mozna wykorzystac¢ jako narzedzia mapy lub makiety. Celem jest okreslenie
zasobow i potencjatéw, czyli tego, co powinno byé pozostawione bez zmian i chronione
poprzez plan (czesto jest to park czy wnetrza miejskie, zaplanowane w spdjnej koncepcji
urbanistycznej osiedla), gdzie za$ mozliwa i pozadana jest zmiana funkcji obszaréw.

Warsztaty Charette — jest to szczegdlny typ warsztatéw. Stowo ,Charette” oznacza po
francusku wézek i odnosi sie do francuskich akademii sztuk pieknych, na ktérych rysunki
egzaminacyjne byly zbierane od studentéw wdzkiem. Gdy wdzek byt juz w drodze, studenci
jeszcze konczyli swoje prace. Chodzi wiec o wyrazenie intensywnosci pracy, dlatego po
polsku warsztaty Charette mozna bytoby nazwaé warsztatami ,,Praca Wre”.

Warsztaty Charette trwajg 4-6 dni i biorg w nich udziat mieszkancy, przedstawiciele gminy
i urzedéw, inwestorzy, decydenci i projektanci. Istotg warsztatow jest jednoczesne zbieranie
uwag od mieszkancOw i uwzglednianie ich w powstajacych rysunkach, ktére tworzg
projektanci pracujagcy na miejscu. Uwagi mieszkancow zbierane sg podczas spotkan
tematycznych wokot ,,okrggtego stotu”, a projektanci nanoszg je na biezgco (po uzgodnieniu,
w wariantach) na rysunki planistyczne.

Podczas warsztatow, oprdcz ,okrggtego stotu”, odbywajg sie trzy prezentacje publiczne.
Pierwsza wprowadza mieszkarncéw w temat i pozwala zebraé informacje o oczekiwaniach
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mieszkancow. Druga to przedstawienie wariantow plandw, ktére uwzgledniajg zgtoszone
wczesniej uwagi. Trzecia prezentacja, koficowa, jest przedstawieniem finalnej wersji planu.
Warsztaty Charette sg specyficzng formg, wymagajacg dtugiego przygotowania. Nie w
kazdym przypadku jest najlepszym rozwigzaniem. Bywajg stosowane przed rozpoczeciem
procedury planistycznej. Organizuje je mozna zarowno w odniesieniu do pojedynczych
kompleksowych inwestycji (np. budowa drogi po nowym $ladzie), jak i catych obszaréw.

Wiecej: Maciej M. Mecielski Charette jako metoda angazowania mieszkaricow i dyskusji o
przysztosci miasta. W: Plan na plan. Partycypacja w planowaniu miejscowym. Red. Tomasz
Zylski. Warszawa 2016

7.6 Makieta

Bardzo dobrym pomystem na przekazanie informacji o podstawowych zatozeniach
projektu planu miejscowego lub studium jest zastosowanie makiety. Zatozenia
przedstawiane na makiecie sg zazwyczaj zrozumiate dla wiekszej grupy odbiorcéw, niz opisy
i rysunki (ktérych odczytanie moze stwarza¢ pewne trudnosci, szczegdlnie osobom
nierozumiejagcym specjalistycznego jezyka stosowanego przez planistow czy urzednikéw).
Makieta moze by¢ prezentowana w jednym miejscu (np. w budynku urzedu miasta) albo w
wielu miejscach (np. w punktach informacyjnych, miejskich domach kultury, muzeach,
szkotfach, itd.). Mozliwe jest réwniez prowadzenie warsztatéw z wykorzystaniem makiety.
Cechy takiego przyktadowego warsztatu przedstawiono na slajdzie.

Cechy przyktadowego warsztatu z makietami:

e prowadzacy wychodzg z makietg w teren (organizuja stoisko w przestrzeni, ktéra
bedzie poddawana zmianom);

e makieta w sposdb jasny i zrozumiaty przedstawia (a) istniejgce budynki i obiekty i (b)
odrdzniajgce sie od nich budynki i obiekty potencjalne. Obiekty potencjalne musza
by¢ ruchome i odrdznia¢ sie wizualnie (np. materiatem), podczas gdy istniejace
powinny by¢ do makiety przytwierdzone;

e uczestnicy konsultacji, przestawiajgc obiekty, mogg fatwiej wyobrazi¢ sobie, jak
bedzie wygladata przestrzen po wprowadzeniu zmian;

e jesli makieta obejmuje niewielki obszar, moze byé bardziej szczegdtowa. Jesli wiekszy
- warto wykorzysta¢ wiekszg schematycznos¢. Istotne, by makieta umozliwiata
swobodne sieganie rekg i przestawianie elementéw, a takze transport;

e poszczegblne ustawienia nalezy fotografowac i skrétowo opisac autora (wiek, ptec,
osoba mieszkajgca w sasiedztwie/osoba korzystajgca z obiektéw uzytkowych w
danym obszarze).

Organizowane w ten sposdb warsztaty z zastosowaniem autorskiej metody makiety
spopularyzowato w Polsce stowarzyszenie Odblokuj. Ich zaletg jest mozliwo$é aktywnego
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wigczenia w planowanie przestrzeni oséb niemajgcych profesjonalnego przygotowania i
nieumiejacych fatwo wizualizowac sobie w przestrzeni zmian przedstawionych na rysunku
lub na komputerowej wizualizacji.

Wiecej: Makieta. W: Plan na plan. Partycypacja w planowaniu miejscowym. S. 45-47. Red.
Tomasz Zylski. Warszawa 2016.

W czasie trwania procesu planistycznego warto prowadza¢ réinego rodzaju badania.
Mogg one miec zarowno charakter ilosciowy (pomiar okreslonego zjawiska), jak i jakosciowy
(pogtebienie wiedzy). W przeciwienstwie do dziatan opisanych w poprzednich punkach,
ktore miaty na celu gtéwnie przekazanie informacji interesariuszom, badania zasadniczo
bedg nam stuzyty do zebrania informacji o interesariuszach i od interesariuszy. W pewnym
stopniu bedg one réwniez miaty walor informacyjny dla samych interesariuszy (np. podczas
wywiadéw grupowych, ktére daja mozliwos¢ poznania stanowiska innych grup
interesariuszy).

Badanie wstepne - przeprowadza sie przed przystgpieniem do opracowywania studium,
planu miejscowego. Obejmuje analize istniejgcych danych oraz diagnoze lokalnej
spotecznosci. Diagnoza powinna sie opiera¢ gtdwnie na badaniach jakosciowych (pogtebione
wywiady indywidualne lub grupowe, spacery, obserwacje w terenie). Czasami warto
rozszerzy¢ badanie o dodatkowe analizy spoteczne, ktére pozwolityby zrozumieé podtoze
istniejgcego konfliktu lub innego zjawiska, istotnego z punktu widzenia prac nad projektem
studium, czy planu miejscowego. Badanie wstepne wraz z opracowaniem raportu trwa
przynajmniej 2 miesigce.

Badania przeprowadzane w trakcie procesu planistycznego - przyktady:

e ankieta (kwestionariusz z pytaniami) — to badanie o charakterze iloSciowym. Nalezy
opracowac koncepcje badan i odpowiedni kwestionariusz. W tym celu konieczne jest
potgczenie wiedzy o metodach badawczych oraz o przedmiocie badan (dlatego
ankieta powinna by¢ opracowywana w zespotach, np. badacz z urbanistg). Sam
ankieter musi natomiast znaé zasady organizacji badan, ale jego wiedza o
przedmiocie badan moze by¢é powierzchowna. Istnieje wiele rodzajéw ankiet
(pocztowa, internetowa, rozdawana, notowana przez ankietera, itd.);

e wywiad indywidualny (rozmowa z indywidualnym respondentem). Jest prowadzony
wedtug pewnego scenariusza, jednak pozwala na wiekszg swobode wymiany mysli niz
ankieta. Scenariusz zazwyczaj sktada sie z pytan otwartych lub tematéw do rozmowy,
niekiedy mogg sie w nim jednak znalezé pytania zamkniete, wykorzystane pdzniej do
statystycznej interpretacji. W tym ostatnim przypadku wywiad bedzie miat charakter
mieszany, badania jakosciowo-iloSciowego;

e wywiad grupowy (focus) — badanie jakosciowe przeprowadzane w celu poznania
opinii okreslonej grupy oséb oraz motywacji uzasadniajgcych te opinie. Zaletg

|
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wywiadu grupowego jest mozliwos¢ twdrczego wykorzystania interakcji miedzy
badanymi;

e badania obserwacyjne — przeprowadzane miedzy innymi w celu zbadania
spotecznego krajobrazu danego miejsca. Moze przybiera¢ rozmaite formy (liczenie
ilosci zachowan w jednostce czasu, dokumentowanie na mapie $ladéw
powtarzajacych sie zachowan, itd.)

e badania mieszaneiinne.

9. Dziatania edukacyjne

W trakcie niniejszego szkolenia przedstawiono narzedzia informowania o pracach
planistycznych, zmierzajgcych do uchwalenia studium lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wiekszos¢ tych narzedzi (debaty, spacery, makiety, itd.)
petni jednoczesnie funkcje edukacyjng. Dlatego zapewnienie rzeczywistej, szerokiej
partycypacji procesie planistycznym, przyczynia sie do rozpowszechniania wiedzy o zasadach
planowania oraz fadu przestrzennego. Jednoczesnie edukacja przestrzenna powinna mieé
charakter ciagty, to znaczy powinna by¢ prowadzona przez caty czas, réwniez w oderwaniu
od konkretnego procesu planistycznego. Ponizej przedstawiono kilka zagadnien, ktére
powinny sie wpisywa¢ w edukacyjng dziatalno$¢ prowadzong przez gmine.

- Edukowanie o skutkach inwestowania na terenach nieobjetych planem miejscowym

W niektérych polskich gminach stopien pokrycia planami miejscowymi wciaz jest nieduzy.
W konsekwencji wydaje sie tam wiecej pozwolerh na budowe w oparciu o decyzje o
warunkach zabudowy (decyzja WZ), niz w oparciu o przepisy planu miejscowego. Gmina
moze prowadzi¢ dziatania edukacyjne, zmierzajace do uswiadamiania lokalnej spotecznosci
jakie jest ryzyko i realne koszty inwestowania na terenach nieobjetych planem. Bardzo
czesto sg to tereny na obrzezach miast, bez niezbednej infrastruktury. Warto informowaé
potencjalnych inwestoréw, ze chociaz koszt wybudowania np. domu w takim miejscu moze
by¢ stosunkowo niewielki, to bedg oni musieli w przysztosci liczy¢ sie z poniesieniem
znacznie wyzszych kosztéw (przytaczenia do kanalizacji, wodociggu, wiekszymi kosztami i
dtuzszym czasem dojazdu do pracy, szkdt, itd.). Budowanie na terenach nieobjetych planem
miejscowym to réwniez niepewnos¢ zwigzana z tym, ze nie wiadomo jakie inwestycje mogg
powsta¢ w najblizszym otoczeniu i jaki bedg one miaty wptyw na nasz standard zycia w tej
okolicy.

- Edukowanie o zasadach gospodarki niskoemisyjnej oraz sposobach wali ze smogiem

Bardzo waznym zadaniem gminy, miedzy innymi w kontekscie walki ze smogiem, jest
edukowanie o zasadach gospodarki niskoemisyjnej — w tym o wykorzystywaniu
odnawialnych zrédet energii oraz stosowaniu technologii ograniczajacych emisje. Poniewaz
modernizacja domowych piecow i kottowni jest bardzo kosztowna, gmina moze zachecad
mieszkancow do przeprowadzania takich prac poprzez system dotacji. Przyktadowo urzad
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miasta st. Warszawy dofinansowuje likwidacje kottdw i palenisk na paliwo state oraz
zastepowanie ich przez zrédito ciepta opalane paliwem gazowym, jak rowniez likwidacje
dotychczas wykorzystywanego zrodta ciepta i wykonanie indywidualnego wezta cieplnego z
podtaczeniem do miejskiej sieci cieptowniczej. Pojedynczy wnioskodawca moze otrzymac na
te dziatania od 7 000 do nawet 20 000 zt (przy czym zastrzezono, ze wsparcie ze strony
miasta nie przekracza 75% kosztow takich dziatan). ,,Obudowanie” systemu dotacji
odpowiednig kampanig informacyjng, moze spowodowacé duze zainteresowanie ze strony
mieszkancow. Jednocze$nie gmina powinna prowadzi¢ dziatania edukacyjne dotyczgce np.
negatywnych skutkéw palenia odpadami w domowych piecach i kottach.

- Edukowanie o zréwnowazonym transporcie

Gmina powinna réwniez zacheca¢ do korzystania z transportu publicznego, rowerdw
miejskich i innych ekologicznych srodkéw transportu. W tym celu mozna organizowac
kampanie spoteczne o rdézinorodnym charakterze. W niektérych przypadkach moze sie
sprawdzi¢ wprowadzenie dni, w ktérych korzystanie z komunikacji publicznej bedzie
bezptatne. Nalezy jednak pamietaé, ze wraz z kampanig edukacyjng powinny by¢
podejmowane realne dziatania zmierzajgce do poprawy infrastruktury, stanu taboru, itp. Nie
mozemy oczekiwaé, ze mieszkancy przesigda sie na rowery, kiedy w gminie prawie nie ma
Sciezek rowerowych. Tak samo mato prawdopodobne jest korzystanie przez nich z
komunikacji miejskiej, kiedy siatka potaczer autobusowych jest uboga, tabor stary, a czas
przejazdu znacznie dtuzszy niz przejazd samochodem.

- Edukowanie o zasadach tworzenia przestrzeni publicznej przyjaznej wszystkim
mieszkancom

Istotne jest uswiadamianie mieszkancoéw, ze przestrzen publiczna jest dobrem wspdlinym,
o ktéra wszyscy powinni dbaé. Jednoczesnie powinno dazy¢ sie do tego, aby przestrzen
publiczna byta przyjazna dla jak najwiekszej grupy interesariuszy. Dziatania edukacyjne w tym
zakresie mogg dotyczyé miedzy innymi przedstawiania oczekiwan poszczegdlnych grup
interesariuszy, co moze sie przyczyni¢ wiekszego zrozumienia ich potrzeb przez
przedstawicieli pozostatych grup. Oczekiwania oséb starszych, dzieci, niepetnosprawnych,
przedsiebiorcéw, kierowcdédw, rowerzystédw i innych grup zawsze bedg sie od siebie réznié.
Nie powinnismy jednak ustawa¢ w prébie wypracowywania kompromisowych rozwigzan,
ktdre beda mogty byé zaakceptowane przez wszystkich uzytkownikéw przestrzeni. Ciekawym
rozwigzaniem, ktére pomaga mieszkanicom zrozumie¢ w jaki sposéb moze zmieni¢ sie
przestrzen publiczna, jest czasowe zamykanie ulic i zamienianie ich w deptak lub tzw.
przestrzen wspotdzielona.

Do kogo kierowac dziatania? Przyktady dziatan

Dziatania edukacyjne powinny by¢ kierowane do rdznych grup interesariuszy. Istotne jest
aby witacza¢ do nich réwniez najmtodszych mieszkaiicdw gminy oraz senioréw. Ci pierwsi sg
otwarci na zdobywanie wiedzy, a praca z nimi daje najwiekszg nadzieje na uksztattowanie
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wtasciwych postaw i sposobow myslenia o przestrzeni publicznej. Natomiast seniorzy to
grupa spoteczna, ktéra dysponuje duzg iloscig czasu wolnego, checiami oraz zyciowym
doswiadczeniem pozwalajgcym na zwrdcenie uwagi na problemy, ktére dla innych moga by¢
niewidoczne.

Narzedzia edukujgce mogg by¢ zmieniane i dobierane w zaleznosci od grupy, do ktdrej
chcemy trafi¢ z przekazem. Niektére przyktady dziatan zostaty juz przedstawione wczesnie;j.
Poza typowymi sposobami, jak rozsytanie ulotek, publikowanie artykutdw, powinnismy
podejmowaé niekonwencjonalne dziatania, ktére wzbudzg zainteresowanie mieszkancow i
zachecy ich do wziecia aktywnego udziatu w wydarzeniu.

Jako przyktad niekonwencjonalnego dziatania edukacyjnego, przedstawiono realizowany
w Warszawie projekt ,Straznik podwérka”. W ramach niego, na jednym z podwoérek na
Pradze Potnoc postawiono ogromnego dmuchanego jamnika. Przedmiot wzbudzit
zainteresowanie mieszkancéw okolicznych kamienic, zachecajgc do wigczenia sie w inne
dziatania takie jak: wspdlne sprzatanie podwodrka, czy zorganizowanie spotkan
integracyjnych (na ktdre sami mieszkancy przynosili prowiant, ciasta, itp.). Jednym z celéw
projektu jest wypracowanie wraz z mieszkancami (dzie¢mi, dorostymi, seniorami) pomystéw
na zagospodarowanie przestrzeni podworka i jego okolic. Przewidziano réwniez m.in.
przeprowadzenie warsztatéw z makietami architektonicznymi oraz spotkania z ekspertami.

Na kolejnych slajdach przedstawiono przyktady dziatan edukacyjnych, na podstawie Publikacji
podsumowujgcej dotychczasowe dziatania w ramach projektu ,Wspdlna nie znaczy niczyja”
2008 — 2015, Poznan 2015, takie jak:

- warsztaty dla przedszkolakow,

- cykl zaje¢ w szkotach podstawowych, gimnazjalnych,

- warsztaty dla nauczycieli,

- warsztaty dla senioréw.
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Czesc B.
Prognozowanie realnego
zapotrzebowania na tereny i formy

jego zagospodarowania
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I. Bilansowanie terendw przeznaczonych pod zabudowe wedtug
obowigzujacych  przepisow; przedstawienie @ wybranych
przyktadow

Autor: Barbara Zastawniak

1. Wymagania okreslone w przepisach prawnych

Niekorzystne zjawisko, jakim jest chaotyczne rozlewanie sie zabudowy powodujace
niewspotmierne zwiekszanie kosztéw realizacji infrastruktury komunikacyjnej i technicznej
oraz kosztéw funkcjonowania uktadéw osadniczych (miast, gmin wiejskich), wskazujg miedzy
innymi na niewystarczajgco racjonalne planowanie przestrzenne. Dotyczy to zwtaszcza
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, a w
szczegblnosci wyznaczania w nich zbyt duzych powierzchni terenéw do zabudowy w
stosunku do realnych potrzeb i mozliwosci realizacyjnych. Powoduje to nadmierne koszty
wyposazenia terenu w infrastrukture techniczng, komunikacyjng i spoteczna.

Dazac do zahamowania tej tendencji, w pazdzierniku 2015 r. wprowadzono zmiany do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace w szczegdlnosci zasad
wyznaczania nowych terenéw do zabudowy w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin.

Art. 1 ustawy uzupetniono miedzy innymi o nastepujace przepisy ogdlne:
»4. W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniq oraz waloréow ekonomicznych

4) dgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w petni wyksztatconej strukturze funkcjonalno — przestrzennej .... w
szczegolnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy,

b) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione w pkt a; przy czym w
pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyiszym stopniu przygotowanych do
zabudowy, przez co rozumie sie obszary charakteryzujgce sie najlepszym dostepem do
sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe,
kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzgdzenia
telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej planowanej zabudowy.”
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Rozbudowano przepisy art. 10 ust. 1 pkt 7 dotyczacy uwarunkowan uwzglednianych w
studium gminy. Otrzymaty one nastepujgce brzmienie:

»1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z: ........

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszardw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzqcych realizacji zadan wtasnych
gminy,

d) bilans terendw przeznaczonych po zabudowe.”

Zmodyfikowano réwniez wymagania dotyczace zakresu postanowien studium w art. 10
ust. 2 pkt 1 i uchylono pkt 2. Rozbudowany pkt 1 brzmi nastepujgco:
»2. W studium okresla sie w szczegdlnosci:
1) uwzgledniajgce bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust.
1pkt7lit. d:
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w
tym wynikajgce z audytu krajobrazowego,
b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym
tereny przeznaczone pod zabudowe i wytgczone z zabudowy”.

Do art. 10 wprowadzono tez ust. 5, 6 i 7, 0 nastepujacym brzmieniu:
»5. Dokonujqc bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:
1) formutuje sie na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych,
prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust.

1 pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe,

wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;
2) szacuje sie chtonnos¢, potoZzonych na terenie gminy, obszardw o w petni wyksztatconej

zwartej  strukturze _ funkcjonalno-przestrzennej... rozumiang jako mozZliwos¢

lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazonq w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;
3) szacuje sie chtonnos¢, pofozonych na terenie gminy, obszardw przeznaczonych w

planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako

mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazonqg w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;
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4) porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowgqg zabudowe, o
ktorym mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na
funkcje zabudowy, o ktorej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali
gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych
mowa w pkt 2i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy
— bilans terenow pod zabudowe uzupetnia sie o rdoznice tych wielkosci wyrazonqg w
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje sie
lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktéorych mowa w pkt 2 i 3,
maksymalnie w ilosci wynikajqgcej z uzupetnionego bilansu;

5) okresla sie:

a) mozZliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i

infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzqcych realizacji zadan wtasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadari wtasnych,

zwiqgzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz
w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit. A, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, ktérych m owa w pkt 5 lit. b, przekraczajq
mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu
dostosowania zapotrzebowania na nowq zabudowe do mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spotecznej.

6. Dziatania, o ktérych mowa w ust, 5, mogqg wymagac powtdrzenia, na zasadzie analizy
wariantow lub realizacji procesu iteracyjnego , oraz powtorzenia wszystkich lub czesci z
nich , takie w pofqczeniu z innymi czynnosciami przeprowadzanymi w ramach prac nad
projektem studium.

7. Okreslajgc zapotrzebowanie na nowq zabudowe, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1,
bierze sie pod uwage:

1) perspektywe nie dtuzszq niz 30 lat,
2) niepewnos¢ procesow rozwojowych wyrazajgcq sie mozliwosciq zwiekszenia

zapotrzebowania w stosunku do wynikow analiz nie wiecej niz o0 30%.”.

Przytoczone przepisy weszty w zycie w 2015 r., a wiec stosunkowo niedawno. Stosownie
do nich, sporzgdzanie prognozy rzeczywistego zapotrzebowania na nowe tereny rozwojowe i
zwigzanego z nig bilansu terendéw przeznaczanych pod zabudowe - w ramach prac nad
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy - jest obecnie
obowigzkowe. Obowigzek ten zostat okreslony w ustawie bez wprowadzenia zadnych
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wyjatkow, nawet w przypadku gdy zmiana studium jest jedynie fragmentaryczna i nie
dotyczy terenéw zabudowy mieszkaniowej.

Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze przy drobnych, fragmentarycznych zmianach studium,
zwflaszcza takich, ktdre nie dotyczg terenéw zabudowy mieszkaniowej, wyniki bilansu
sporzadzonego dla obszaru catej gminy, nawet wtedy, gdy wykazg znaczny nadmiar terenéw
wyznaczonych w studium, nie mogg mie¢ wptywu na przeprowadzang zmiane; zakres jej
ustalono bowiem wczesniej w uchwale rady gminy o przystgpieniu do sporzgdzania studium.

Pomimo stosunkowo niedtugiego okresu obowigzywania omawianych wymagan, istnieje
juz szereg opracowan wykonanych na potrzeby sporzadzania zmiany studium gminy.
Niektére z nich przeanalizowano przy okazji przygotowywania materiatow szkoleniowych.
Ogélnie, przyktady te mozna scharakteryzowaé jako préby sprostania wymaganiom
okreslonym w przepisach, udane w wiekszym lub mniejszym stopniu; wymagania te s3
bowiem nowe i opisane w przepisach w sposéb dos¢ skomplikowany, nie fatwy do
zrozumienia i zastosowania w praktyce.

Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne na potrzeby

bilansowania zapotrzebowania na tereny rozwojowe; przedstawienie

przyktadow

Analizy wymienione w tytule rozdziatu stanowig pierwszy zespot czynnosci sktadajgcych
sie na proces sporzadzania bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe. Na potrzeby
tych prac wykorzystywano materiaty planistyczne posiadane przez urzad gminy, w tym
dokumentacje studium gminy (gtéwnie w czesci dotyczacej uwarunkowan rozwoju) oraz
planéw miejscowych, materiaty ktéorymi dysponujg inne jednostki urzedu gminy, np.
zajmujgce sie inwestycjami, gospodarkg komunalng, ochrong srodowiska czy sprawami
finansowo — podatkowymi, a takze materiaty pochodzace z innych Zrddet, jak: mapy
ewidencyjne, materiaty statystyczne, opracowania naukowe i studialne, materiaty uzyskane z
urzedéw i instytucji (Urzedu Pracy, Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych czy
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze korzystanie z tych materiatow nie byto proste. Pochodzace z
roznych zrédet materiaty dotyczgce tych samych zagadniern niejednokrotnie rdznity sie
wzajemnie (np. dane dotyczace wielkosci powierzchni uzytkowej budynkéw pochodzgce z
wydziatu podatkdw i optat urzedu gminy réznity sie od dany opracowanych na podstawie
materiatéw GUS). Ograniczong przydatnosé¢ do okreslania powierzchni terenéw zabudowy,
zwlaszcza zabudowy jednorodzinnej i zagrodowej, majg tez mapy ewidencji gruntéw. Na
mapach tych, jako tereny zabudowane (oznaczone symbolem B) pokazane s3 jedynie te
czesci faktycznych dziatek budowlanych, ktére wytgczono z produkcji rolniczej. Te -
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wytgczone tereny — obejmujg zaledwie okoto 1/4 do 1/5 powierzchni faktycznych dziatek
budowlanych. Wskazuje to na potrzebe zachowania duzej ostroznosci przy korzystaniu z tych
materiatéw.

Wszystkie badane przyktady zawieraty analizy przedstawiajgce ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne uwarunkowania rozwoju danej gminy. Niejednokrotnie sytuacje
gminy objetej opracowaniem przedstawiano na tle sytuacji gmin potozonych w sasiedztwie
oraz danych dotyczgcych powiatu, wojewddztwa i kraju. Oprécz opisu, opracowania te
zawierajg liczne zestawienia tabelaryczne, wykresy i schematy.

Zgodnie z wymaganiami ustawy, w analizach wyrdézniano czesci dotyczace zagadnien
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych. Orientacyjny zakres i wyniki tych analiz
omawia sie na przykfadzie jednego z opracowan, dotyczgcego gminy na terenie podgdérskim.

PRZYKLAD ANALIZY (GMINA WIEJSKA):
Analiza ekonomiczna
Omadwiono w niej nastepujace kierunki dziatalnosci gospodarczej w gminie:
1) Rolnictwo
Omoéwiono warunki prowadzenia gospodarki rolnej, wskazujac na:
a) strukture uzytkowania terenu:
- 35% powierzchni zajmujg lasy,
- 40% taki i pastwiska,
- 20% uzytki rolne niskich klas bonitacyjnych, w znacznej czesci nie uprawiane,
b) strukture gospodarstw rolnych, wykazujgc znaczne ich rozdrobnienie:
- 54% gospodarstw o wielkosci do 2 ha,
- 35% gospodarstw 2 — 5ha, z reguty podzielone na kilka czesci (ryc. 1),
c¢) warunki klimatyczne, mato korzystne do prowadzenia gospodarki rolniczej.

W konkluzji stwierdzono spadek znaczenia rolnictwa jako ekonomicznej funkcji gminy,
zwtaszcza w zakresie gospodarki polowej, przy stosunkowo korzystnych warunkach rozwoju
gospodarki hodowlanej (dréb, owce, w mniejszym zakresie trzoda chlewna i bydto).

Wykazano rowniez, ze tylko niewielka czes$¢ ludnosci gminy utrzymuje sie wytacznie z
rolnictwa; wiekszos¢ traktuje rolnictwo jako zajecie dodatkowe, uzupetniajace.
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Rys 1. Struktura gospodarstw rolnych w gminie.

2) Ustugi i dziatalnos¢ produkcyjna

Wykazano tendencje do rozwijania dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej, handlowej i
produkcyjnej (wytwarzania i sprzedazy witasnych produktéw). W gminie dziata ponad 1000
podmiotéw gospodarczych (wzrost w ciggu 10 lat o 50%), w tym 7 podmiotéw
zatrudniajgcych ponad 50 oséb. Okoto 80% tych podmiotdw stanowig osoby fizyczne;
funkcjonuje tez 48 podmiotéw sektora publicznego.

W wyniku analizy uznano mozliwosci i warunki rozwijania w gminie dziatalnosci
ustugowej i produkcyjne;j.

3)Turystyka i agroturystyka:

Przedstawiono potencjat rozwojowy w tym zakresie, wskazujgc na atrakcyjnosc
turystyczng gminy, zwiekszanie sie liczby obiektéw turystycznych oraz systematycznie
postepujgcy poprawe ich standardéw.

Wykazano dalsze mozliwosci i warunki rozwoju turystyki i agroturystyki w oparciu o
zasoby przyrodnicze gminy, a takze mozliwosci dalszego zwiekszania i uatrakcyjniania oferty
turystycznej i wypoczynkowej, w tym réwniez w sezonie zimowym.

Reasumujgc wyniki analizy ekonomicznej, stwierdzono mozliwosci rozwoju
ekonomicznego gminy, w oparciu o:
a) ustugi i drobng wytworczosé, wskazujgc na trend wzrastajgcy tej dziatalnosci z uwagi na
atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy,
b) turystyke i agroturystyke, wskazujgc na atrakcyjnosé¢ zasoboéw przyrodniczych gminy oraz
tradycje w zakresie obstugi turystyki pobytowej,
- przy traktowaniu dziatalnosci rolniczej — jako uzupetniajgce;j.
-
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Stwierdzono roéwniez, ze - nie bez znaczenia z punktu widzenia mozliwosci
ekonomicznego rozwoju gminy - jest pofozenie jej przy waznym szlaku komunikacyjnym
wigzacym Polske z jednym z jej potudniowych sgsiadow.

Analiza srodowiskowa
Wskazano w niej, z jednej strony - na zasoby s$rodowiska przyrodniczego gminy w
znacznym zakresie wymagajgce ochrony, z drugiej strony — na walory tego $rodowiska w
punktu widzenia jego przydatnosci jako podstawy rozwoju funkgcji turystyczne;j.
Omowiono tez mozliwosci i zasady godzenia ochrony wartosciowych zasobdéw
srodowiska — z rozwijaniem wskazanych kierunkéw dziatalnosci gospodarcze;j: turystyki oraz
dziatalnosci ustugowej, produkcyjnej i rolniczej.

Analiza spoteczna

Ta czes$¢ analizy zostata w opracowaniu szczegdlnie szeroko potraktowana. Konsumuje
ona wyniki wczesniejszych analiz (ekonomicznej i srodowiskowej) i daje bezposrednia
podstawe wnioskow dotyczacych dalszego rozwoju gminy, w okresie nastepnych 30 lat.

W analizie zwrdcono uwage na stosunkowo szeroki, lecz niewystarczajgcy — w stosunku
do potrzeb — miejscowy rynek pracy, co powoduje wyjazdy do pracy poza gmine, w tym za
granice.

Jednoczesnie wskazano na czynnik pozytywny, jakim jest dostepno$¢ komunikacyjna
lokalnych i poza lokalnych miejsc zatrudnienia oraz dostepnosé¢ i stosunkowo dobra jakos¢
ustug publicznych. Zwrdcono uwage na to, ze zapotrzebowanie na nowe ustugi wigze sie
bezposrednio z innymi czynnikami wptywajgcymi na atrakcyjnos¢ gminy, takimi jak:
potencjat srodowiskowy, kulturowy i gospodarczy, kreatywnos¢ i operatywnos$é
mieszkancow, rozwdj komunikacji zbiorowej, a takze rozwdéj inwestycji turystycznych.

Omawiajac trendy dotyczgce rozwoju mieszkalnictwa, okreslono wielko$é obecnych
zasobow mieszkaniowych (ponad 5600 mieszkan, w zdecydowanej wiekszosci w
samodzielnych budynkach). Wskazano na rosngce oczekiwania w zakresie lokalizacji
mieszkan, ich rozmiaru, technologii budowlane] i wyposazenia. Okreslono obecny wskaznik
$redniej wielkosci mieszkania wynoszacy nieco ponizej 100 m* (wskaznik ten w poréwnaniu z
2004 r. zwiekszyt sie 0 5,5 m?i przewyzsza srednig powiatu, wojewddztwa i kraju liczong dla
terendw wiejskich). Na okres objety prognoza zaproponowano wskaznik wynoszgcy 120 m?
powierzchni uzytkowej na mieszkanie.

R
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Rys. 2. Zmiana przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkann w nowych budynkach oddanych do uzytkowania
(2004-2014).

Stwierdzono tez systematyczng i postepujgcag szybko poprawe wyposazenia mieszkan:
obecnie 85% budynkoéw jest podfaczonych do sieci wodociggowej, czesé korzysta z wtasnych
uje¢ studziennych. Okoto 45% budynkéw jest podtgczonych do sieci kanalizacyjnej. Znaczna
czes¢ pozostatych korzysta z wtasnych urzadzen kanalizacyjnych ze szczelnymi zbiornikami
wybieralnymi. W fazienki wyposazonych jest ponad 90% budynkéw, a prawie 70% - w
centralne ogrzewanie).

Wskaznik liczby oséb na izbe ksztattuje sie w granicach 0,8 — 0,9, a wskaznik zageszczenia
(ilosci 0sdb) na mieszkanie wynosi obecnie 3,4 (w 1995 — ponad 4 osoby). Na okres objety
prognozg zaproponowano wskaznik wynoszacy — ponizej 3 osdb/mieszkanie.
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Rys. 3. Zmiana wskaznika ilosci oséb przypadajgcych na 1 mieszkanie — prognoza na najblizsze 30 lat.

Whioski z analizy:

Stwierdzono, ze — z uwagi na szanse rozwojowe gminy wynikajace z uwarunkowan
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych, istnieje znaczne prawdopodobieristwo
dalszego wzrostu liczby mieszkancéw gminy, a co za tym idzie - zapotrzebowania na nowa
zabudowe. Na poparcie tego twierdzenia, wskazano na systematycznie poprawiajacy sie
poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz wyposazenia w urzgdzenia ustugowe, a
takze w infrastrukture komunikacyjng i techniczna.

W efekcie tego zaproponowano przyjecie — na okres objety prognozg - zmniejszonego w
stosunku do stanu istniejgcego wskaznika ilosci osdb/mieszkanie oraz zwiekszonego
wskaznika powierzchni uzytkowej jednego mieszkania.

* *k %

Jak wynika z powyzszego opisu, przeprowadzona analiza, jesli jest ukierunkowana na
cel pracy, pozwala na wyciggniecie wnioskdow co do kierunkdw i szans rozwojowych danej
gminy. Moze tym samym stanowi¢ podstawe dalszych prac w dotyczacych prognozy
demograficznej oraz bilansu terenéw pod zabudowe.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na szczegdlny charakter analizy Srodowiskowej, w
stosunku do pozostatych. Cechg analizy sSrodowiskowej jest to, ze jej wyniki mogg nie miec
bezposredniego przetozenia na informacje potrzebne do sporzgdzania bilansu terendw. Majg

-
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jednak na niego wptyw posredni, poprzez wskazanie ograniczen i uwarunkowan
wynikajgcych z potrzeb ochrony i zachowania cennych waloréw srodowiska, a takze poprzez
wskazanie mozliwosci i uwarunkowan rozwoju funkcji mieszkaniowej oraz rozwoju
ekonomicznych funkcji gminy (dziatalnosci turystycznej, rolniczej, produkcyjnej).

3. Prognoza demograficzna; przedstawienie przyktadow

Istotny problem stanowito, w znacznej czesci przypadkéw, sprostanie wymaganiom
dotyczacym prognozy demograficznej na najblizsze 30 lat.

Wynika to stad, ze prognozy w materiatach Gtdwnego Urzedu Statystycznego dotycza
wyfacznie kraju, wojewddztw i powiatéw jako catosci, oraz miast powyzej 100 tys.
mieszkancow i miast na prawach powiatu. W tej sytuacji majac do czynienia z gming wiejska
lub miastem o wielkosci ponizej 100 tys. nie bedgcym siedzibg powiatu, autorzy omawianych
opracowan byli zdani na wtasne sity.

W analizowanych przyktadach prébowano poradzié¢ sobie z tym problemem we wiasnym
zakresie. Korzystano przy tym z bazy danych Urzedéw Statystycznych w osrodkach
wojewddzkich oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych — zZrédto
internetowe). W  wiekszosci przypadkéw zestawiano dane dotyczace zjawisk
demograficznych zachodzgcych w danej gminie w ostatnim dziesiecioleciu, poréwnujac je z
podobnymi danymi oraz prognozami dotyczagcymi gmin sasiednich, powiatu i wojewddztwa.
Uzyskane w ten sposdb informacje wskazywaty na wystepujgce trendy, a w zestawieniu z
informacjami pochodzacymi z przeprowadzonych analiz ekonomicznych, srodowiskowych i
spotecznych, pozwalaty na wyciggniecie wnioskdw co do prawdopodobnych, przysztych
tendencji (mozliwych odchylen od ogdlnego trendu, mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji
itp.).

Najczesciej wielkos¢ zaludnienia w gminie w perspektywie 30 lat okreslano na podstawie
prostej interpolacji dotychczasowych trendéw rozwojowych. Przyktad wyprowadzenia
prognozy na zasadzie graficznej przedstawiono na rys. 4.

W opracowaniu, z ktérego pochodzi ten rysunek, okreslono istniejgcg liczbe ludnosci
gminy oraz wskazniki charakteryzujgce tendencje zmian demograficznych, w tym S$redni
przyrost rzeczywisty. Wykazano, ze w ciggu ostatnich 10 lat wynosi on 7.7/1000
mieszkancow i jest jednym z najwyzszych w powiecie. W wyniku tego stwierdzono, ze
przeprowadzona analiza wskazuje na trend odbiegajgcy od ogdlnopolskiej tendencji
spadkowej, jak rowniez od tendencji charakteryzujacej wojewddztwo i powiat. Sktadajg sie
na to wyzsze wartosci przyrostu naturalnego i stosunkowo wysoki wskaznik dzietnosci.
Wskazano na prawdopodobienstwo znaczgcego wzrostu liczby ludnosci w gminie (o 36% w
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stosunku do obecnej liczby ludnosci), przy mozliwosci pewnego wyhamowania przyrostu
rzeczywistego okoto 2034 roku (niewielki spadek na skutek starzenia sie lokalnej
spotecznosci).

25

20 +
15 +
I M liczebnos¢ gminy
10 +
0 B TS T T T T T T T T T

1995 2005 2015 2025 2035 2045

Tysigce

wv
!

Rycina 4. Prognoza demograficzne na najblizsze 39 lat

Innym przyktadem interpolacji dotychczasowych trendéw rozwoju demograficznego jest
sposob nazwany przez autoréw ,metodg wskaznikowg”, przedstawiony na tabeli 1. Na
podstawie danych GUS z okresu ostatnich dziesieciu lat, okreslono minimalny, maksymalny
oraz Sredni poziom wskaznika rozwoju demograficznego (stanowigcego saldo przyrostu
naturalnego i migracji) i postugujac sie tym wskaznikiem okreslono prognozowang liczbe
zaludnienia (przyjmujac do dalszej analizy wariant sredni).

Prognoza rozwoju demograficznego na rok 2044 przedstawiata sie nastepujgco:

Tabela 1. Przyktad prognozy rozwoju demograficznego

. Liczba ludnosci w Liczba ludnosci w Przyrost liczby
Wariant L.
2014r. 2044 r. ludnosci
Wariant minimalny 25370 26 500 1130
Wariant maksymalny 33000 6 630
Wariant $redni 28 500 3130

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy przyktadéw.
|
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W prognozie demograficznej dotyczacej miasta powiatowego o wielkosci zaludnienia
wynoszgcej w stanie istniejgcym okoto 34 000 mieszkancéw, przewidziano niewielki wzrost,
rzedu 2000 oséb (prognoza demograficzna GUS sporzadzona dla powiatu wskazuje na
spadek o okoto 1%). Przyktad ten przedstawiono narys. 5i 6.
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Rys. 5. Liczba ludnosci miasta w latach 2005-2014.
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Rys. 6. Prognoza demograficzna dla miasta na lata 2016-2046.
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Wynikiem prognozy (niezaleznie od tego jak jg sporzadzano) jest okreslenie
prawdopodobnej liczby ludnosci gminy po 30 latach od roku wyjsciowego. W niektdrych
opracowaniach liczbe te okreslono wariantowo, liczac sie z mozliwoscig utrzymania sie lub
wystgpienia czynnikdw powodujgcych wzrost liczby ludnosci (wariant rozwojowy) lub nie
wystgpienia takich czynnikéw (wariant nierozwojowy). W dalszym toku postepowania,
zapotrzebowanie na nowg zabudowe i tereny zabudowy tez wymagato ujecia wariantowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zadnym z opracowan poddanych analizie nie korzystano z pomocy
specjalistéw z zakresu demografii, sporzadzajac prognozy we witasnym zakresie. Z natury
rzeczy sg wiec one obarczone znacznie wiekszym stopniem niepewnosci, niz prognozy, w
ktdrych sporzadzaniu bratby udziat specjalista.

Przyktady okreslenia maksymalnego zapotrzebowania na zabudowe

Prezentuje sie tu przyktady bilansdw terendw wykonywane na potrzeby zmian studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin w 2016 r. Materiat
zawiera wiecej przyktadéw dotyczgcych gmin wiejskich, niz miejskich.

Zgodnie z wymaganiami ustawy (art. 10 ust. 5 pkt 1), maksymalne zapotrzebowanie na
zabudowe wyrazano z reguty w ilosci potrzebnej powierzchni uzytkowej zabudowy (w
niektérych przypadkach, réwniez w powierzchni terenu mierzonej w hektarach). Punktem
wyjscia byta liczba ludnosci gminy, istniejgca i prognozowana. Wyliczano na tej podstawie
wielkos¢ spodziewanego przyrostu ludnosci.

Wychodzac od liczby ludnosci, zapotrzebowanie to - zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - przedstawiano w postaci m?
powierzchni uzytkowej zabudowy. Przejscie z jednej kategorii (liczby ludnosci) do drugiej
(m? powierzchni uzytkowej zabudowy) wymagato przeliczeri z zastosowaniem réznego
rodzaju wskaznikdow.

Przyktad takiego przeliczenia dla gminy wiejskiej, dotyczacego zapotrzebowania na
zabudowe mieszkaniowg, przedstawiono w tabeli 2.

Aby obliczy¢ wielkoé¢ zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa okreslong w m?
powierzchni uzytkowej, postugiwano sie wskaznikami: w danych przypadku, liczby
os6b/mieszkanie oraz S$redniej powierzchni uzytkowej mieszkania. Wartosci tych
wskaznikdw, podobnie jak wzrost wielkosSci zaludnienia, sg réwniez prognozowane i — jak
wszystkie prognozy z natury rzeczy obarczone sg znacznym stopniem niepewnosci. Koncowy
wynik przeliczen w oczywisty sposéb zalezy od przyjetych wartosci tych wskaznikow.,
Podstawa ich ustalenia byty i powinny by¢, przeprowadzone wczesniej analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne.
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Tabela 2. Obliczenie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa (gmina wiejska)

. Srednia Catkowita
Liczba . ) . . . .
L. Liczba powierzchnia Liczba powierzchnia
Rok ludnosci i . . . . i .

. os6b/mieszkanie uzytkowa mieszkan uzytkowa

w gminie . . . i

mieszkania mieszkan
2015 18 230 3,38 98,4 m* 5369 528 310 m*
2044 24 500 2,96 120 m? 8277 993 240 m®
Saldo: | +6270 + 2908 +464 930 m’

Uwaga: koricowy wynik podano w zaokragleniu.
Zrédto: Analizy do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

W przedstawionym wyzej przyktadzie, wykazane zapotrzebowanie na nowg zabudowe
doréwnuje prawie wielkosci zabudowy istniejgcej. Wynika to z bardzo wysokiego, przyjetego
wzrostu liczby zaludnienia okreslonego w prognozie (co moze byé¢ dyskusyjne w sSwietle
sygnalizowanych przez GUS ogdlnych tendencji spadkowych i stagnacji na terenach
wiejskich) oraz z przeliczenia, w ktédrym przyjeto, ze zwiekszenie Sredniej powierzchni
uzytkowej mieszkan z okoto 98 do 120 m? bedzie dotyczyto réwniez catosci zabudowy
istniejgcej (zatozono tym samym, ze wiekszo$¢ istniejgcych mieszkan bedzie rozbudowana,
co wydaje sie btedne). W rzeczywistosci, poprawa standardéw zamieszkania w istniejgcych
mieszkaniach bedzie polegata gtdéwnie na rozgeszczeniu tych mieszkan, w sensie
zmniejszania liczby oséb zamieszkujacych w jednym mieszkaniu i tym samym, zmniejszania
liczby oséb na izbe. Dotyczy to zwtaszcza w mieszkaniach matych, 1 — 2 pokojowych ktérych
ilo$¢ w zasobach istniejacych siega 50 %. Wspomniane rozgeszczenie istniejacych mieszkan
wywotuje potrzebe budowy nowych mieszkan dla czesci obecnych mieszkaricow.

Przyktad, w ktérym przyjeto zatozenie rozgeszczenia obecnych mieszkan do poziomu
Sredniego wskaznika liczby osdb/mieszkanie wynoszgcego 2,96, bez rozbudowy tych
mieszkan okreslajgc wielkos¢ zwigzanego z tym zapotrzebowania na nowa zabudowe,
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Obliczenie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa wynikajaca z rozgeszczenia istniejgcych

mieszkan.
. Srednia Catkowita
Liczba
L. Liczba powierzchnia Liczba powierzchnia
Rok ludnosci i . . . . i .
. os6b/mieszkanie uzytkowa mieszkan uzytkowa
w gminie
mieszkania mieszkan
2015 18 230 3,38 98,4 m° 5370 528 300 m*
2044 18 230 2,96 98,4 m* 6 160 605 950 m’
(prognoza)
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Saldo: 0 + 790 +77 650 m?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

W jednym z analizowanych opracowan dotyczagcym rdéwniez gminy wiejskiej,
rozpatrywano dwa warianty jej demograficznego rozwoju: wariant optymistyczny, nazwany
maksymalnym, oraz wariant zgodny z ogdlng tendencjg wskazywang przez GUS, nazwany
wariantem constans. W przyktadzie tym zapotrzebowanie na zabudowe liczono w inny
sposéb niz w przyktadzie poprzednim. W przeliczeniach stosowano wskaznik ilosci m?
powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajagce  na  jednego  mieszkanca.

Tabela 4. Obliczenie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg (gmina wiejska).

.. Maksymalne
. .. L Wskaznik .
. Wielkos¢ zaludnienia . . zapotrzebowanie na
Warianty: pow. uzytkowe;j .
. . ) zabudowe mieszk.
mieszkania/osobe (m?) . )
(pow. uzytk. w m?)

maksymalny 8 500 50 m? 525 000 m>
constans 6 300 50 m? 315 000 m?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

O ile oszacowanie potrzeb w zakresie zabudowy mieszkaniowej mozna oprze¢ na réznego
rodzaju wskaznikach, to okreslenie zapotrzebowania na zabudowe zwigzang z ,innymi”
funkcjami terenu jest znacznie trudniejsze. Chodzi tu o zapotrzebowanie na takie funkcje,
jak ustugi publiczne i inne, dziatalnos$¢ produkcyjng itp. W analizowanych przyktadach albo
pomijano te funkcje, koncentrujgc sie na mieszkalnictwie, albo taczono je w jedna duzig
grupe funkcji, wyjatkowo jedynie rozrdzniajgc poszczegdlne rodzaje dziatalnosci. Z reguty,
wielkos¢ zapotrzebowania w tym zakresie ustalano jako proporcje w stosunku do
zapotrzebowania obliczonego dla funkcji mieszkaniowej. Biorgc pod uwage, ze obecnie, w
gminach wiejskich, udziat terenéw ,,innych” w stosunku do mieszkaniowych, nie przekracza
przewaznie 10%, na okres objety prognozg zwiekszano ten udziat do 20%; uznawano bowiem
potrzebe wyréwnania niedobordw, gtdwnie w zakresie wyposazenia wsi w infrastrukture
spoteczna.

Inne podejscie do tego zagadnienia przedstawia przyktad pokazany w tabeli 5. Dotyczy on
gminy wiejskiej o rozwijajacej sie funkcji turystycznej i wielkos$ci zaludnienia w stanie

R
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istniejgcym, wynoszacej 14 880 osdb i prognozowanej wielkosci zaludnienia do 17 960 osdéb.
Okreslajgc zapotrzebowanie na zabudowe ,inng3”, uwzgledniono rézine jej funkcje, nie
wyodrebniajgc  jednak ustug publicznych i pomijajgc  dziatalnos¢ produkcyjna.

Tabela 5. Obliczenie zapotrzebowania na zabudowe (gmina wiejska).

. » . Srednia taczna
Rodzaj zabudowy: llos¢ budynkow . .
pow. uzytk./budynek pow. uzytkowa

mieszkaniowa jednorodzinna 950 200 m? 190 000 m?
mieszkaniowa 350 300 m? 105 000 m®
jednorodzinna, z pokojamina

wynhajem

pensjonatowa 150 400 m? 60 000 m?
ustugowa 60 400 m? 24 000 m?
letniskowa 250 50 m’ 12 500 m’

Razem 1740 - 391 500 m’

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

Omawiane opracowanie zawiera informacje, Ze powyzisze wartosSci oszacowano
przyjmujac nastepujgce zatozenia:

— wazrost liczby zaludnienia o 3 200 osdb,

— wazrost wskaznika pow. uzytkowej mieszkari/1osobe do 50 m?,

— wskaznik 2,4 osoby/1 gospodarstwo domowe/ 1 mieszkanie w zabudowie
jednorodzinnej,

— w budynkach mieszkalnych z przeznaczeniem do 5 pokoi na wynajem, zwiekszenie
pow. uzytkowej o 125 m?,

— w budynkach pensjonatowych - mieszkanie dla wtasciciela.

W innym opracowaniu, dotyczgcym miasta bedgcego siedzibg powiatu, zapotrzebowanie
na zabudowe okreslono w odniesieniu do nastepujacych jego funkciji:

1) mieszkaniowej, stosujgc usrednione, tgczne wskazniki dla wszystkich typow
zabudowy wystepujgcych w miescie (MW, MN, MR),

2) ustug publicznych — oswiaty, nauki, kultury, opieki zdrowotnej i spotecznej,
administracji, oraz ustug zwigzanych ze sportem i rekreacja,

3) ustug innych, w tym handlowo-ustugowych z uwzglednieniem wielko
powierzchniowych obiektéw handlowych, obstugi turystyki, biur itp.,

4) funkcji produkcyjnej i sktadowo-magazynowej.
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W obliczeniach zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa, podobnie jak w
przypadku przyktadu pokazanego w tabeli 4, jako wskaznik umozliwiajgcy przejscie z
wielkosci zaludnienia na m? powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej, zastosowano
wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkania/osobe. Przyjeto przy tym, ze w okresie
objetym prognoza, wskaznik ten wzro$nie z obecnej wartosci $redniej, wynoszacej 24,5 m?,
do 53 m? (co wydaje sie mafo realne). Okreélono réwniez, w m?* powierzchni uzytkowej,
wielkos¢ zapotrzebowania na zabudowe zwigzang z innymi funkcjami (ustugami publicznymi,
komercyjnymi oraz funkcja produkcyjng i sktadowo-magazynowg). Opracowanie to nie
zawiera jednak informacji, w jaki sposéb dokonano szacunku potrzeb w tym zakresie. Wyniki
obliczenia przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Obliczenie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg (miasto)

Maksymalne
zapotrzebowanie na
) zabudowe w tys. m’
Funkcja terenu: . o . % Razem - %
powierzchni uzytkowej
1) mieszkaniowa 980 19 % 1530 - 29,5%
2) ustugi publiczne 550 10,5%
3) ustugi komercyjne 3150 61% 3650 - 70,5%
4) produkcja, sktady, 500 9,5 %
magazyny
Razem 5180

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.
UWAGA: wartosci procentowe okreslono w ramach przeprowadzonej analizy prezentowanego przyktadu.

W przyktadzie tym, zwraca uwage duzy udziat zabudowy zwigzany z ustugami, zwtaszcza
komercyjnymi, w stosunku do funkcji mieszkaniowej. Jak uzasadniano w opracowaniu,
wynika to stad, ze miasto ktdrego dotyczg te wartosci, oprdocz petnienia roli miasta
powiatowego, jest réwniez subregionalnym osrodkiem ustugowym, petnigc te funkcje na
rzecz powiatow sgsiadujacych.

5. Przyktady okreslenia chtonnosci obszaréow ,0 w petni wyksztatconej,

zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej”

Wystgpity tu problemy, zwigzane m.in. z réznym rozumieniem okreslenia: , obszary o w
petni wyksztatconej, zwartej strukturze funkcjonalno — przestrzennej” Jak wynika z
przyktadéw poddanych analizie, rozumiano go jako dotyczace:

— catosci istniejgcej zabudowy,
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— istniejgcych, wiekszych  zgrupowan zabudowy, z wytgczeniem zabudowy
rozproszonej,

— istniejgcych, wiekszych zgrupowan zabudowy wyposazonych w niezbedng
infrastrukture komunikacyjng i techniczng (wodocigg, kanalizacje), z wytgczeniem
pozostatej zabudowy,

— catosci terendéw wskazanych pod zabudowe w studium gminy (istniejacych
i projektowanych tacznie).

Przy tak réznym rozumieniu tego okreslenia, nie moze by¢ mowy o petnej poréwnywalnosci
poszczegdlnych opracowan, tym bardziej, ze w cze$ci badanych przyktadéw nie podano ani
kryteridw wyrdznienia ani  powierzchni obszaréw, uznanych za ,zwarte i o w petni
wyksztatconej strukturze przestrzennej”.

Istotny problem stanowito tez okreslenie - stosownie do wymagan okreslonych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - chtonnosci obszaréw (terenéw)
zabudowy w kategoriach powierzchni uzytkowej tej zabudowy. Trudnos¢ polega na tym, ze
powierzchnia terenu zabudowy nie przedktada sie wprost i w jednoznaczny sposéb na m?
powierzchni uzytkowej zabudowy (i odwrotnie); nie istnieje bowiem prosta relacja pomiedzy
nimi. W tej sytuacji, Autorzy omawianych opracowan wspomagali sie, stosujagc w
przeliczeniach rozmaite wskazniki (intensywnosci zabudowy, sredniej wielkosci dziatki
budowlanej, sredniej wielkosci powierzchni uzytkowej jednego mieszkania, liczby
os6b/mieszkanie itp.), prognozujac, jak mogg zmieniac sie ich wartosci w okresie kolejnych
30 lat. Niektorzy sposrdd nich nie ujawnili sposobu dokonania tych oszacowan.

Przyktad przedstawienia wynikdw przeprowadzonego szacunku chfonnos$ci wolnych
terendéw w obrebie obszarow zwartej zabudowy gminy wiejskiej, przedstawiono w tabeli 7.
Jest on o tyle charakterystyczny, ze w danym przypadku jako obszary zawartej zabudowy
uznano tereny wskazane do zabudowy w studium gminy (stad wielkos¢ potencjalnych
terenéw zabudowy - “luk w zabudowie”, przekraczajgca prawie dwu- i potkrotnie wielko$é
terenéw zabudowy istniejgcej). Zwraca tez uwage to, ze szacunku tego dokonano w
kategoriach powierzchni terenu (w hektarach). Dopiero na koricu nastgpito przejscie na m?
powierzchni uzytkowej zabudowy, ale sposobu tego przejscia nie ujawniono.

Tabela 7. Okreslenie chtonnosci ,,luk w zabudowie” w obszarach zwartej zabudowy (gmina wiejska)

Zabudowa
. mieszkaniowa Zabudowa Zabudowa
Funkcja zabudowy . . .
jednorodzinna Ustugowa produkcyjna
i zagrodowa
Powierzchnia terenu brutto w 680 ha 50 ha 40 ha
obszarze zwartej zabudowy
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Powierzchnia terenu 200 ha 15 ha 2 ha
zainwestowanego w stanie

istniejgcym

Potencjalne, nowe tereny 480 ha 35 ha 38 ha
zabudowy (luki w zabudowie)

Wskaznik intensywnosci 0,35 0,25 0,5
zabudowy

Powierzchnia uzytkowa 68 500 m’ 36 000 m’ 7 500 m’
istniejgcej zabudowy

Powierzchnia uzytkowa nowej 1 625 000 m* 80 000 m* 175 000 m’
zabudowy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

W przypadku innego opracowania dotyczgcego gminy wiejskiej (Tab. 8) , okreslano

rowniez powierzchnie terendw zabudowy o rdinych funkcjach, liczong w hektarach.
Powierzchnie uzytkowg zabudowy podano jedynie w odniesieniu do wolnych terenéw (luk)
w zabudowie zwartej, nie ujawniajgc zasady tego przeliczenia.

Stwierdzono przy tym, ze znaczna czes¢ (ok. 30 - 50%) luk w obszarach zwartej
zabudowy pozostanie niezabudowana w okresie objetym prognozg ze wzgledu na
nieuporzgdkowang strukture witasnosciowg, rozdrobnienie dziatek, prowadzenie na nich
gospodarki ogrodniczej, a takze ze wzgledu na niekorzystne warunki fizjograficzne. Biorac to
pod uwage, chtonnos$¢ luk bytaby mniejsza o potowe w stosunku do wykazanej w

zestawieniu.

Tabela 8. Okreslenie chtonnosci luk w zabudowie w obszarach zwartej zabudowy (gmina wiejska)

Tereny Tereny Chtonnos¢ luk
zabudowy Tereny zabudowy .
zabudowy . Razem w zabudowie
mieszkaniowej ustugowo turystyczne (pow. uzytk.)
produkcyjnej ) )
Obszary 1800 ha 70 ha 10 ha 1880 ha 224 000 m?
zwartej (- 50%)
zabudowy
Tereny poza 450 ha 35 ha 55 ha 540 ha
obszarami
zwartej
zabudowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizowanych przyktadéw

Ponizej (tab. 9) przedstawia sie przyktad obliczenia chtonnosci wolnych terenéw (,luk”) w

obszarach zwartej zabudowy. w gminie wiejskiej, w ktorej:

— wielkos$¢ wyznaczonego obszaru zwartej zabudowy wynosi okoto 500 ha,

— w tym tereny niezabudowane (luki w zabudowie) wynoszg 46 ha,

IRM
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST

227



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IBUDOWNICTWA

— t3czna powierzchnia uzytkowa istniejgcych budynkdw wynosi okoto 382 720 m?,
(3680 budynkdw, $rednio po 104 m? pow. uzytkowej).

Tabela 9. Okreslenie chtonnosci luk w zabudowie w obszarach zwartej zabudowy (gmina wiejska)

Zabudowa
Funkcja zabudowy . . Zabudowa ustugowa Razem
mieszkaniowa

Udziat pow. terenu w catosci 90 % 10% 100 %
powierzchni zabudowy
Powierzchnia terenu 42 ha 4 ha 46,0 ha
Srednia  powierzchnia  dziatki 0,2 ha 0,2 ha -
budowlanej
Liczba dziatek mozliwych do 200 25 225
wydzielenia
Srednia powierzchnia uzytkowa 150 m? 300 m? -
nowego budynku
taczna powierzchnia uzytkowa 30 000 m? 7 500 m? 37 500 m?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

Kolejny przyktad oszacowania chtonnosci wolnych terenéw (,luk” w zabudowie) w
obrebie obszaréw o zwartej strukturze przestrzennej dotyczy miasta powiatowego.
Chtonnos¢ tych luk jest rozumiana jako zdolno$¢ przyjecia nowej zabudowy. W tym
przypadku réwniez podano jedynie wyniki koricowe, bez informacji o sposobie ich
pozyskania (w danym przypadku podano je wyfacznie w kategoriach powierzchni uzytkowej
nowej zabudowy, z pominieciem informacji o powierzchni terenéw (Tab.10) .

Tabela 10. Okreslenie chtonnosci luk w zabudowie w obszarach zwartej zabudowy (miasto)

Istniejgca zabudowa w Chtonnosc luk w
obrebie obszaréw zabudowie w
zwartych obszarach zwartych
Funkcja terenu: w m’ powierzchni . w tys. m” powierzchni .
uzytkowej - % uzytkowej

1) mieszkaniowa 900 000 74,0% 45 000
2) ustugi publiczne 130 000 10,5% 6 000
3) ustugi komercyjne 130 000 10,5% 6 500
4) produkcja, sktady, 60 000 5,0% 3000
magazyny

Razem 1220000 60 500
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw
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6. Przyktady okreslenia chtonnosci obszarow przeznaczonych pod

zabudowe w planach miejscowych

Wykonanie tego zespotu czynnosci rowniez wymagato, tak jak poprzednio, przetozenia
danych o wielkoéci powierzchni terenéw przeznaczonych do zabudowy — na m? powierzchni
uzytkowej zabudowy, ktéra na tych terenach moze byé usytuowana. Powierzchnie te
nalezato okresla¢ w odniesieniu do réznych funkcji zabudowy. Z analizy przyktaddéw, i w tym
przypadku jak poprzednio, mozna wnioskowac o istotnych problemach zwigzanych z tym
przetozeniem (w wiekszosci przypadkéw — jak poprzednio — skutkowato to z reguty nie
ujawnianiem uzytego sposobu wykonania tej operacji lub zamieszczenia na ten temat
informacji ogélnikowej, uniemozliwiajgcej przesledzenie toku rozumowania).

W tabeli 11 przedstawia sie przyktad specyficznego podejscia do okreslenia chtonnosci
terendéw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, dotyczacy gminy wiejskiej,
przy postuzeniu sie wskaznikiem m? powierzchni uzytkowej zabudowy/ha.

Tabela 11. Okreslenie chtonnosci terenéw przeznaczonych pod zabudowe w planach
miejscowych (gmina wiejska)

Powierzchnia Wskaznik
Funkcje zabudowy terenu (m? powierzchni Chtonnos¢
(ha) uzytkowej/ha)
Zabudowa mieszkaniowa 85 ha 480 m*/ha 40 800 m?
(MN, MR)
Zabudowa ustugowa 4 ha 500 m*/ha 2 000 m?
Razem: 89 ha - 42 800 m®

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

Tekst opracowania, z ktérego pochodzie ten przyktad zawiera informacje, ze wskaznik
wielkosci powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej na 1 hektar okreslono,
uwzgledniajgc w przeliczeniach dwa dodatkowe wskazniki: $redniej wielkosci dziatki
budowlanej wynoszaca 1500 m? (6 dziatek — budynkéw mieszkalnych/1 ha) oraz $redniej
powierzchni uzytkowej budynku z jednym mieszkaniem, wynoszgcg 80 m?>.

Dla porédwnania przedstawia sie inny przyktad okreslenia chtonnosci terenéw zabudowy
wyznaczonych w planach miejscowych.

Tabela 12. Okreslenie chtonnosci terenéw przeznaczonych pod zabudowe w planach
miejscowych (gmina wiejska)

Funkcje zabudowy ‘ Powierzchnia Chtonnos¢ Wskaznik
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terenu (m? pow. uzytk.) (m? powierzchni
(ha) uzytkowej/ha)

Zabudowa mieszkaniowa 223 ha 525 000 m> 2354 m’/ha
(MN, MR)
Zabudowa ustugowa 95 ha 58 900 m’ 620 m*/ha
i produkcyjna
Zabudowa turystyczna 72 ha 21 600 m> 300 m*/ha

Razem 390 ha 605 500 m’ 1552,5 m*/ha

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

W tym przypadku nie podano sposobu przeliczenia, a jedynie wyniki koficowe. Analizujgc
go, w celu poréwnania z przyktadem poprzednim, obliczono wskazniki powierzchni
uzytkowej/ha terenu (zaznaczone kolorem czerwonym). Jak wida¢ wskazniki okreslone
stosunku do tego samego typu zabudowy (mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej) sg
wyraznie rézne; w przyktadzie przedstawionym w tabeli 11 wskaznik ten, wyliczony dla
duzych powierzchniowo dziatek (1500 m?), jest ponad trzykrotnie nizszy niz wskaznik z tabeli
12. Poniewaz wzbudzito to istotne watpliwosci, obliczono ze w danym przypadku
najprawdopodobniej przyjeto érednia wielko$¢é mieszkania w granicach 100 do 120 m?, z
czego wynikataby srednia wielkos¢ dziatek budowlanych wynoszgca odpowiednio 425 — 500
m? (lub dziatki wieksze, w przypadku przyjecia ze w czesci budynkéw beda po dwa
mieszkania, lub ze srednia powierzchnia jednego mieszkania bedzie wynosi¢ wiecej niz 120
m?.  Jak wida¢, przy przyjeciu réznych wartosci wskaznikdw, otrzymuje sie zasadniczo
réznigce sie wyniki koncowych przeliczen.

Opracowanie, z ktérego zaczerpnieto przyktad pokazany w tabeli 11, zawiera interesujaca
informacje, ze pomimo okoto 10-letniego juz okresu obowigzywania plandw miejscowych,
tereny przeznaczone w nich pod zabudowe zostaty wykorzystane zaledwie w 10%.
Jednoczesnie, mieszkancy sktadajg wnioski o uruchomienie nowych terenéw pod zabudowe.
Jak z tego wynika, tereny wyznaczone w planach sg dla wnioskodawcéw niedostepne;
whnioski sktadajg wiasciciele dziatek innych, niz poftozone na terenach wyznaczonych w
planach miejscowych. Przy indywidualnej strukturze wtasnosci terenéw i braku dostepnych
zasobéw dziatek budowlanych — ten problem jest powszechny na terenach wiejskich.

W opracowaniu dotyczagcym przyktadu miejskiego (Tab. 13), chtonnos¢ terendow
przeznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych odniesiono do czterech funkcji:
mieszkaniowej, ustug publicznych, ustug komercyjnych oraz funkcji produkcyjnej,
magazynowej i sktadowej, okres$lajagc te chtonnos¢ w m? powierzchni uzytkowej. Nie
ujawniono jednak sposobu przejscia z powierzchni terenéw wyznaczonych w tych planach,
na powierzchnie uzytkowg zabudowy. W tej sytuacji nie ma mozliwosci zorientowania sie,
jaki byt tok postepowania prowadzgcy do uzyskania koricowych wynikow.
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Tabela 13. Okreslenie chtonnosci terenéw przeznaczonych pod zabudowe w planach
miejscowych (miasto)

Chtonnos¢ terenéw

Powierzchnia terenéw przeznaczonych w
przeznaczonych w planach miejscowych
. planach miejscowych pod zabudowe
Funkcja terenu: R ] .
pod zabudowe w ha w tys. m° powierzchni

uzytkowej zabudowy

1) mieszkaniowa ? 1200,0
2) ustugi publiczne ? 2000
3) ustugi komercyjne ? 2700
4) produkcja, sktady, ? 220

magazyny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

7. Koncowe wyniki bilansu; omowienie przyktadow
Przedstawia sie tu trzy wybrane przyktady bilansu sporzadzonego dla gmin wiejskich oraz

odrebnie — jeden przyktad dotyczgcy miasta bedacego siedzibg powiatu. Sposdb ich
przedstawienia bezposrednio nawigzuje do toku postepowania okreslonego w art. 10 ust. 5
pkt 1 — 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W tabelach 14 i 15 zestawiono koricowe wyniki prac wchodzgcych w zakres czterech
kolejnych zespotéw czynnosci:
A) okreslenia maksymalnego zapotrzebowania na zabudowe, w podziale na funkcje
zabudowy,
B) okreslenia chtonnosci obszarow ,o0 w petni wyksztatconej, zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej”,
C) okreslenia chtonnosci obszaréw wyznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych,
D) sporzadzenia koricowego bilansu terenéw zabudowy.
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Tabela 14. Przyktady wynikéw bilansu sporzadzonego dla gmin wiejskich

Gmina X

GminaY

Gmina Z

Liczba ludnosci:

- stanistn. .... 14 900 os.

- prognoza .... 17 970 os.
3070 os.
Zapotrz. na nowg zabudowe:

- przyrost ......

(m2 pow. uzytk.)

Liczba ludnosci:

- stanistn. .... 6185 os.

- prognoza .... 7980 os.

- przyrost ...... 1795 os.
Zapotrz. na nowq zabudowe:
(m2 pow. uzytk.)

Liczba ludnosci:

-stanistn. .... 18 228 os.

- prognoza .... 24 764 os.

6 536 os.
Zapotrz. na nowg zabudowe:

- przyrost ......

(m2 pow. uzytk.)

Mieszk. - 180 000 Mieszk. - 399 050 (60%) Mieszk. - 616 611 (82%)
Mwyn. - 85800 (75%) Ust.i Prod. - 159 600 (40%) Ust. i prod. - 102 026 (14%)
Pensj. - 51500 razem 558 650 Ust.turyst. - 27326 (4%)
Ustug. - 18000 (25%) Razem: 745 963
Letn....-..16 000

razem 351300

pow. terenu: 202,5 ha

Obszary zwartej zabudowy:

Obszary zwartej zabud.:

496,78 ha Mieszk. 1806 ha

-w tym luki ....... 45,77 ha BRAK DANYCH Ust. i prod. 71 ha
Ust. turyst. 10 ha

Chtonnos¢: Chtonnos¢:
(m? pow. uzytk.) (m? pow. uzytk.)
Mieszk. - 41200 (85%) ogétem -223 964
Ustug, ..-...6900. (15%)
razem - 48100

Chtonnos¢ obszaréw przezn. pod
zabudowe w planach miejscowych:
(m? pow. uzytk.)

Chtonnosc¢ obszaréw przezn. pod
zabudowe w planach miejscowych:
(m? pow. uzytk.)

Chtonnos¢ obszaréw przezn. pod

zabudowe w planach miejscowych:

(m? pow. uzytk.)

Mieszk. - 835650 (95%) Mieszk. - 40050 (95%) Mieszk. -301224 (77%)
Ustug,...-...43.500 (5%) Ustug, ..-..2.000  (5%) Ustiprod.- 59542 (15%)
razem - 879 150 razem - 42050 Ust. turyst. - 21990 (8%)
razem - 382756

A=351300+30% = A =558 650 +30% = A=745963 +30% =

456 690 726 245 969 752
B= 48 100 B= ? B= 223964
C= 879 150 C= 42 050 C= 382 756

A-(B+C)=- 470560 m

Wartos¢ ujemna; nie przewiduje sie
nowych terenéw

llos¢ terendéw dostepnych obecnie
znacznie przekracza zapotrzebowanie
w okresie nastepnych 30 lat.

A- (B+C) = 684 195 m’

Wartos¢ dodatnia; przewiduje sie
nowe tereny

Istnieje zapotrzebowanie na tereny
zabudowy:

- mieszk. 684 195 m’ p.uz

A - (B+C) = 363 032 m’

Wartos¢ dodatnia; przewiduje sie

nowe tereny

Istnieje zapotrzebowanie na tereny

zabudowy:
- mieszk. 276 405 m’ p.uz.

970 ha 392 ha
- ust.prod. 73092 m’ p.uz.

39 ha
- ust. turyst. 13 535 m?’ p.uz.

34 ha

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

TRM 232
ZWE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

Tabela 15. Przyktad bilansu sporzadzonego dla miasta — przedstawienie wynikow
MIASTO POWIATOWE

A Liczba ludnosci:

- stanistn. .... 33 634 os.

- prognoza .... 34 500 os.

- przyrost ...... 966 os.

Zapotrzebowanie. na nowg zabudowe, w podziale na funkcje:
(m2 pow. uzytk.)

- MIieszZKaNioOWa .....ccceveveererececeveiereeresecsiinenee. 980 000
- ustugi publiczNe ......ccocvecveieviveieceeee e 550 000
- ustugi Komercyjne .....ccoeveeenneceninencrceciene 3150000
-.brodukeyjng, skfadowa i magazynowa .......__..500 000
razem 5180000 m” pow. uzytk.
pow. terenu: nie okreslono (+30%)
B Powierzchnia obszaréw zwartej zabudowy - nie okreslono

- w tym powierzchni luk w zabudowie - nie okreslono
Chtonnos$¢ luk w zabudowie w obszarach zwartych, w podziale na funkcje:
(mZ pow. uzytk.)

- MIESZKANIOW .vvveeevieieeiriee vt 45 000
- ustugi publiczne 6 500
- ustugi komercyjne 6 500
-.brodukeyjng, skfadowa i. magazynowa _______...3.000
razem 61 000 m’ pow. uzytk.
C Powierzchni obszaréw wyznaczonych w planach - nie okreslono

Chtonnos¢ obszaréw przeznaczonych pod zabudowe w planach miejscowych:
(m? pow. uzytk.)

- MIESZKANIOW .vvvveeiieeieiee e s 1144 000
- ustugi pUbliCZNe ...oveveveiciceeee e 195 000
- ustugi komercyjne .....cceeceeviveecennceierceeiene 2 719 500
- brodukeyina, sktadowa i magazynowa ........___.: 195000
Razem 4253 500 m” pow. uzytk.

D A-(B+CQ)

Sporzadzajac bilans, zapotrzebowanie (poz. A) zwiekszono 0 30 %
Bilans sporzadzono odrebnie dla poszczegdlnych funkcji terenu,
w m’ powierzchni uzytkowej zabudowy:

= MIESZKANIOWE] .evveeeeeeieceeeeee e + 85000
- ustug publicznych ....c.cooveeveeieceere e, + 513500
- ustug komercyjnych ......cceveeveiveneenecreicenens + 1369 000
-.brodukeyinej, sktadowej i magazynowej.....__~..2 545 000

Razem zabud. mieszkaniowa i ustugowa: + 1967 500 m? pow. uzytk.
Nalezy wyznaczy¢ nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowg i ustugowa (dodatnia wartos¢
bilansu).
Stwierdza sie brak zapotrzebowania na zabudowe produkcyjng, magazynowg i sktadowa
(ujemna wartos¢ bilansu)
Powierzchni tych terenéw (w hektarach) nie okreslono.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizowanych przyktadéw.
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Analiza wybranych przyktaddéw opracowan dotyczacych bilansu terendéw przeznaczonych
do zabudowy, wykonanych na potrzeby zmiany studidw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, pozwolita na wyciggniecie szeregu wnioskéw.

Obowigzek sporzgdzania wspomnianych bilanséw zostat wprowadzony stosunkowo
niedawno; opracowania te stanowig wiec novum w praktyce urbanistycznej. Wymagania
dotyczace sposobu ich sporzadzania zostaty przedstawione w art. 10 ust. 5 pkt 1 — 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Autorzy analizowanych opracowan,
usitujgcy sprosta¢ tym wymaganiom, borykali sie z licznymi problemami, z ktérych czes¢
wynikata niewatpliwie z przyczyn obiektywnych (np. z wymagania dokonywania przeliczen:

— na poczatku z liczby ludnosci na m? powierzchni uzytkowej zabudowy,

— nastepnie z powierzchni terenéw w hektarach na m? powierzchni uzytkowej
zabudowy,

— iz powrotem: z m? powierzchni uzytkowej zabudowy na powierzchnie terendw w
hektarach.

Trudnym do rozwigzania problemem byto tez wymaganie, aby na kazdym etapie pracy
wyniki byty okreslane ,w podziale na funkcje zabudowy”; temu wymaganiu nie wszyscy
zdotali sprostaé. Pojawiaty sie tez nieporozumienia na tle réznego sposobu interpretacji
niektorych sformutowan w uzytych w ustawie, np. dotyczacych ,obszarow o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej”.

Trudnosci i problemy wystepowaty na kazdym etapie wykonywania omawianych
opracowan. Sprawity, ze zadne z nich nie moze byé w catosci przedstawione jego wzér
postepowania, nadajgcy sie do nasladowania. W kazdym znajdujg sie elementy interesujace,
w kazdym tez napotyka sie na niedociggniecia i btedy.

W opisanej sytuacji uznano potrzebe wyjasnienia istotnych kwestii i nieporozumien
wigzacych sie ze sporzadzaniem bilansu terendéw oraz zaproponowania sposobu

postepowania w toku jego sporzadzania. Analiza przyktadéw opracowan przedstawionych w
tym rozdziale, niewatpliwie przyczynita sie do sformutowania tych propozyciji.
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Il. Okresdlanie potrzebnej, catkowitej chtonnosci obszarow
zainwestowania gminy

Autor: Barbara Zastawniak

Sformutowanie uzyte w tytule rozdziatu rozumie sie jako rownoznaczne z brzmieniem
art.10 ust. 5 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorym jest
mowa o okresleniu maksymalnego, w skali gminy, zapotrzebowania na nowa zabudowe.

Prace przygotowawcze do sporzadzania bilansu terenéw

Stosownie do przepisow art. 10 ust. 5 pkt 1, zapotrzebowanie na nowg zabudowe ustala
sie na podstawie analiz ekonomicznych, sSrodowiskowych i spotecznych oraz prognoz
demograficznych.

W wymienionych przepisach jest rdwniez mowa o mozliwosciach finansowych gminy,
rozumianych jako ,mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan
wtasnych gminy” (art. 10 ust. 1 lit. a-c). Jesli jednak chodzi o te wymagania, rozpoczynajac
prace nad bilansem, mozna jedynie rozpoznac¢ stan finanséw gminy — obecny i w latach
ubiegtych. Sprawdzenie, czy gmina bedzie w stanie sfinansowac zobowigzania wchodzgce w
zakres jej zadan witasnych, jest mozliwe dopiero po sporzadzeniu bilansu terenu (a wiec po
wykonaniu prac, o ktérych jest mowa w ust. 5 pkt 1 — 4 powotanego artykutu ustawy) oraz
po sprecyzowaniu rodzaju i zakresu tych zadan. Stosownie do tego, zasady okreslania
mozliwosci finansowych gminy objeto w ustawie przepisami ust. 5 punktu 5 i 6 (jako
czynnosci, ktore nastepujg po sporzadzeniu bilansu terendw). Zagadnienia te nie zostaty
objete zakresem niniejszego opracowania.

Wymienione wyzej analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne oraz prognozy
demograficzne, stanowig punkt wyjscia do prac nad bilansowaniem rzeczywistego
zapotrzebowania terenéw do zabudowy. Sporzadzajgc te analizy nalezy dgzy¢ do okreslenia
mozliwosci, podstaw oraz potrzeb rozwojowych danej jednostki osadniczej — miasta czy
gminy wiejskiej; szans oraz ograniczen rozwoju, rozpatrujgc je w konteks$cie wptywajacych na
nie czynnikdw lokalnych oraz ponadlokalnych. Bierze sie przy tym uwage perspektywe nie
dtuzsza niz 30 lat.
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Uwzgledniajgc kontekst lokalny, okresla sie potrzeby wynikajgce z faktycznego,
iloSciowego rozwoju zaludnienia gminy (trendéw rozwoju demograficznego), poziomu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oraz stanu wyposazenia w infrastrukture spoteczna,
techniczng i komunikacyjna.

Trendy rozwoju demograficznego moga wskazywa¢ na mozliwe i prawdopodobne
odchylenia od wskazywanych przez GUS tendencji ogdélnych. Odchylenia te moga wynikaé ze
specyficznej sytuacji danej gminy, jak np. w przypadku gmin o wysokich walorach $rodowiska
przyrodniczego wskazujgcych na mozliwos¢ rozwijania funkcji turystycznej czy
uzdrowiskowej, lub w przypadku, gdy podstawg rozwoju gminy jest prowadzona dziatalnosé
produkcyjna, majaca szanse dalszego rozwoju. Z analizy stanu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych moze wynikac potrzeba poprawy standardéw zamieszkania w mieszkaniach
istniejgcych (w tym rozgeszczenia tych mieszkan, w sensie poprawy wskaznikow liczby oséb
na mieszkanie i liczby oséb na izbe, a w efekcie tego - wskaznika ilosci m? powierzchni
uzytkowej mieszkania na osobe), a takze poprawy stanu wyposazenia mieszkan, wzglednie
wymiany zniszczonej substancji (z tym, ze to ostatnie dziatanie nie wywotuje zazwyczaj
zapotrzebowania na nowe tereny rozwojowe).

Z kontekstem ponadlokalnym mamy do czynienia wtedy, gdy wystepujg dodatkowe
impulsy rozwojowe wynikajace z oddziatywania czynnikdw zewnetrznych. Takim czynnikiem
moze by¢ np. potozenie gminy wiejskiej w bezposrednim sgsiedztwie rozwijajagcego sie
miasta (w szczegdlnosci w aspekcie demograficznym i rozwijania funkcji mieszkaniowej).
Dodatkowe zapotrzebowanie na tereny zabudowy moze tez wynikaé z faktu petnienia przez
dang jednostke osadniczg szczegdlnych funkcji np. funkcji uzdrowiskowej lub
wypoczynkowo-turystycznej. Dotyczy to rowniez jednostek osadniczych - miast, bedgcych
osrodkami ponadlokalnymi, obstugujgcymi obszary zewnetrzne w zakresie wyspecjali-
zowanych ustug nauki i kultury, opieki zdrowotnej czy administracji.

Taka sytuacje stwierdzono w przypadku jednej z gmin wiejskich objetych analizg,
potozonej przy waznym, miedzynarodowym szlaku komunikacyjnym (o znaczeniu
turystycznym i gospodarczym) oraz w przypadku miasta powiatowego, typowanego na
ustugowy osrodek o znaczeniu subregionalnym, co wskazuje na potrzebe i mozliwos$é
rozwijania tej funkcji, z wszelkimi konsekwencjami tego rozwoju (wzrostu liczby
mieszkancow i zapotrzebowania na tereny pod zabudowe mieszkaniowg i ustugowy).

Wszystko to wskazuje wyraznie, jak wazng role - w okreslaniu mozliwosci i potrzeb
rozwojowych - petnig analizy poprzedzajgce sporzadzenie prognozy demograficznej oraz
bilansu zapotrzebowania terenéw pod zabudowe.

Jak wynika z przeprowadzonego rozpoznania wybranych przyktadéw (omdwionych w
rozdz. 1), trudnym — niejednokrotnie - problemem dla ich Autoréw bylo dokonanie
wiasciwego wyboru zagadnien, ktérymi nalezato sie zajgé. Jest to zrozumiate w sytuacji
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sporzadzania - po raz pierwszy analiz - zwigzanych z bilansowaniem terendéw przeznaczonych
do zabudowy oraz samych tych bilansdw.

Skutkiem tego byfo nadmierne rozbudowanie niektérych z tych opracowan o tresci nie
majgce zwigzku z problematyka pracy, przy jednoczesnym braku czesci informacji, ktore
bytyby rzeczywiscie potrzebne. Wiekszo$¢ opracowan cechuje wyraZznie zachwiana proporcja
objetosci analiz, w stosunku do czesci dotyczgcej ,, wtasciwego” bilansu terenéw. Nawet w
przypadkach, gdy zawierajg informacje potrzebne, s3 one otoczone wieloma zbednymi
informacjami, nie majgcymi zastosowania przy dokonywaniu bilansu.

Nalezy tu bowiem stwierdzi¢, ze omawiane analizy, w tym uwzgledniane w nich
zagadnienia, spos6b ich przeprowadzania oraz wyniki - powinny by¢ wyraznie
ukierunkowane na cel ich sporzadzania. Celem tym jest stworzenie podstawy dalszych prac
nad bilansowaniem terendéw przeznaczonych do zabudowy, o ktérych jest mowa w art. 10
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W szczegdlnosci, wyniki tych
analiz powinny stuzy¢ jako podstawa informacyjna:

— prognozy demograficznej, wskazujgc na specyfika i szanse rozwojowe gminy,

rzutujgce na jej sytuacje demograficzng i rozwéj w perspektywie okoto 30 lat,

— bilansu terenéw, wskazujgc na wystepujace tendencje w zakresie rozwoju funkcji
mieszkaniowej oraz innych funkcji gminy, przedstawiajgc przy tym charakterystyczne
wartosci wskaznikdw opisujgcych stan zagospodarowania terenu co najmniej w
okresie ostatnich dziesieciu lat, a uwzglednianych w toku sporzgdzania bilansu
terendw, dajac w efekcie podstawe do wnioskowania co do dalszego rozwoju sytuacji
(@ tym samym do wyprowadzania wskaznikéw dotyczgcych okresu objetego
prognoza),

— a w koncowej fazie prac, po sporzadzeniu bilansu, réwniez do oceny mozliwosci
finansowych gminy (tj. mozliwosci realizacji jej zadan wtasnych) i kontroli i
ewentualnej modyfikacji tego bilansu (o czym jest mowa w art. 10 ust. 5 pkt. 5 6).

Znalezienie szczegdétowe] recepty na prawidtowy zakres i tresci omawianych analiz
wymaga przebadania potrzeb informacyjnych wystepujagcych w toku dalszych prac nad
prognozg demograficzng, bilansem terenéw przeznaczonych do zabudowy oraz oceng
mozliwosci finansowych gminy. Mogg przyczynié sie do tego propozycje dotyczace sposobu
sporzadzania bilanséw terenu, przedstawione w nastepnych rozdziatach.

Problem — stanowito réwniez wywigzanie sie z obowigzku sporzadzenia prognozy
demograficznej, Autorzy poszczegdlnych opracowan musieli go bowiem rozwigzaé we
wlasnym zakresie. Gtéowny Urzad Statystyczny dysponuje bowiem jedynie prognozami
demograficznymi dotyczgcymi kraju, wojewddztwa i powiatdow - jako catosci oraz
prognozami dotyczgcymi miast o wielkosci powyzej 100 tys. mieszkancow i miast na prawach
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powiatu. Nie nalezy sie przy tym spodziewaé¢ wykonania prognoz demograficznych dla
mniejszych miast i gmin wiejskich, bowiem sporzgdzanie takich prognoz dla jednostek
osadniczych o stosunkowo niewielkim zaludnieniu, uznaje sie jako nieuzasadnione (przy
dokonywaniu dla nich obliczen, btad prognozy moze by¢ zbyt duzy). W tej sytuacji nie ma
innego wyijsécia, jak korzystanie z prognozy GUS dla powiatu i — w oparciu o nig —
interpretowanie trendéw rozwoju demograficznego w odniesieniu do danej gminy.

Tak wtasnie postepowano w przypadku analizowanych opracowan. Prognozowang liczbe
ludnosci okreslano, kierujac sie tendencjami demograficznymi wystepujgcymi w okresie
ostatniego dziesieciolecia, biorgc tez pod uwage prognoze GUS dotyczacg powiatu. Z reguty
przyjmowano, ze dalszy rozwdj demograficzny gminy bedzie kontynuacjg dotychczasowych
trendow, ale w niektérych przypadkach uznawano, ze dana gmina jest gming wyjatkows, w
ktorej wystgpi tendencja wzrostowa (inna, niz wskazywana w prognozie GUS dla powiatu).
Uzasadniano to, w kazdym z analizowanych przyktaddw, szczegdlng szczegdlnie korzystnymi
uwarunkowaniami rozwoju ekonomicznego i spotecznego gminy, wyrdzniajgcymi jg sposrod
innych.

W opisanej sytuacji mozna jedynie zauwazy¢, ze zwtaszcza - w przypadku gmin wiejskich i
matych miast - nalezy w wiekszym stopniu kierowa¢ sie prognoza demograficzng GUS dla
powiatu, a ewentualne odstepstwa od niej uzasadniaé, przedstawiajac rzeczowe i
wiarygodne argumenty, wynikajgce z istotnych uwarunkowan i trendéw rozwojowych gminy.

2. Przedmiot i zakres pracy nad ustalaniem maksymalnego
zapotrzebowania na zabudowe

Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, w omawianej fazie prac nalezy okresli¢ zapotrzebowanie na zabudowe
»maksymalne w skali gminy”. Punktem wyjscia do okreslenia wielkosci tego
zapotrzebowania jest liczba ludnosci wynikajgca z prognozy demograficznej. Poréwnanie z
istniejgcy liczbg zaludnienia gminy daje wielkos¢ przyrostu, tj. nowej ludnos$ci gminy. W tym
momencie dysponuje sie wiec trzema informacjami o liczbie ludnosci:

a) o wielkosci zaludnienia w stanie istniejgcym,

b) o prognozowanej wielkosci zaludnienia,

c) o wielkosci spodziewanego przyrostu liczby ludnosci.

Z prognozowanego przyrostu liczby ludnosci oraz z potrzeby poprawy standardéw
zamieszkania w istniejgcej substancji mieszkaniowej, wynika wielkos¢ zapotrzebowania na
zabudowe mieszkaniowa.

-
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Wspomniane przepisy ustawy zawierajg wymaganie, by zapotrzebowanie to byto
okreslane w kategoriach potrzebnej powierzchni uzytkowej zabudowy (jak wiadomo -
mierzonej w m?). Jest tez w nich mowa o tym, ze nalezy go okresla¢ w ,podziale na funkcje
zabudowy”, w wiec nie tylko w odniesieniu do funkcji mieszkaniowej, lecz réwniez w
odniesieniu do zabudowy zwigzanej z takimi funkcjami miasta czy gminy wiejskiej, jak:
infrastruktura spoteczna, techniczna i komunikacyjna, a takze w odniesieniu do zabudowy
zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej (produkcyjnej, ustugowej i
administracyjnej petnionej na rzecz terendéw zewnetrznych, funkcji uzdrowiskowej, czy
turystycznej).

Zapotrzebowanie na infrastrukture spoteczng (ustugi publiczne i inne), jest — w zasadzie -
pochodng wielkosci zaludnienia danej gminy (chociaz nie tak tatwo precyzyjnie je okresli¢,
zwtaszcza w m? powierzchni uzytkowej tej zabudowy). Inaczej jest z zapotrze- bowaniem
zwigzanym z funkcjami gospodarczymi; jest to w znacznym stopniu rzeczg indywidualng. Z
kolei zapotrzebowanie zwigzane z infrastrukturg techniczng i komunikacyjng wynika z
potrzeb wtasciwego wyposazenia catosci danego uktadu przestrzennego, taczacego w sobie
wszystkie wyzej wymienione funkcje.

Funkcje te i zwigzane z nimi zapotrzebowanie na zabudowe oraz tereny tej zabudowy sg
wprawdzie wzajemnie powigzane, ale wzajemne ich relacje nie sg proste i jednoznaczne —
zwiaszcza jesli stosowana jednostka miary maja byé m? powierzchni uzytkowej zabudowy.
W przypadku tych funkcji wystepuje bowiem znacznie wieksze zréznicowanie, zaréwno
samego zapotrzebowania jak i rodzajéw oraz form zabudowy, niz w przypadku zabudowy
mieszkaniowej. Prognozowanie wielkosci powierzchni uzytkowej budynkdéw zwigzanych z
tymi funkcjami, na okres nastepnych 30 lat jest wrecz niewykonalne, a na pewno — mato
wiarygodne. Korzystniej przedstawia sie sytuacja, jesli sporzgdza sie te prognoze w
kategoriach powierzchni terenéw pod zabudowe.

Dlatego wtasnie, w dalszej czesci tego, oraz nastepnych rozdziatdow, skoncentrowano sie
na funkcji mieszkaniowej jako jedynej, w stosunku do ktdrej okreslanie zapotrzebowania na
powierzchnie uzytkowg zabudowy - tereny zabudowy, rysuje sie stosunkowo wyraznie i
jednoznacznie. Propozycje dotyczgce sposobu postepowania w odniesieniu do innych
funkcji terenu zostang przedstawione pdzniej, na tle omdwienia catosci prac zwigzanych z
bilansem odnoszgcym sie do funkcji mieszkaniowe;.

Przystepujac do prac nad bilansem terendw pod zabudowe, nalezatoby zastanowi¢ sie tez
nad tym, na czym powinno polegac okreslanie zapotrzebowania na zabudowe (niezaleznie
od tego, w jakich kategoriach bytoby mierzone to zapotrzebowanie).

Okreslajgc wielkos¢ powierzchni uzytkowe] zabudowy czy wielko$é powierzchni terendw
zabudowy w odniesieniu do prognozowanej liczby ludnosci danej gminy, otrzymuje sie
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informacje - nie o zapotrzebowaniu, lecz o spodziewanej, pozagdanej wielkosci zasobdw na

koniec okresu objetego tg prognoza. Na wielkos¢ te sktadajg sie: zasoby istniejgce, ktérymi

juz sie dysponuje oraz zasoby nowe (czyli ta czes¢ zasobow, ktérych jeszcze nie ma, a ktéra
bedzie potrzebna). Majgc na mysli te wiasnie czes¢ zasobdéw, mozemy jg nazwac
zapotrzebowaniem na zabudowe (okreslong w kategoriach iloéci m? powierzchni uzytkowej

tej zabudowy czy w potrzebnej wielkosci terenéw pod zainwestowanie (mieszkaniowe oraz
inne funkcje).

3. Sposdb przeprowadzenia obliczen

Sposodb okreslenia wielkosci maksymalnego zapotrzebowania na zabudowe w odniesieniu
do funkcji mieszkaniowe] przedstawia sie w odniesieniu do:
1) gminy wiejskiej

— o wielkosci zaludnienia w stanie istniejgcym, wynoszace;j ..... 10 000 o0sdb,

— o prognozowanej wielkosci zaludnienia, wynoszacej ............... 14 000 0s6b,
2) miasta Sredniej wielkosci

— o wielkosci zaludnienia w stanie istniejgcym, wynoszacej ..... 30 000 oséb,

— o prognozowanej wielkosci zaludnienia, wynoszacej .............. 40 000 oséb.

Stosownie do wymagar ustawy, przeliczeri dokonuje sie w kategoriach m? powierzchni
uzytkowej zabudowy mieszkaniowej. Przeliczenie to umozliwiaja odpowiednie wskazniki,
przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Wskazniki przyjete do przeliczen

Wskaznik Gmina wiejska Miasto

$rednia liczba o0sdb/mieszkanie

- w stanie istniejgcym 3,4 3,2

- prognozowana 2,9 2,3
$rednia wielkos¢ mieszkania

- w stanie istniejgcym 90 m? 64 m?
- prognozowana 120 m? 85 m’

Gmina wiejska:

Na koniec okresu objetego prognozg chcemy uzyska¢ wskaznik Sredniej liczby
0sO0b/mieszkanie, wynoszacy 2,9. Wskaznik ten, jesli ma by¢ srednim, powinien by¢ uzyskany
zarowno w przypadku nowych, jak i istniejgcych mieszkan.
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W mieszkaniach istniejgcych zamieszkuje obecnie 10 000 osdéb, a wskaznik Sredniej liczby
0s6b/mieszkanie wynosi 3,4; mieszkania te powinny ulec rozgeszczeniu, w sensie poprawy
standardéw zamieszkania (zmniejszenia wskaznikéw liczby oséb/mieszkanie i liczby
osob/izbe).

Trzeba odpowiedzieé na nastepujgce pytania:

1) ile 0s6b pozostanie w istniejgcych mieszkaniach po ich rozgeszczeniu?
- pytanie pomocnicze: ile mieszkarh mamy obecnie?
10 000 : 3,4 = 2 940 mieszkan
- ile 0oséb powinno w nich mieszkac po rozgeszczeniu?
2940 x 2,9 = 8530 oséb

2) dlailu oséb trzeba przewidzie¢ nowe mieszkania?

- dla 0séb z mieszkan rozgeszczanych:
10 000 — 8530 = 1470 os6b

- dla mieszkancow nowych:

14 000 — 10 000 = 4 000 os6b

- tacznie, dla 4 000 + 1470 = 5 470 os6b

3) Jaka jest maksymalna wielkos¢ zapotrzebowania na nowe mieszkania, przy wskazniku
liczby osdb/mieszkanie wynoszagcym 2,9 i Sredniej wielkosci nowego mieszkania
wynoszgcej 120 m? powierzchni uzytkowej?

- pytanie pomocnicze: ile potrzeba nowych mieszkan?

5470:2,9 =1 886 nowych mieszkan

- jaka jest faczna wielkos¢ powierzchni uzytkowej nowych mieszkan?
1886 x 120 = 226 320 m’

Odpowiedz: maksymalna wielkos¢ zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa
wynosi: 226 320 m’ powierzchni uzytkowej.

taczna wielko$¢ zasobédw mieszkaniowych na koniec okresu objetego prognoza bedzie
wynosita:

226320 + 2 941 x 90 = 226 320 + 264 690 = 491 010 m? powierzchni uzytkowe;j.

Mozna zadac pytania dodatkowe:

Jaki bedzie, pod koniec okresu objetego prognoza, sredni, taczny wskaznik wielkosci
powierzchni uzytkowej mieszkan?

- faczna ilo$é mieszkan wynosi:

2 941 (istniejgcych) + 1 886 = nowych) = 4 827 mieszkan
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- $redni, taczny wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkan bedzie wynosit:
491010 : 4827 = 101,7 m® powierzchni uzytkowej.

Miasto:
Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mozna okresli¢ w podobny sposdb, jak w przypadku
gminy wiejskiej. Nalezy kolejno odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

1) ile 0s6b pozostanie w istniejgcych mieszkaniach po ich rozgeszczeniu?
- pytanie pomocnicze: ile mieszkarh mamy obecnie?
30000 : 3,2 =9 375 mieszkan
- ile 0oséb powinno w nich mieszkac po rozgeszczeniu?
9375x 2,3 =21562 osoby

2) dla ilu 0séb trzeba przewidzie¢ nowe mieszkania?
- dla 0séb z mieszkan rozgeszczanych:
30 000 — 21 562 = 8 438 0s6b
- dla mieszkancow nowych:
40 000 — 30 000 = 10 000 osdb
- t3cznie, dla 10 000 + 8 438 = 18 438 0s6b

3) Jaka bedzie maksymalna wielko$¢ zapotrzebowania na nowe mieszkania, przy wskazniku
liczby osdb/mieszkanie wynoszagcym 2,3 i Sredniej wielkosci nowego mieszkania
wynoszgcej 85 m? powierzchni uzytkowej?

- pytanie pomocnicze: ile potrzeba nowych mieszkan?

18 438 : 2,3 = 8 016 nowych mieszkan

- jaka jest faczna wielkos¢ powierzchni uzytkowej nowych mieszkan?
8 016 x 85 = 641 360 m*

Odpowiedz: maksymalna wielkos¢ zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa
wynosi: 641 360 m” powierzchni uzytkowej.

taczna wielko$¢ zasobéw mieszkaniowych na koniec okresu objetego prognozg bedzie
wynosita:

641360 + 9 375 x 64 = 641 360 + 600 000 = 1 241 360 m* powierzchni uzytkowej.

Mozna zada¢ pytanie dodatkowe:

Jaki bedzie, pod koniec okresu objetego prognoza, sredni, faczny wskaznik wielkosci
powierzchni uzytkowej mieszkan?

- faczna ilo$é mieszkan wynosi:
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9 375 (istniejgcych) + 8 016 (nowych) = 17 390 mieszkan
- Sredni, faczny wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkan wynosi:
1241360 :17 390 = 71,5 m? powierzchni uzytkowe;j.

Przy opisanym sposobie postepowania, abstrahuje sie od tego, w jakiego typu zabudowie
znajdujg sie mieszkania: w zabudowie jednorodzinnej wolnostojgcej, blizniaczej czy
szeregowej, w budynkach o jednym Ilub dwdch mieszkaniach, czy w zabudowie
wielorodzinnej, bardziej lub mniej intensywnej kilku czy wielokondygnacyjnej. Sama wielkos¢
powierzchni uzytkowej zabudowy nie przesgdza tego.

Rozpatrujgc kwestie okreslania maksymalnego zapotrzebowania na nowg zabudowe,
nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jedng sprawe. Chodzi tu o przepis art. 10 ust. 7 pkt 2,
wedtug ktérego, okreslajagc zapotrzebowanie na nowg zabudowe, bierze sie pod uwage
»hiepewnos¢  procesow rozwojowych  wyrazajgcq sie  mozliwosciq  zwiekszenia
zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz o 30%”. Powotfanie ww.
punktu 1 wyraznie wskazuje, ze:

- po pierwsze, zwiekszenie to dotyczy zapotrzebowania maksymalnego, okreslonego w
poczatkowej fazie procesu sporzgdzania bilansu (a nie jego wyniku korncowego),
- po drugie, przeprowadzane obliczenia traktuje sie jako orientacyjne, szacunkowe.
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lll. Okreslanie chtonnosci obszaréw istniejacej zabudowy
i obszarow przeznaczonych do zabudowy w planach
miejscowych

Autor: Barbara Zastawniak

1. Obszary istniejacej zabudowy i ich chtonnos¢

Sformutowanie uzyte w tytule rozdziatu , okreslanie chtonnosci obszaréw istniejgcej
zabudowy” rozumie sie jako réwnoznaczne z brzmieniem art.10 ust. 5 pkt 2, w ktérym jest
mowa o chtonnosci ,, potoZzonych na terenie gminy, obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej”.

Omawiajac to zagadnienie, w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ nieporozumienia
dotyczace rozumienia zacytowanego sformutowania, uzytego w ustawie. Jak bowiem
stwierdzono w toku analizy wybranych przyktadéw, pojecie to rozumiano w rozmaity sposéb,
jako dotyczace:

a. cafosci zabudowy istniejgcej na terenie gminy,

b. istniejgcych, wiekszych zgrupowan zabudowy, z wylgczeniem zabudowy
rozproszonej,

c. istniejgcych, wiekszych zgrupowan zabudowy wyposazonych w niezbedng
infrastrukture komunikacyjng i techniczng (wodociag, kanalizacje), z wytgczeniem
pozostatej zabudowy,

d. catosci terenéw wskazanych pod zabudowe w studium gminy (istniejgcych i
projektowanych tgcznie).

Wyijasniajac te nieporozumienia nalezy stwierdzi¢, ze przede wszystkim, okreslenie to
nie dotyczy projektowanego, ale istniejacego stanu zagospodarowania terenu. Dalej —
proponuje sie przyja¢, ze dotyczy ono:

Obszaréw o skupionej zabudowie mieszkaniowej i mieszkaniowo — ustugowej majacej
dostep do drég publicznych i wyposazonych w niezbedng infrastrukture komunikacyjng i
techniczng (drogi, wodociag, kanalizacje), z terenami tej infrastruktury oraz z terenami
infrastruktury spotecznej i innych ustug o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz
przestrzeniami publicznymi, a takze z terenami o funkcji produkcyjnej, magazynowej i
sktadowej - z zastrzezeniem, ze wszystkie te tereny s potozone w obrebie (wewnatrz)
takiego obszaru, badz bezposrednio sgsiadujg z terenami zabudowanymi wchodzacymi w
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jego sktad. W obrebie tych obszaré6w moga wystepowac obiekty i tereny objete ochrong
lub wskazane do ochrony jako cenne zasoby dziedzictwa kulturowego i historycznego, a
takie tereny zdegradowane wymagajgce przeksztatcen. Obszary te moga obejmowacé
niewielkie luki w zabudowie, jesli maja dostep do komunikacji i infrastruktury technicznej
(definicja ta pochodzi z opracowania pt. Metoda wyznaczania w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin obszarow zabudowanych, obszaréw
rozwoju zabudowy i obszaréow o ograniczonej zabudowie (2015).

Obszary, o ktérych mowa w przytoczonej definicji, umownie nazywano zurbanizowanymi
(niezaleznie od tego czy wystepowaty w obrebie miast, czy gmin wiejskich).

Przejmujac te definicje na potrzeby wyznaczania ,obszaréw o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej”, proponuje sie stosownie jej z pewng
modyfikacjg dotyczacg gtdwnie gmin wiejskich. W znacznej czesci tych gmin mamy bowiem
do czynienia z wystepowaniem w ich obrebie duzych zgrupowan zabudowy nie
wyposazonych badZz nie w petni wyposazonych w infrastrukture techniczng, zwtaszcza w
kanalizacje, a czasem rowniez w wodociagi. Zgrupowania takie obejmujg niejednokrotnie
cate wsie (sotectwa). Nie powinno sie ich wiec pomija¢ w sporzadzanym bilansie, sg one
bowiem trwatymi elementami funkcjonalno-przestrzennej struktury danej gminy. To, ze do
tej pory nie zostaty jeszcze odpowiednio wyposazone, kwalifikuje je do wyposazenia w
mozliwie krétkim czasie (w licznych przypadkach prace nad ich wyposazeniem sg w toku).

Bioragc to pod uwage, proponuje sie, aby w pracach nad bilansowaniem terenéw w
gminach wiejskich, tj. przy okreslaniu chtonnosci ,obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej” obok obszaréw ,zurbanizowanych”, spetniajgcych
wszystkie kryteria wymienione w przytoczonej definicji, wyodrebnia¢ — jako dodatkowa
kategorie - obszary o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej z niepetnym
wyposazeniem w infrastrukture techniczna.

W takiej sytuacji w gminach wiejskich chtonnos¢ bytaby okreslana w odniesieniu do
dwdch kategorii obszaréow:

1) obszardéw ,zurbanizowanych”,
2) obszaréw ,nie w petni zurbanizowanych”.

Poza tymi kategoriami pozostawatyby obszary istniejgcej zabudowy rozproszonej o
roznym stopniu tego rozproszenia (np. w postaci matych zgrupowan budynkéw
przemieszanych z pojedynczymi budynkami).

Okreslajgc chtonnos¢ istniejgcych obszaréw ,zurbanizowanych” i ,nie w petni
zurbanizowanych”, uzyskuje sie informacje o tym, jaka czes$¢ potrzeb rozwojowych danej
jednostki osadniczej (zapotrzebowania na nowg zabudowe i tereny zabudowy) moze by¢
zaspokojona w ich obrebie. W tym momencie nie interesuje nas wiec istniejgca, catkowita
pojemnos$¢ tych obszaréw (w sensie obecnej wielkosci ich zaludnienia czy powierzchni

-
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uzytkowej istniejgcej zabudowy), ale wytacznie to, co nowego moze powstaé w ich obrebie.
Przedmiotem zainteresowania sg niezabudowane dotychczas, wolne tereny potozone w
obrebie tych obszaréw (nazwane ,lukami w zabudowie”). W bilansie nie nalezy ich pomija¢.
Jak wykazata analiza wybranych przyktadéw, w niektérych przypadkach taczna wielkos$¢ tych
luk siegata nawet kilkudziesieciu hektaréw (chociaz nie wszystkie obliczenia pokazane w
tych przyktadach sg miarodajne, poniewaz — tak jak istniaty nieporozumienia dotyczgce
»obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej” — tak
samo w rézny sposob rozumiano pojecie luk w zabudowie).

Okreslajgc mozliwosci sytuowania zabudowy mieszkaniowej na terenach stanowigcych
wyzej wspomniane luki w zabudowie, nalezy wzigé pod uwage, ze nie cate powierzchnie
tych luk mogg sie nadawa¢ do zabudowy mieszkaniowej lub, ze bardziej racjonalnym
sposobem ich wykorzystania moze okazac sie przeznaczenie czesci z nich na inne cele, np.
uzupetnienie brakéw w zakresie ustug, powierzchni parkingowych, zieleni itp. Proponuje sie
wiec, aby — obliczenia wykonywaé w odniesieniu do odpowiednio zmniejszonych wartosci
powierzchni tych luk, stosujgc wskazniki dotyczgce terendw mieszkaniowych netto, albo
uwzglednia¢ catos¢  powierzchni tych luk, stosujac wskazniki dotyczgcych terendéw
zainwestowania brutto.

2. Sposdb przeprowadzania obliczen

Przedstawia sie tu sposdb okreslenia chtonnosci luk w zabudowie zgodnie z przepisami
ustawy, przechodzac z okreélenia facznej powierzchni tych luk mierzonej w hektarach, na m?
powierzchni uzytkowe] zabudowy. Tok postepowania ilustruje sie na przyktadzie gminy
wiejskiej i miasta, o takich samych parametrach jak przedstawionych poprzednio, w
rozdziale Il - 3.

Gmina wiejska:

Okreslajgc chtonnosé obszaréw ,zurbanizowanych” rozumiang jako chtonno$é luk w

zabudowie, w pierwszej kolejnosci nalezy:

a) wyznaczy¢ obszary zurbanizowane (i ewentualnie, obszary nie w petni zurbanizowane) na
mapie przedstawiajgcej istniejgcy stan zagospodarowania,

b) wyszukac i pomierzy¢ oraz zsumowac powierzchnie terenéw wolnych (luk w zabudowie )
potozonych w obrebie tych obszaréw,

c) dysponujagc informacjg o tgcznej powierzchni luk w zabudowie okreslonej w hektarach,
stosujgc sie do przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
powinnismy dokonac stosownych przeliczen:

IRM 246
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

IBUDOWNICTWA

- z powierzchni terenu mierzonej w hektarach netto (lub brutto po przeliczeniu jej na
netto),

- na m” powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowe;j,

za posrednictwem odpowiednich wskaznikdw.

Ponizej pokazuje sie przyktad takiego przeliczenia, przy tgcznej powierzchni luk w
zabudowie nadajacych sie do sytuowania zabudowy mieszkaniowej, wynoszacej okoto 23 ha
brutto i 20 ha netto i przyjetych wskaznikach:

- $redniej powierzchni nowej dziatki zabudowy mieszkaniowej, wynoszacej 720 m? (0,072
ha),
- éredniej powierzchni uzytkowej nowego mieszkania, wynoszacej 120 m°.
1) obliczenie liczby dziatek budowlanych (mieszkan):
20 ha: 0,072 = 277 dziatek budowlanych (mieszkan),
2) obliczenie potrzebnej powierzchni uzytkowej mieszkan:
277 mieszkarh x 120 m?/mieszkanie = 33 240 m? powierzchni uzytkowej w zabudowie

mieszkaniowej tgcznie.

Jak wida¢, czesé zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg (obliczonego w
rozdziale Il -3) mozna zaspokoi¢ bez wyznaczania nowych terendw, sytuujgc zabudowe na
wolnych dziatkach w obrebie istniejgcych, zurbanizowanych obszardw.

Uwaga: w przypadku wyznaczenia w gminie obszaréw zurbanizowanych oraz nie w petni
zurbanizowanych, proponuje sie wykonanie dla nich odrebnych przeliczen; obszary te rdznig
sie bowiem warunkami sytuowania zabudowy.

Miasto:

Podobnie jak w przypadku gminy wiejskiej, nalezy:

a) wyznaczyé obszary zurbanizowane na mapie przedstawiajgcej istniejgcy stan
zagospodarowania,

b) wyszukaé i pomierzy¢ oraz zsumowac powierzchnie terendw wolnych (luk w zabudowie)
potozonych w obrebie tych obszaréw,

c) dysponujac informacjg o tacznej powierzchni luk w zabudowie okreslonej w hektarach,
stosujgc sie do przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
powinnismy dokonac¢ stosownych przeliczen:

- z powierzchni terenu mierzonej w hektarach (netto lub brutto),

-nam? powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej,

za posrednictwem odpowiednich wskaznikéw.

Do obliczen przyjeto nastepujgce ich wartosci:

- $rednig liczbe oséb/mieszkanie wynoszacy 2,3,
-
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- $rednig wielkoé¢ mieszkania wynoszaca 85 m?,
- wskaznik gestosci zaludnienia: 135 oséb/ha brutto.

Obliczenie — przy wielkosci tgcznej powierzchni , luk w zabudowie” wynoszacej 17 ha brutto
(11 ha netto) - przedstawia sie nastepujgco:
1) obliczenie liczby zamieszkatych oséb:
17 ha x 135 osdb/ha =2 295 osbb
2) obliczenie liczby potrzebnych mieszkan:
2 295 o0s6b : 2,3 osoby/mieszkanie = 998 mieszkan
3) obliczenie facznej powierzchni uzytkowej mieszkan:
998 mieszkar x 85 m” = 84 830 m’ powierzchni uzytkowej w zabudowie mieszkaniowej
tacznie.

3. Obszary przeznaczone do zabudowy w planach miejscowych i ich

chtonnos¢

Sformutowanie uzyte w tytule rozdziatu rozumie sie jako réwnoznaczne z brzmieniem
art.10 ust. 5 pkt 3, w ktérym jest mowa o chtonnosci ,pofozonych na terenie gminy,
obszardéw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w
pkt 2” (chodzi tu o obszary inne niz potozone w obrebie wyznaczonych obszaréw
zurbanizowanych, ktérych chtonnos¢ zostata juz okreslona).

Okreslenie chtonnosci obszaréw przeznaczonych do zabudowy w obowigzujacych,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, jest waznym elementem
sporzadzanego bilansu: pozwala okresli¢, jakg czes¢ zapotrzebowania, o ktérym byta mowa
w rozdz. 3.1 mozna bedzie zaspokoié¢ na terenach, co do przeznaczenia ktérych juz podjeto
stosowne decyzje. Okreslajgc chtfonnos¢ tych terendéw, nalezy wzigé pod uwage wytgcznie
ich czesci wolne od zabudowy i przeznaczone do zabudowy mieszkaniowe;j.

Sposdéb postepowania jest tu taki sam, jak w przypadku okreslania chtonnosci lub w
zabudowie przedstawionym w rozdz. 3.1.; w takich samych kategoriach okreslone s3g
bowiem zaréwno punkt startu, jak i wyniki omawianej fazy prac. Ponizej przedstawia sie
przyktadowe przeliczenie zgodne z przepisami ustawy.

Sposdb przeprowadzania obliczen
Aby okresli¢ chtonnos¢ terendw przeznaczonych do zabudowy w obowigzujacych planach
miejscowych, nalezy:
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a)) zmierzy¢ taczng powierzchnie wyznaczonych, wolnych przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa,

b) stosujgc sie do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nalezy dokona¢ stosownych przeliczen
- z powierzchni terenu mierzonej w hektarach
-nam? powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej,
za posrednictwem odpowiednich wskaznikéw.

Gmina wiejska:
Do obliczen przyjeto tgczng powierzchnie terenéw przeznaczonych w planach miejscowych
do zabudowy mieszkaniowej, wynoszgcg okoto 50 ha netto, oraz wskazniki:
- sredniej powierzchni nowej dziatki zabudowy mieszkaniowej, wynoszacej 720 m? (0,072 ha)
- éredniej powierzchni uzytkowej nowego mieszkania, wynoszacej 120 m®.
1) obliczenie liczby dziatek budowlanych (mieszkan):
50 ha : 0,072 = 694 dziatek budowlanych (mieszkan),
2) obliczenie facznej powierzchni uzytkowej mieszkan::
694 mieszkan x 120 m*/mieszkanie = 83 280 m’

Miasto:
Do obliczen przyjeto tgczng powierzchnie terendw przeznaczonych w planach miejscowych
do zabudowy mieszkaniowej, wynoszgcg 35 ha brutto, oraz wskazniki:
- gestosci zaludnienia brutto wynoszacej 135 osdb/ha,
- zageszczenia mieszkan wynoszgcego 2,3 osoby/mieszkanie,
- $redniej powierzchni uzytkowej nowego mieszkania, wynoszacej 85 m?>.
1) obliczenie liczby oséb zamieszkatych na terenach o tgcznej powierzchni 35 ha brutto?
35 ha x 135 oséb/ha =4 725 0sdb
2)obliczenie liczby mieszkan, przy wskazniku 2,3 osoby/mieszkanie?
4725 os6b : 2,3 oséb/mieszkanie = 2 054 mieszkania
3) obliczenie tacznej powierzchni uzytkowej tych mieszkan przy sredniej wielkosci mieszkanie
wynoszacej 85 m?* ?
2 054 x 85 =174 590 m’
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IV. Okreslanie potrzeb w zakresie wyznaczania nowych obszaréw

rozwojowych

Autor: Barbara Zastawniak

1. Przedmiot i zakres pracy

Sformutowanie uzyte w tytule rozdziatu, rozumie sie jako wyrazajace intencje przepiséw
art.10 ust. 5 pkt 4, w ktérych jest mowa o bilansie terenédw pod zabudowe, uzyskiwanego w
drodze poréwnania:

— wielkosci maksymalnego zapotrzebowania na nowa zabudowe,

— z wartosciami okreslajagcymi chtonnos¢: ,luk w zabudowie” w obrebie obszarow
zurbanizowanych oraz terendéw wyznaczonych pod zabudowe w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Na tym etapie prac, nastepuje podsumowanie wynikdw wczes$niejszych faz pracy nad
bilansem, tj.:
A - fazy, w ktdrej okresla sie maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe,
B - fazy w ktdrej okresla sie chtonno$¢ wolnych terenéw potozonych w obrebie obszaréw

zurbanizowanych (luk w zabudowie),
C - fazy, w ktorej okresla sie chtonnos¢ terenéw wyznaczonych pod zabudowe w planach
miejscowych.

Postugujac sie tymi symbolami, prace wykonywane w omawianej tu fazie (nazwanej fazg

D, mozna przedstawi¢ w postaci dziatania:

D=A- (B +C).
Zgodnie z zasadg okreslong w ustawie dodatni wynik bilansu wskazuje na potrzebe
wyznaczenia nowych terenéw pod zabudowe. Wynik ujemny oznacza brak takiej potrzeby.

2. Przedstawienie koncowych wynikow bilansu

Nawigzujac do przyktadowych obliczen przedstawionych w poprzednich rozdziatach
(1i 1), koncowe bilanse terendéw zabudowy mieszkaniowej dotyczgce gminy wiejskiej oraz
miasta, przedstawiatyby sie nastepujgco:
'
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Tabela 1. Wyniki bilansu
Faza Gmina wiejska Miasto
A Maksymalne zapotrzebowanie na nowg | Maksymalne zapotrzebowanie na nowg

zabudowe mieszkaniowg

Liczba ludnosci:

- stanistn. .... 10 00 oséb

- prognoza .... 14 000 osdb
4 000 oséb
Zapotrzebowanie wynosi:

- przyrost ......

226 320 m? pow. uzytkowej

zabudowe mieszkaniowsg

Liczba ludnosci:

- stanistn. .... 30 000 oséb

- prognoza .... 40 000 osdb
- przyrost ...... 10 000 oséb
Zapotrzebowanie wynosi:
641 360 m” pow. uzytkowej

A=226320+30% =294 216
B=33240

C=83289

D=A-(B+()

Faktyczne zapotrzebowanie na nowa
zabudowe wynosi:

+177 687 m’ pow. uzytkowej
Wartos¢ dodatnia: istnieje
zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowg

B Chtonnos¢ ,luk w zabudowie” w obrebie Chtonno$¢ ,luk w zabudowie” w obrebie
obszardw zurbanizowanych obszardéw zurbanizowanych
Powierzchnia ,,luk w zabudowie”: 20 ha Powierzchnia ,,luk w zabudowie”: 17 ha
netto brutto
Chtonnos¢ wynosi: Chtonnos¢ wynosi:

33 240 m” pow. uzytkowej 84 830 m” pow. uzytkowej

C Chtonnos¢ obszardw przeznaczonych pod Chtonno$¢ obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe w planach miejscowych zabudowe w planach miejscowych
Powierzchnia obszaréw: 50 ha netto Powierzchnia obszardéw: 35 ha brutto
Chtonnos¢ wynosi: Chtonnos¢ wynosi:

83 280 m’ pow. uzytkowej 174 590 m?* pow. uzytkowej

D Koricowy bilans Koricowy bilans

A =641360 + 30% = 833 760
B= 84830

C=174590

D=A-(B+()

Faktyczne zapotrzebowanie na
zabudowe wynosi:

+ 574 340 m’ pow. uzytkowej

Wartos¢ dodatnia: istnieje zapotrzebowanie

na nowg zabudowe mieszkaniowg

nowa

Zrédto: Opracowanie wlasne

Stosownie do preambuty art. 10 oraz sformutowan zawartych w przepisach ust. 5 pkt 4 lit.

b) tego artykutu, korncowe wyniki powinny mieé postac bilansu terenédw przeznaczonych pod

zabudowe. Jest to zgodne z tym, w jakich kategoriach formutuje sie ustalenia studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wskazuje sie w nim

tereny zabudowy o okreslonej wielkosci, wyznaczajac je na rysunku studium.
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W tej sytuacji koricowe wyniki bilansu sporzadzonego w kategoriach m? powierzchni
uzytkowej zabudowy, nalezy przetozy¢ na wielkos¢ powierzchni terendw, ktére mogg byé w
studium wskazane do zabudowy, mierzone w hektarach.

Przetozenie to jest dziataniem odwrotnym w stosunku do dziatan wykonywanych w fazach
B i C. Ponizej przedstawia sie przyktady takiego przetozenia — dla gminy wiejskiej oraz dla
miasta (przyjmujac te same wartosci wskaznikow, jak w poprzednich rozdziatach.

Gmina wiejska:

- wielkos¢ faktycznego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg wynosi:
177 687 m> pow. uzytkowej zabudowy
Do obliczen przyjeto nastepujgce wartosci wskaznikdw (prognozowane):
- $rednig powierzchnie uzytkowg nowego mieszkania wynoszgcg 120 m?,
- érednig powierzchnie nowej dziatki budowlanej wynoszaca 720 m? (0,072 ha).
1) obliczenie ilosci potrzebnych mieszkan:
177 687 : 120 = 1 480 mieszkan
2)przyjmujac, ze na 1dziatce budowlanej bedzie usytuowany 1budynek z 1 mieszkaniem,
potrzebna powierzchnia terenu bedzie wynosié:
1480 x 0,072 =106,5 ha netto
Odpowiedz: faktyczne zapotrzebowanie na nowe tereny budowlane dla zabudowy
mieszkaniowej w przyktadowej gminie wiejskiej wynosi: 106,5 ha netto.

Miasto:

- wielko$¢ faktycznego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg wynosi:
554 360 m* pow. uzytkowej zabudowy

Do obliczen przyjeto nastepujgce wartosci wskaznikdw (prognozowane):

- érednig wielko$¢ nowego mieszkania wynoszaca 85 m?,

- $rednig liczbe oséb/mieszkanie wynoszacy 2,3,

- wskaznik gestosci zaludnienia nowych terenéw zabudowy mieszkaniowej brutto,
wynoszacy 135 osdb/ha.

1) obliczenie liczby potrzebnych mieszkan:

554 360 : 85 = 6 522 mieszkania

2) obliczenie liczby mieszkancéw:

6522 x 2,3 = 15000 oséb

3) obliczenie potrzebnej wielkosci terenu:

15000 : 135 = 111,0 ha brutto

Odpowiedz: faktyczne zapotrzebowanie na nowe tereny budowlane dla zabudowy

mieszkaniowej w przyktadowym miescie wynosi: 111,0 ha brutto.
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(przeliczonego z

powierzchni uzytkowej zabudowy), mozna

uzupetni¢ poprzednig Tabele 1, w zakresie czesci dotyczacej fazy D. Uzupetnienie to
przedstawiono w Tabeli 2.
Tabela 2. Uzupetnienie wynikéw bilansu
Faza Gmina wiejska Miasto
D Koricowy bilans Koricowy bilans
A=226320+30% =294 216 A =641 360 + 30% = 833 760
B =33240 B = 84830
C=83289 C=194570
D=A-(B+() D=A-(B+()
Faktyczne zapotrzebowanie na nowa Faktyczne zapotrzebowanie na nowa

zabudowe wynosi:

+177 687 m” pow. uzytkowej
Wartos¢ dodatnia: istnieje
zapotrzebowanie na nowa zabudowe
mieszkaniowq

Faktyczne zapotrzebowanie na nowe
tereny zabudowy wynosi:

106,5 ha netto

zabudowe wynosi:

+ 554 360 m” pow. uzytkowej

Wartos¢ dodatnia: istnieje zapotrzebowanie
na nowg zabudowe mieszkaniowg

Faktyczne zapotrzebowanie na nowe tereny
zabudowy wynosi:
111,0 ha brutto

3. Okreslanie zapotrzebowania zwigzanego z funkcjami innymi, niz

mieszkaniowa

Znajac potrzebng powierzchnie terenéw zabudowy mieszkaniowej netto badz brutto

okreslong w hektarach, mozna dokonaé szacunku wielkosci zapotrzebowania na tereny dla
funkcji innych niz mieszkaniowe. Okreslajgc te wielkosci, mozna sie bowiem oprze¢ na
dostepnych opracowaniach studialnych i naukowych oraz w fachowych publikacjach
zajmujgcych sie problematyka struktury catych jednostek osadniczych (najczesciej miast), w
ktdrych przedstawiane sg procentowe udziaty réznych funkcji terenu, w catosci terenéw
zainwestowania miasta.

Korzystajgc z nich nalezy jednak pamietaé, ze ilustrujg one wyniki badan istniejgcych
jednostek osadniczych, a proporcje te okreslane sg w celu zobrazowania rdznic i
podobienstw pomiedzy poszczegdlnymi typami tych jednostek, a nie w celu uzycia ich do

sporzadzania prognoz na okres kilku nastepnych dziesiecioleci. Proporcje te ksztaftujg sie
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roznie w zaleznosci od wielkosci i rangi jednostek osadniczych, a nawet potozenia
geograficznego. Analizujgc te dane, mozina jednak stwierdzi¢ wystepowanie
charakterystycznych prawidtowosci. Nalezy przy tym zauwazyé, ze wspomniane proporcje sg
w kazdym przypadku przedstawiane w kategoriach powierzchni terendéw, a nie w m?
powierzchni uzytkowej zabudowy (a tak jak juz wspominano, pomiedzy tymi kategoriami nie
ma prostego przetozenia).

Przyktad zestawienia pokazujgcego procentowe udziaty terendéw o rézinych funkcjach,
przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Struktura terenéw zainwestowanych (w miastach)

) Zréznicowanie Srednie i duze .
Funkcje terenu L . Mate miasta (%)
w zaleznosci od: miasta (%)
Tereny mieszkaniowe, - potozenia geograficznego 38-42 60— 80
w tym jednorodzinne (Europa zachodnia, Europa 25-30

wschodnia, Ameryka

Pétnocna)
Tereny ustug - wielko$ci i rangi miasta 14-24 5-10
Tereny zieleni urzadzonej na | - warunkdéw naturalnych i 10-20 5-8

potrzeby ludnosci miejskiej tradycji

Tereny transportu - zwartosci struktury 16-21 5-10

Tereny przemystowe, - funkcji miasta 12-21 5-12
eksploatacyjne i
infrastruktury technicznej

Zrédto: Z. Ziobrowski: Urbanistyczne wymiary miast, 2012.

W powyzszym zestawieniu minimalne i maksymalne procentowe wartosci wskaznikdéw nie
sumujg sie do 100 %, poniewaz w rzeczywistosci, procentowe udziaty poszczegdlnych
elementéow struktury w catosci zainwestowanych terendw miasta, sg kombinacjami
minimalnych, maksymalnych i posrednich wartosci tych wskaznikdéw.

Gminy wiejskie, z reguty charakteryzujg sie wiekszym procentowym udziatem terendw
mieszkaniowych, w stosunku do pozostatych (zblizonym do dolnej granicy okreslonej dla
matych miast). Zestawienie dla gmin wiejskich, opracowane na podstawie analizy
opracowan zwigzanych z bilansowaniem terendw na potrzeby studium uwarunkowan i

kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego gminy, pokazano w tabeli 4.

Tabela 4. Proporcje powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej i innej, dla gmin wiejskich

Przyjmowane proporcje - tereny mieszkaniowe 80 -90%
zabudowy mieszkaniowej i - tereny ustugowe i i produkcyjne 10-20%
innej lub

R
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- ter. mieszkaniowe 60%
- tereny ustugowe, produkcyjne, 40%
oraz komunikacji i zieleni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizowanych przyktadéw.

Informacje dotyczgce procentowego udziatu terenéw o réznych funkcjach w stosunku
do catkowitej powierzchni terendw zainwestowanych (brutto) mozina tez znaleié w
materiatach publikowanych w Internecie (nie ujawniono przy tym, kto jest ich autorem i jakie
sg ich podstawy). Wedtug tych materiatow, udziat terenéw zwigzanych z poszczegdlnymi
funkcjami przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 5. Procentowy udziat terenéw o réznej funkcji w catosci terenéw
zainwestowanych

Tereny mieszkaniowe 25-40%
Tereny ustug 17-21%
Tereny przemystu i rzemiosta 1,5-5%,
Tereny zieleni 11-15%,
Tereny transportu 11-15%,

Podajgc te dane zastrzezono, ze dotyczg one dzielnicy mieszkaniowej o zabudowie
wielorodzinnej i jednorodzinnej o powierzchni okoto 1 km?.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze przechodzac z zapotrzebowania na zabudowe mierzonego
w kategoriach m? powierzchni uzytkowej zabudowy na powierzchnie terenu mierzong w
hektarach, nie uwzglednia sie zapotrzebowania na tereny zwigzane z funkcjami takimi jak
komunikacja oraz zieleid urzadzona, ktére jedynie w znikomym zakresie wywotujg potrzebe
kubaturowej zabudowy. Funkcje te mozna mierzy¢ jedynie w kategoriach powierzchni
terenu, a udziat ich w catosci powierzchni terendéw zainwestowanych jest stosunkowo
wysoki.

Z uwagi na to, ze tereny zieleni urzadzonej (parki, skwery itp.) oraz tereny zwigzane z
transportem stanowig integralne elementy prawidtowo uksztattowanej struktury
funkcjonalno — przestrzennej miast i gmin wiejskich, nie wolno ich pomija¢ w koricowym

bilansie zapotrzebowania na tereny.

Na podstawie analizy informacji zawartych w wyzej wymienionych opracowaniach i
publikacjach oraz doswiadczen warsztatu urbanistycznego, mozna — bez obawy popetnienia
znaczgcego btedu — przyjmowac do przeliczen, ze:
wielkos¢ zapotrzebowania na tereny zwigzane z funkcjami innymi niz mieszkaniowa, w
stosunku do catkowitej powierzchni terendw zainwestowanych, zazwyczaj ksztattuje sie w
granicach:

-
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10 - 20 % w przypadku gmin wiejskich,
20 - 40 % w przypadku matych miast,
55 -75% w przypadku miast srednich i duzych.

Mozemy w ten sposéb - wychodzac od zapotrzebowania na tereny zabudowy
mieszkaniowej i znajgc szczegdlne cechy i uwarunkowania rozwojowe danego miasta czy
gminy wiejskiej - ze stosunkowo duzym prawdopodobienstwem oszacowal wielkos¢
zapotrzebowania zwigzanego z innymi funkcjami, a tym samym, taczng wielkos¢ terendow
zainwestowania brutto — i odwrotnie, majac obliczong potrzebng powierzchnie terenu
brutto, mozemy oszacowac¢ powierzchnie terendw mieszkaniowych netto.

| tak np. dla przyktadowej gminy wiejskiej i miasta, przeliczenie takie przedstawiatoby sie
nastepujaco:
Dla gminy wiejskiej: obliczone, faktycznie zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe wynosi:
106,5 ha netto.
Powierzchnia ta moze stanowi¢ 10 — 20% wartosci brutto (tereny mieszkaniowe + inne

funkcje). Wartos¢ brutto wahataby sie w tym przypadku w granicach:
(106,5 : 90) x 100 = 118 ha
(106,5 : 80) x 100 = 133 ha

Dla miasta: obliczone, faktyczne zapotrzebowanie na tereny zainwestowania wynosi:

111 ha brutto

Powierzchnia terendw mieszkaniowych netto moze stanowic¢ 60 — 80% powierzchni brutto.
Wartos¢ netto wahataby sie w tym przypadku w granicach:

(111 :100) x 60 = 66,6 ha

(112 :100) x 80 =80,8 ha
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V. Propozycje dotyczgce ogdlnych zasad bilansowania terendow
przeznaczonych do zabudowy

Autor: Barbara Zastawniak

Na tle analizy przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i

przyktadéw bilanséw terenu sporzgadzonych w ramach prac nad zmianami studiéw kilku gmin

(w rozdz. I) oraz propozycji dotyczacych sposobu sporzgdzania bilansu terenéw (w rozdz. Il,

[l i1V), przedstawia sie ponizsze spostrzezenia i wnioski.

4. Tok postepowania przy sporzgdzaniu bilansu

Tok postepowania przy sporzadzaniu bilansu terenéw, okreslono w art. 10 ust. 5 pkt 1 — 4

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest on jednak znacznie bardziej

czytelny, jesli przedstawi sie go w sposdb przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Tok postepowania w trakcie sporzadzania bilansu terenéw

Oznaczenie Rodzaj czynnosci: Wymagany sposdb
. Fazy pracy e . .
w ustawie - okresla sie wymiarowania
pkt 1 A Maksymalne zapotrzebowanie na | koniecznos¢ przejscia na:
zabudowe m? powierzchni uzytkowej
wyrazone w liczbie ludnosci zabudowy - mieszkaniowej
-innej
pkt 2 B Chtonnos$¢ obszaréw ,0 w petni
wyksztatconej strukturze koniecznos$¢ przejscia na:
funkcjonalno-przestrzennej” m? powierzchni uzytkowej
obszary wymiarowane sg w zabudowy - mieszkaniowej
hektarach powierzchni terenu - innej
pkt 3 C Chtonnos$¢ obszaréw przeznaczonych
pod zabudowe koniecznos$¢ przejscia na:
w planach miejscowych m? powierzchni uzytkowej
obszary wymiarowane sg w zabudowy - mieszkaniowej
hektarach powierzchni terenu - innej
pkt 4 D Wynik bilansu:
A— (B + C) - wynik ujemny
NIE PRZEWIDUIJE SIE NOWEJ
ZABUDOWY
A — (B + C) - wynik dodatni
PRZEWIDUIJE SIE LOKALIZACIJE koniecznos$¢ przejscia na:
NOWEJ ZABUDOWY powierzchnie obszaréw w ha,
A, Bi C wymiarowane s w m’ zabudowy - mieszkaniowe;j
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powierzchni uzytkowej zabudowy; -innej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Uwaga: W tabeli nr 1, pod hastem ,zabudowa inna” rozumie sie zabudowe o innych
funkcjach niz mieszkaniowa, tj. ustugowg, zwigzang z produkcjg i drobng wytwdrczoscia itp.

Ten sam tok postepowania mozna tez przedstawi¢ w postaci schematu pokazanego
na Rys. 1. W schemacie tym zwrécono uwage na punkty startu oraz wyniki uzyskiwane w
poszczegdlnych fazach pracy (A, B, Ci D).
Szczegdlng uwage zwrdcono przy tym na punkt startu inicjujgcy caty proces (w fazie A)
oraz koncowy wynik catosci prac (uzyskiwany w fazie D).

Na schemacie tym widaé, ze punktem startu catego toku postepowania jest informacja o
liczbie ludnosci, a koncowym wynikiem, do ktérego prowadzg wszystkie czynnosci posrednie
(w fazach pracy oznaczonych literami A, B, C i D), jest powierzchnia terenu, ktérg powinno
sie przeznaczy¢ pod nowgq zabudowe, mierzona w hektarach.

W opisywanym toku postepowania przechodzi sie stopniowo od poczatkowego punktu
startu, w fazie A - poprzez fazy posrednie B i C (z wtasciwymi dla nich, punktami startu oraz
wynikami) - do wyniku korncowego okreslanego w fazie D. Ogdlng zasade przechodzenia, w
poszczegdlnych fazach prac, od poczatkowego punktu startu do wyniku korcowego,
okreslono w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stosownie do tresci
art.10 ust. 5 pkt 1 — 4 tej ustawy, przejscie to w kazdej fazie prac ma by¢ przeprowadzane za
posrednictwem przeliczania na powierzchnie uzytkowa zabudowy, mierzong w m?>.

Zgodnie z tg zasadg (przyjetg w ustawie jako obowigzujgcy tok postepowania), w trakcie
bilansowania potrzeb rozwojowych gminy przechodzi sie kolejno:
W fazie A - przy szacowaniu maksymalnego zapotrzebowania na nowg zabudowe:
- z prognozowanej liczby ludnosci i wielkosci prognozowanego przyrostu ludnosci,
- na m powierzchni uzytkowej potrzebnej zabudowy (w podziale na funkcje tej
zabudowy),
W fazie B - przy okreslaniu chtonnosci obszaréw ,,0 w petni wyksztatcone zwartej strukturze
funkcjonalno — przestrzennej”:
- z powierzchni wolnego terenu w obrebie tych obszaréw okreslonej w hektarach,
- na m” powierzchni uzytkowej mozliwych uzupetnien zabudowy (w podziale na jej
funkcje),
W fazie C — przy okreslaniu chtonnosci terendw przeznaczonych do zabudowy w planach
miejscowych:
- z powierzchni terendw wyznaczonych w planach miejscowych, okreslonej w hektarach,

R
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- na m? powierzchni uzytkowej zabudowy mozliwej do realizacji na tych terenach (w
podziale na funkcje tej zabudowy),
W fazie D - przy sporzadzaniu korcowego bilansu:
-z sumy m? powierzchni uzytkowej potrzebnej zabudowy,
- na wielkos$¢ terendw potrzebnych do zabudowy, okreslanej w hektarach.

P
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ZESPOt. DROGA DOJSCIA
CZYNNOSCI PUNKT STARTU -PRZETWORZENIE WYNIKI

WSKAZNIKI

AR

WSKAZNIKI

AR

WSKAZNIKI

AR

WSKAZNIKI

D | @@ @@
A B C D

*opracowanie wiasne

Rys. 1. Punkt startu i wyniki kolejnych faz pracy w toku sporzadzania bilansu terenu.
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Okreslenie chtonnosci obszarow (terendw) zabudowy w kategoriach powierzchni
uzytkowej zabudowy, ktéra powinna znalez¢ sie na tych terenach jest zadaniem trudnym,
zwfaszcza gdy chcemy jg przedstawi¢ w podziale na funkcje. Powierzchnia terenu nie
przedktada sie bowiem wprost i w jednoznaczny sposdb na m® powierzchni_uzytkowej

zabudowy - i odwrotnie. Jak juz wspominano, nie istnieje prosta relacja pomiedzy nimi.
Dotyczy to zwtaszcza zabudowy projektowanej, chociaz i z okresleniem iloéci m? powierzchni
uzytkowej zabudowy istniejgcej na danym terenie, mogg by¢ ktopoty (ale w tym przypadku —
z powodu niewystarczajgcych lub mato wiarygodnych danych zrédtowych).

Dotyczy to wszystkich rodzajow zabudowy, nawet przypadkdéw tak — zdawato by sie —
mato skomplikowanych, jak jednorodzinna zabudowa mieszkaniowa. Biorgc pod uwage, ze w
tego typu zabudowie w jednym budynku, na dziatce o tej samej wielkosci, moze miescié sie
jedno lub dwa mieszkania (a wiec o powierzchni uzytkowej = X lub 2X) - powierzchnia terenu
potrzebna pod zabudowe w pierwszym z tych przypadkdéw jest dwa razy wieksza niz w
przypadku drugim. Mozliwe s3 tez sytuacje posrednie, zalezne od proporgcji liczby budynkow
z jednym badz z dwoma mieszkaniami. Ponadto - na dziatkach o tej samej wielkos$ci, moga
by¢ sytuowane budynki tego samego typu, ale o réznej powierzchni uzytkowej. Zabudowa
jednorodzinna moze by¢ tez zabudowag blizniaczg lub szeregowa. Moze by¢ sytuowana na
dziatkach o réznej wielkosci, z reguty wiekszych dla zabudowy wolnostojgcej, mniejszych dla
blizniaczej, jeszcze mniejszych dla zabudowy szeregowej. Majac do czynienia z prognoza
wychodzacg 30 lat naprzdd, trudno okresli¢, jaki rodzaj zabudowy bedzie preferowany w
przysztosci i w jakich proporcjach wystgpig rézne rodzaje zabudowy — a tym samym, jaka
wielkos¢ terenu bedzie potrzebna do usytuowania zabudowy o wyliczonej wielkosci
powierzchni uzytkowej. Trudno réwniez okresli¢ zaleznos¢ odwrotng: jaka wielkosé
powierzchni uzytkowej zabudowy moze znalez¢ sie na danym terenie.

Sytuacja w przypadku wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, a zwtaszcza zabudowy
ustugowe] czy produkcyjnej, jest jeszcze bardziej skomplikowana. Te rodzaje zabudowy
charakteryzujg sie bowiem jeszcze wiekszym stopniem zrdznicowania typow i wielkosci
obiektow.

Na przyktad, jesli chodzi o same ustugi publiczne, powierzchnia uzytkowa nowych
przedszkoli, w zaleznosci od ilosci oddziatdw moze wynosi¢ od okoto 330 do 1200 m?.
Wielkoéci obiektéw szkolnych wahaja sie od okoto 5000 do 14 000 m?. Placéwki lecznictwa
otwartego wchodzgce w zakres podstawowych ustug dla mieszkaricéw mogg mieé wielko$é
od 60 m? powierzchni uzytkowej (poradnie, ambulatoria) do ponad 1000 m? (przychodnie
rejonowe - obwodowe). Podobnie jest z obiektami z zakresu kultury i rozrywki. W zaleznosci
od ich rodzaju (domy kultury, kluby, wystawy state, biblioteki, sale widowiskowe, kina),
wielkos¢ obiektéw petnigcych te funkcje moze ksztattowaé sie od okoto 300 (lub nawet
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ponizej) do ponad 6000 m’ powierzchni uzytkowej. Podane dla przyktadu wartosci
powierzchni uzytkowej nie korelujg wprost z zajmowang przez nie powierzchnig terendéw.

Z podobnym zréznicowaniem mamy do czynienia w przypadku ustug handlowych
potozonych w obrebie zwartych zespotéw zabudowy: od matych obiektédw, czesto
wbudowanych w budynki mieszkalne, po wolnostojgce pawilony i domy handlowe (nie méwi
sie tu o obiektach wieloprzestrzennych, bo te — z wyjgtkiem miast duzych — najczesciej sa
sytuowane poza zespotami zwartej zabudowy mieszkaniowo — ustugowej).

Reasumujgc - nie da sie w sposdb jednoznaczny okresli¢ relacji pomiedzy wielkoscig
powierzchni uzytkowej zabudowy, a wielkoscig powierzchni terenu, na ktérym miataby byc¢
usytuowana ta zabudowa. Relacje te nie sg state; zaleza bowiem od intensywnosci
zabudowy, powierzchni zabudowy, rodzaju i form budynkdéw, ilosci ich kondygnacji itp.
Studium gminy jest opracowaniem zbyt ogdlnym, by wtasciwym byto przesgdzanie w nim tak
szczegotowych rozwigzan i to z wyprzedzeniem siegajagcym trzech dziesiecioleci (z tych
wihaénie wzgleddw, miernika w postaci m? powierzchni uzytkowej zabudowy nie uzywa sie w
studium, a nawet w planach miejscowych; stosuje sie go przy projektowaniu konkretnych
budynkdw).

Wskazniki stosowane przy sporzadzaniu bilansu terenéw

W sytuacji zobowigzania do stosowania powierzchni uzytkowej zabudowy jako miernika
wynikajgcego z przepisOw ustawy, autorzy analizowanych przyktadéw usitowali sprostac
temu wyzwaniu, przechodzac z jednych kategorii na drugie, przy zastosowaniu réznego
rodzaju wskaznikdw oraz przyjmujac rézne ich wartosci.

Wskazniki na koniec okresu 30- letniego okreslano, uwzgledniajagc wskazniki
charakteryzujace istniejgcy stan zagospodarowania i prognozujac zmiane ich wartosci.
Podobnie jak wszystkie prognozy, tak i te - prognozowane zmiany wartosci stosowanych
wskaznikdw, z natury rzeczy obarczone sg znacznym stopniem niepewnosci. Wskazniki
stosowane w analizowanych opracowaniach zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie wskaznikéw stosowanych w badanych opracowaniach

Rodzaj wskaznika
(wartosci usrednione) w stanie istniejgcym Prognozowany
1. Liczba oséb/mieszkanie MN, MR 3,35 -3,8 MN, MR 2,3 -3,3
MW (zab. blok.) 2,27
2. Powierzchnia MN, MR 24 - 26 MN, MR 50
uzytkowa/osobe w MM 24,5 MM ) 53
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mieszkaniu - m?/osobe
3. Powierzchnia uzytkowa MN, MR 80-99 MN, MR 80 -200
mieszkan (budynkéw nater. | MW (zab. blok.) 40 MNw, MRw ™ 350
MNiMR) - m? Zabudowa:
- letniskowa 50
- pensjonatowa 350-400
- ustugowa 400
4. Wielkos$¢ dziatki MR 1000 - 2000 MR 1000 - 2000
budowlanej - m? MN 600 - 850
Dziatki zabudowy:
- letniskowej 500
- pensjonatowej 2000
5. Powierzchnia uzytkowa Gminy wiejskie:
zabudowy w stosunku do Zabudowa:
powierzchni terenu m” pow. - mieszkaniowa 235-480
uzytk. zabudowy/ha - ustugowa 500 - 620
6. Intensywno$¢ zabudowy Gminy wiejskie:
(stosunek pow. catkowitej Zabudowa:
zabudowy do pow. terenu - mieszkaniowa 0,35
inwestycji ) - ustugowa 0,25
- produkcyjna 0,5

*)  wg materiatéw GUS.

**) materiaty wtasne (dane dotycza blokéw mieszkalnych z lat 70-tych XX w., z mieszkaniami jedno- i dwupokojowymi (po
30150 m” pow. uzytk.).

**%) MM - usredniony wskaznik dla wszystkich rodzajéw zabudowy w miescie (MW, MN i MR facznie).

**%x¥) budynki mieszkalne z pokojami do wynajecia.

Jedno z opracowan, w ktérym zastosowano wskaznik wymieniony w poz. 5 (powierzchnia
uzytkowa zabudowy w stosunku do powierzchni terenu zabudowy), zawiera informacje, ze
wyprowadzono go na podstawie dwéch innych wskaznikéw: $redniej wielkosci dziatki
budowlanej i Sredniej powierzchni uzytkowej budynku (mieszkania).

Zauwazy¢ nalezy, ze omawiane wskazniki dotyczg zabudowy mieszkaniowej, w tym
przede wszystkim zabudowy o niskiej intensywnosci (MN, MR). W przyktadzie dotyczacym
miasta, nie ujawniono sposobu przeprowadzania oblicze. Poinformowano jedynie, ze w
obliczeniach dotyczacych zabudowy mieszkaniowej postugiwano sie usrednionym
wskaznikiem powierzchni uzytkowej na osobe w mieszkaniu w m?, dla wszystkich typéw
zabudowy mieszkaniowej wystepujacych na terenie miasta (nie wiadomo, o jakiej wartosci).

W zadnym opracowaniu nie ujawniono sposobu uzyskania informacji o zapotrzebowaniu

na zabudowe o funkcjach innych niz mieszkaniowa, ktére — zgodnie z wymaganiami

IRM 263
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
IBUDOWNICTWA

obowiazujacych przepiséw — nalezato okredli¢ w m? powierzchni uzytkowej zabudowy z tymi
funkcjami zwigzanej. Nie wiadomo wiec jak dokonano tych szacunkéw.

Jak wynika z zestawienia wskaznikdéw przedstawionych w tabeli 2, ich wartosci
przyjmowane w opracowaniach sg wyraznie zréznicowane. Niektére z nich mieszczg sie w
granicach prawdopodobienstwa, sg ws$rdd nich réwniez takie, ktére mozna uznac za
nierealne.

Dotyczy to np. wskaznika powierzchni uzytkowej/osobe w mieszkaniu. Jesli obecnie
wynosi on $rednio okoto 24 m? powierzchni uzytkowej na 1 osobe w mieszkaniu, trudno
przyjac za realne jego podwojenie do wartosci 50 czy 53 m? w okresie trzydziestu nastepnych
lat (uzyskanie Sredniej wartosci tego wskaznika, wigzatoby sie z koniecznoscig wybudowania
nowych mieszkan o tym standardzie nie tylko dla nowych mieszkancéw, lecz réwniez dla
ponad potowy mieszkancéw dotychczasowych).

Wartosci przyjmowanych wskaznikow majg istotny wptyw na uzyskiwane wyniki pracy.
Przy stosunkowo dowolnym ich doborze, wyniki koricowe mogg sie rézni¢ nawet o 100 lub
200%. Ponadto, w sytuacji nieujawnienia sposobu przeliczania lub podania informac;ji
czastkowych, nie ma mozliwosci sprawdzenia wiarygodnosci podawanych wynikéw.

W opisanej sytuacji uznano za uzasadnione szersze zajecie sie tym problemem. Warto
wiec przesledzié, ktdore z tych wskaznikéw stosowano w poszczegdlnych fazach pracy nad
bilansem terenu w przeliczeniach dotyczacych gminy wiejskiej, przedstawionych w
rozdziatach Il — IV. llustruje to Rys. 2.
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PUNKT STARTU DROGA DOJSCIA - PRZETWORZENIE WYNIKI
WSKAZNIK WSKAZNIK
LICZBA 0SOB c%’is SR. POW. UZYT.
NA —p| CZENE || MIESZKANIA
MIESZKANIE Ml;ESZKAN wm?
SR. POW. UZYT.
MIESZKANIA
NA OSOBE
WSKAZNIK WSKAZNIK
SREDNIA wyL- $R. POW. UZYT.
POWIERZCHNIA CZENIE MIESZKANIA
DZIALKI BUDO- ’ Liczey "’ 2
B WLANEJ MN MIESZKAN b
C INTENSYWNOSC
ZABUDOWY
WSKAZNIK WSKAZNIK
$R. POW. UZYT. wyL- SREDNIA
MIESZKANIA i 7555 > | aintki BUDO-
Liczey
wm? MIESZKAN WLANEJ MN
INTENSYWNOSC
ZABUDOWY

*opracowanie wilasne

Rys. 2. Wskazniki zastosowane w toku sporzadzania bilansu terenu (w rozdz. II, lll i IV).

Na rysunku tym pokazano, ze przy szacowaniu potrzeb terenowych dla zabudowy MN
i MR w gminie wiejskiej, w poszczegdlnych fazach pracy mozliwe byty wariantowe drogi
przejscia od punktu startu, do wyniku, przy zastosowaniu innych wskaznikow.

W przypadku gmin wiejskich:
W_fazie A, przechodzac z liczby ludnoéci na m? powierzchni uzytkowej zabudowy,

stosowano:
1) dwa wskazniki:

oo
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- liczby osdb/mieszkanie (istniejgcej i prognozowanej), co pozwalato wyliczy¢ liczbe
potrzebnych nowych mieszkan,
- $redniej powierzchni uzytkowej mieszkania (prognozowanej), co pozwalato wyliczyé
taczng powierzchnie uzytkowg mieszkan,
albo
2) jeden wskaznik:
- $redniej powierzchni uzytkowej mieszkania/osobe (prognozowanej).
W fazie B i C, przechodzac z wielkosci powierzchni terenu w hektarach na m? powierzchni
uzytkowej zabudowy, stosowano:
1) dwa wskazniki:
- $redniej powierzchni nowej dziatki budowlanej (prognozowanej), co pozwalato okresli¢
liczbe budynkéw (z jednym mieszkaniem),
- $redniej powierzchni uzytkowej nowego mieszkania (prognozowanej), co pozwalato
okresli¢ tgczng wielko$é powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej,
albo
2) jeden wskaznik:
- intensywnosci zabudowy (prognozowany).
W fazie D — przechodzac z wielkosci potrzeb okre$lonych w postaci iloéci m? powierzchni
uzytkowej zabudowy na potrzebna powierzchnie terenu, stosowano:
1) dwa wskazniki:
- $redniej powierzchni uzytkowej nowego mieszkania - budynku (prognozowang), co
pozwalato okresli¢ liczbe potrzebnych mieszkan (budynkow),
- Sredniej powierzchni nowej dziatki budowlanej (prognozowang), co pozwalato okreslié
faczna potrzebng powierzchnie terenu pod zabudowe mieszkaniowa netto,
albo
2) jeden wskaznik:
- intensywnosci zabudowy (prognozowany).

Nalezy zauwazy¢ ze wskazniki, o ktdorych mowa w pozycji drugiej stanowig pochodng
wskaznikdw wymienionych w pozycji pierwszej, a przeliczenia przy ich zastosowaniu s3 mniej
przejrzyste (dlatego przeliczenia pokazane w rozdziatach 2, 3 i 4 wykonano wytgcznie przy
uzyciu wskaznikow wg wariantu pierwszego).

W przypadku miasta:

W_fazie A, przechodzac z liczby ludnosci na m? powierzchni uzytkowej zabudowy,
stosowano:
dwa wskazniki:
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- $rednig liczbe osdb/mieszkanie (istniejgca i prognozowang), co pozwalato wyliczy¢ liczbe
potrzebnych nowych mieszkan,
- $rednig powierzchnie uzytkowa mieszkania (prognozowang), co pozwalato wyliczy¢
taczng powierzchnie uzytkowg mieszkan.
W fazie B i C, przechodzac z wielko$ci powierzchni terenu w hektarach na m? powierzchni
uzytkowej zabudowy, stosowano:
trzy wskazniki:
- wskaznik gestosci zaludnienia terendw mieszkaniowych netto, co pozwalato okresli¢
liczbe mieszkarncéw (oséb),
- $rednig liczbe oséb/mieszkanie (prognozowang), co pozwalato okresli¢ liczbe
potrzebnych mieszkan,
- $rednig powierzchnie uzytkowa mieszkania (prognozowang), co pozwalato okresli¢ tgczng
powierzchnie uzytkowg mieszkan.
W fazie D — przechodzac z wielkosci potrzeb okreélonych w postaci iloéci m? powierzchni
uzytkowej zabudowy na potrzebng powierzchnie terenu, zastosowano:
trzy wskazniki:
- Sredniej powierzchni uzytkowej nowego mieszkania (prognozowang), co pozwalato
okresli¢ liczbe potrzebnych mieszkan,
- $redniej liczby oséb/mieszkanie (prognozowang), co pozwalato okresli¢ liczbe
mieszkancow (osob),
- wskaznik gestosci zaludnienia terendw mieszkaniowych netto, co pozwalato okresli¢
potrzebng powierzchnie terendw pod zabudowe mieszkaniowg netto.

Mozna zauwazyé, ze w obu przypadkach sposéb postepowania w fazach B oraz C jest
identyczny, poniewaz punkt startu oraz wyniki dotyczg w nich tych samych kategorii. Sposdb
postepowania w fazie D stanowi odwrdcenie sposobu przeliczania w fazach B i C; stosowane
sg wiec te same wskazniki.

Sposdb stosowania wskaznikow w poszczegdlnych fazach pracy w przyktadach obliczen
omawianych rozdz. Il — IV, przedstawiono w Tabeli 3. Jak wida¢, do sporzadzenia catego
bilansu dotyczgcego zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe w przyktadowej gminie
wiejskiej i w miescie potrzebne byty tylko cztery rodzaje wskaznikdow.

Tabela 3. Zestawienie wskaznikéw zastosowanych w obliczeniach wykonanych w rozdziatach 2-4

Wskazniki Gmina wiejska Miasto
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(usrednione) wskaznik uzyty w wskaznik uzyty w
fazie: fazie:
1. Liczba oséb/mieszkanie - istniejaca A A
- prognozowana A AB,C D
2. Powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania A,B,C D A,B,C D
- prognozowana
3. Wielko$¢ dziatki budowlanej B,C,D -
- prognozowana
4. Gestos$¢ zaludnienia terenéw zabudowy - B,C,D
mieszkaniowej netto

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Koniczac te rozwazania, warto przytoczyé, co o stosowaniu wskaznikdw w procesach
planistycznych pisze Z. Ziobrowski (2012):
»Wskazniki sq pewnego rodzaju miarq dla poszczegdlnych zjawisk.... System wskaznikow jest
przede wszystkim instrumentem, za pomocq ktérego mierzymy i oceniamy majgce miejsce
zmiany i rozwdj oraz postep w kierunku osiggniecia wyznaczonych celdw i priorytetow
rozwoju... W zaleznosci od tego, ktore wskazniki sq uzyte, mogq w znaczqcy sposob wptywac
na decyzje zwigzane z planowaniem... Bez podstawowego skfadnika, jakim sq wysokiej
jakosci bazy danych, nie jest mozliwe tworzenie miarodajnych i ztozonych wskaznikow.
Prawdziwym problemem jest jednakze, jak zdobyc¢ wiarygodne informacje wysokiej jakosci
skutecznie i efektywnie dostarczajgce podstawowych danych do analizy.. Wiekszosc
wskaznikéow uzZywanych do wskazania trenddw w rozwoju terendw zurbanizowanych,
usadowionych jest w konkretnych ramach geograficznych;, wybor skali ~ przestrzennej

wtasciwej dla danego problemu jest zatem bardzo ztozony.”

W tym Swietle, pokazanie mozliwosci sporzadzenia petnego bilansu terendw przy
zastosowaniu tylko czterech stosunkowo prostych wskaznikéw, nalezy ocenic¢ jako korzystne.
Na poparcie - pozwalam sobie przytoczyé tzw. Prawo Murphy’ego (w jego swobodnym
ttumaczeniu), modwigce o tym, ze: ,jesli gdzies moze by¢ popetniony biqd,
najprawdopodobniej sie go popetni”’. Zredukowanie liczby prognozowanych, niepewnych
wskaznikdw, redukuje tym samym ilos¢ btedéw i pomytek mozliwych do popetnienia.
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6. Alternatywny sposdb podejscia do bilansowania potrzeb terenowych

Wsrdod opracowan poddanych analizie, o ktérych byta mowa w rozdziale 1, byty takie,
w ktorych sposdéb obliczenia powierzchni terenéw potrzebnych do zabudowy odbiegat od
innych.

W opracowaniach tych, juz w fazie A obliczano zapotrzebowanie na powierzchnie
potrzebnego terenu zabudowy mieszkaniowej, wyrazong w hektarach. Postugiwano sie przy
tym wskaznikiem gestosci zaludnienia terenéw zabudowy netto (aby obliczy¢
zapotrzebowanie na tereny dla funkcji mieszkaniowej) lub brutto (aby oprécz funkcji
mieszkaniowej uwzgledni¢ inne funkcje). Dysponujgc wielkoscia maksymalnego
zapotrzebowania na tereny rozwojowe okres$long w hektarach - dalej, az do konca, w fazach
B, C i D postugiwano sie réwniez wielkoscia powierzchni terenu mierzong w hektarach,
dopiero w nastepnej kolejnosci okreslajac to zapotrzebowanie w m? powierzchni uzytkowej
zabudowy.

Ten sposéb bilansowania byt bardzo szybki, prosty, a ponadto - gteboko zakorzeniony w
tradycjach i pozytywnych doswiadczeniach warsztatu urbanistycznego. W trakcie
sporzadzania bilansu stosowano tylko jeden typ wskaznika: gestosci zabudowy mierzonego
w liczbie oséb na 1 ha terenu netto lub brutto, o wartosci dla gminy wiejskiej wynoszacej 35
— 40 osob/ha netto i 16 — 18 oséb/ha brutto).

Jako punkt wyjécia przyjmowano rozpoznanie sytuacji w stanie istniejgcym, okreslajac:
a) liczbe ludnosci w gminie oraz taczng powierzchnie terendw zainwestowanych, okreslajac
na tej podstawie gestos¢ zaludnienia terenéw brutto, lub
b) liczbe ludnosci w gminie oraz sume powierzchni terenéw zabudowy mieszkaniowej,
okreslajagc gestosé zaludnienia terendw mieszkaniowych netto.
Znajgc parametry charakteryzujgce zagospodarowanie terendw w stanie istniejgcym,
okreslano mozliwe ich zmiany w przysztosci, w perspektywie nastepnych 30 lat. Przykfad
takiego sposobu podejscia zilustrowano w tabeli 4.

Tabela 4. Przyktad obliczenia zapotrzebowania terenu pod zabudowe mieszkaniowg dla gminy wiejskiej
przy uzyciu wskaznika gestosci zaludnienia terenéw zabudowy netto

Prognoza na 2044 r.

2015r. .
ogétem Przyrost

Wielkosc¢ zaludnienia 18 230 os6b 24 500 osob + 6270 0s6b

Gestosc zaludnienia terendw 39,4 0s./ha 38 0s./ha 35 0s./ha’’

zabudowy netto
Powierzchnia terenow 462,5 ha okoto 642 ha okoto 180 ha netto
zabudowy mieszk.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizowanych przyktadéw
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Mozna tu zauwazy¢, ze wielkos¢ zapotrzebowania na tereny okreslona w tabeli nr 4
jest zanizona, poniewaz w niej pominieto potrzebe rozgeszczenia istniejgcych mieszkan
(uwzgledniono jedynie potrzeby nowych mieszkancow).

Bilanse w ktérych postugiwano sie wskaznikami gestosci zaludnienia i przedstawiano je w
kategoriach powierzchni terenu, byty z reguty wykonywane réownolegle do nurtu obliczen wg
zasad okreslonych w ustawie; w innych opracowaniach po sporzadzenie bilansu w
kategoriach powierzchni terenu, okreslano:

- zapotrzebowanie na tereny w podziale na funkcje (przechodzac tym samym z powierzchni
terendw netto na powierzchnie brutto (lub odwrotnie, w zaleznosci od sposobu liczenia),

- zapotrzebowanie na zabudowe okres$lane w kategoriach powierzchni uzytkowej zabudowy.

Spetniano tym samym wymagania okreslone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

W przypadkach, gdy w opracowaniu przeliczano zapotrzebowanie na nowg zabudowe w
kategoriach powierzchni terenu, zapotrzebowanie terenu pod zabudowe zwigzang z innymi
funkcjami niz mieszkaniowa okreslano, postugujac sie proporcjg wielkosci tych terenéw w
stosunku do terendw mieszkaniowych. Juz wczesniej wspomniano, w przypadku szacunkéw
dokonywanych w odniesieniu do powierzchni terenéw zabudowy, mozna korzystaé¢ z
materiatdw przedstawiajgcych charakterystyczne proporcje wielkosci terenéw zabudowy
mieszkaniowej i innej, rowniez z bardziej szczegétowym podziatem na jej rodzaje.

Tok postepowania w przypadku omawianego, alternatywnego sposobu sporzgdzania
bilansu terenu, przedstawiono na rysunku nr 3.

Na rysunku tym przedstawiono jedynie zasadniczy tok postepowania, pomijajgc
czynnosci dalsze (okreslenie zapotrzebowania w podziale na funkcje terenu oraz przeliczenia

w kategoriach powierzchni uzytkowej zabudowy).

W przypadku przedstawianego tu, alternatywnego sposobu przeprowadzania bilansu
terenu, jest on sporzgdzany przy uzyciu jedynie dwdch rodzajow wskaznikéw,
zastosowanych jeden raz, w fazie A. Przedstawiono to w Tabeli 4.

Tabela 4. Wskazniki stosowane przy alternatywnym sposobie sporzadzania bilansu terenow.

st Gmina wiejska Miasto
Wskazniki L o
, . wskaznik uzyty w wskaznik uzyty w

(usrednione) ) )

fazie: fazie:
1. Liczba oséb/mieszkanie - istniejaca A A
- prognozowana A A
4. Gestos$¢ zaludnienia terendw zabudowy A A

IR 270

M
ZBE INSTYTUT ROZWOJU MIAST



MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

mieszkaniowej netto

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ZESPOt DROGA DOJSCIA
CZYNNOSCI PUNKT STARTU -PRZETWORZENIE WYNIKI
WSKAZNIKI

-

D | @ (® @)
A B

C

Rys. 3. Punkt startu i wyniki kolejnych faz pracy w toku. Sporzadzanie bilansu terenu w sposdéb alternatywny.

Omawiany sposob sporzgdzania zasadniczej czesci bilansu, jest stosunkowo prosty i

szybki. Zastosowanie tylko jednego wskaznika — gestosci zabudowy (netto lub brutto)

.
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zmniejsza mozliwos¢ popetnienia pomyiki. Ponadto stwarza dogodne warunki dokonywania
szacunkow zapotrzebowania terendw w podziale na funkcje zabudowy.

Jak juz wspomniano, wartosci zapotrzebowania na tereny odniesione do rdzinych
funkcji, moga by¢ przeliczane na m? powierzchni uzytkowej zabudowy. Mozna przy tym
analizowac¢ i sprawdzac rézne warianty intensywnosci i rodzajéw zabudowy, poszukujac
najwitasciwszych sposobdéw wykorzystania terendw, bez naruszania zasadniczych wynikéw
bilansu.

7. Uwagi konicowe

W toku sporzadzania bilansu terenéw mamy do czynienia z obliczeniami: dzieleniem,
mnozeniem, dodawaniem i odejmowaniem réznych wartosci (liczb). Niezaleznie jednak od
prawidtowosci wykonania tych prostych dziatan rachunkowych, nie mozemy by¢ catkowicie
pewni czy uzyskiwany wynik jest prawidtowy i czy potwierdzi sie w przysztosci. Powodem
tego jest prognostyczny charakter, zaréwno - zdecydowanej wiekszosci wskaznikdéw
stosowanych do przeliczen, jak i przewidywanej liczby ludnosci. Dlatego - interpretujgc
wyniki dokonanych obliczedn i wnioskujgc na ich podstawie, nalezy zachowaé¢ duzig
ostroznosc.

Niezaleznie jednak od przedstawionych zastrzezen, dzieki tego rodzaju obliczeniom
mozna uzyskac¢ ogdlng orientacje o prawdopodobnej skali faktycznego zapotrzebowania na
nowe tereny rozwojowe poszczegdlnych jednostek osadniczych. Moze to pozwoli¢ na
kontrolowanie i sprowadzenie do realnego poziomu maksymalistycznych niejednokrotnie, a
n nieuzasadnionych tendencji do wyznaczania terendw pod zabudowe w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Osiggniecie tego celu, wymaga jednak spetnienia okreslonych warunkéw. Urealnienie
sporzadzanych bilanséw wymagatoby przeprowadzenia badan dotyczacych struktury
obszaréw zurbanizowanych oraz obszardow ,,0 niepetnej urbanizacji” (o skupionej zabudowie,
ale nie w petni wyposazonych w niezbedng infrastrukture techniczng). Badaniami tymi
nalezatoby objg¢ réozne gminy, o réznej wielkosci i o réznych funkcjach: miasta duze, srednie
i mate oraz gminy wiejskie, a w tym jednostki petnigce funkcje administracyjne i ustugowe na
poziomie wojewddzkim i powiatowym, gminy o funkcjach przemystowych, wypoczynkowych,
uzdrowiskowych czy rolniczych.

Zakres tych badan powinien obja¢ wartosci i wskazniki charakterystyczne dla wyzej
wymienionych gmin i wyznaczonych w nich obszaréw zurbanizowanych, a w tym:
- gestos¢ zaludnienia netto i brutto,
- |
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- udziat funkcji mieszkaniowej oraz funkcji innych niz mieszkaniowa w powierzchni terenéw
brutto,

- wskazniki opisujgce cechy terendéw zabudowy, jak: wskazniki intensywnosci zabudowy czy
powierzchni zabudowy,

- wskazniki opisujgce warunki zamieszkania, jak: wskazniki liczby oséb/mieszkanie, liczby
osbb/izbe, powierzchni uzytkowej mieszkania/osobe,

- wskazniki opisujgce warunki wyposazenia w urzadzenia ustugowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug publicznych, itp.

Istotne bytoby wychwycenie, na podstawie tych badan, wspodtzaleznosci pomiedzy
réznymi wskaznikami, w tym wskaznikami charakteryzujgcymi obszary (tereny) oraz
wskaznikami opisujgcymi zabudowe na tych terenach, a takze przesledzenie zmian tych
wskaznikdw w czasie.

Wyniki tych badan pozwolity by na urealnienie wskaznikow prognozowanych,
stosowanych przy sporzadzaniu bilansow terendw (i ewentualne zaproponowanie ich
wartosci  lub wartosci granicznych). Dzieki temu mozna by uzyska¢ warunki
poréwnywalnosci oraz mozliwosci oceny prawidtowosci sporzgdzanych bilanséw.

Na zakonczenie — informacja o mozliwych zmianach przepiséw dotyczacych planowania
przestrzennego, w zakresie dotyczgcym bilansu terendéw do zabudowy.

W bedgcym w toku opracowania Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym utrzymano
zasadniczg idee obecnych przepiséw dotyczgcych sporzgdzania bilansu terendw, jednak z
pewnymi modyfikacjami dotyczgcymi znaczenia oraz szczegdtowej tresci przepisdw:

— bilansowi terenéw przeznaczonych pod zabudowe nadano wyzszg niz obecnie range:
ma on stanowi¢ zasadniczg tre$é, odrebnie uchwalanego ,Programu rozwoju
przestrzennego gminy”,

— zrezygnowano ze szczegotowych zapisdw dotyczgcych sposobu postepowania w toku
sporzadzania bilansu, w tym zwilaszcza ze zobowigzania do okreslania
zapotrzebowania na zabudowe w m? powierzchni uzytkowej (szczegétowe
rozwigzania dotyczgce tych sposobdéw bedg okreslone w przepisach wykonawczych
(tj. w zapowiedzianym rozporzgdzeniu ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa). Obecnie nie
wiadomo, jakie uregulowania znajdg sie w tym rozporzadzeniu.
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