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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Petycja z 16 kwietnia 2021 r. dotyczy podjecia dziatan legislacyjnych na gruncie przepiséw
prawa podatkowego lub prawa gospodarczego w zakresie zniesienia obowigzku rejestracji
jako podatnik VAT podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nierejestrowg w rozumieniu
Prawa przedsiebiorcowl, ktérzy w ramach tej dziatalnosci Swiadczg ustugi wymienione
w art. 113 ust. 13 pkt 2 ustawy o VAT?2 i w zwigzku z tym nie moga korzystac¢ ze zwolnienia

tzw. podmiotowego w podatku VAT.

Odnoszac sie do petycji oraz wyrazonej tam argumentacji, Ministerstwo Finanséw

wyjasnia, ze nie jest mozliwe wprowadzenie postulowanych rozwigzanh legislacyjnych.

Polskie przepisy dotyczace podatku VAT musza by¢ zgodne z unijnymi, przestrzegajac
postanowien dyrektywy 2006/112/WE3. Obowigzek harmonizacji przepiséw w zakresie

podatku VAT ogranicza swobode kreowania krajowych rozwigzan w zakresie podatku VAT.

Majac na uwadze wykladnie przepisbw ustawy o VAT, a takze zasady wynikajgce

1 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcoéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162.), dalej: ,Prawo
przedsiebiorcow".

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 106, z pdzn. zm.), dalej:
Lustawa o VAT".

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci

dodanej (Dz. Urz. UE. L z 2006 r., nr 347/1), dalej: ,dyrektywa 2006/112/WE".
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z dyrektywy 2006/112/WE, dziatalno$¢ nierejestrowa moze stanowi¢ dziatalnosc
gospodarczg, w rozumieniu ustawy o VAT, jezeli spetnia definicje dziatalnosci gospodarczej
wynikajacg z ustawy o VAT. Rozwigzania Prawa przedsiebiorcow regulujgce czym jest
ogolnie dziatalnos¢ gospodarcza i jakie sg w jej zakresie wytgczenia (jak przedmiotowa
dziatalnos¢ nierejestrowa) nie majg automatycznego przetozenia na przepisy o podatku

od towardw i ustug.

W Swietle art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow dziatalnoSci gospodarczej nie stanowi
dziatalno$¢ wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, i ktéra

w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarcze;j.

Natomiast w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT i zgodnie z dyrektywag 2006/112/WE
podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na jej
cel lub rezultat. Na gruncie podatku od towardw i ustug za dziatalnos¢ gospodarczg uznaje
sie natomiast wszelkg dziatalnos¢ producentéw, handlowcoéw lub ustugodawcéw, w tym
podmiotdw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oso6b
wykonujgcych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych

w sposoéb ciggly dla celéw zarobkowych (art. 15 ust. 2 ustawy o VAT).

W konsekwenciji fakt, ze osoby prowadzgce tzw. dziatalno$S¢ nierejestrowa nie sa uznawane
za osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu Prawa przedsiebiorcéw nie
skutkuje podobnym rozstrzygnieciem na gruncie ustawy o VAT. Byloby to sprzeczne

z obowigzkiem harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym.

Do podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ nierejestrowg w Swietle Prawa przedsiebiorcow
i uznanych za podatnikéw w rozumieniu ustawy o VAT znajdg zatem zastosowanie ogolne
zasady dotyczgce podatku VAT. Oznacza to m.in., ze podmioty te mogg korzystac
ze zwolnienia od podatku z uwagi na poziom obrotéw4 (tzw. zwolnienie podmiotowe).
Podatnicy zwolnieni podmiotowo z VAT nie majg obowigzku rejestracji dla celow VAT, ale

majg prawo tego dokonac.

Oznacza to rowniez, ze podmioty dokonujgce, w ramach dziatalnosci nierejestrowej,
dostaw towarow lub swiadczenia ustug wymienionych, we wskazanym przez autora petycji,
art. 113 ust. 13 ustawy o VAT5, nie mogag korzystac ze zwolnienia podmiotowego. W efekcie,
od daty pierwszej sprzedazy towarow lub ustug podatnicy wykonujacy czynnosci okreslone

w tym przepisie muszg by¢ zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni.

Konstrukcja zwolnienia podmiotowego stanowi implementacje szczegodlnej procedury dla
malych przedsiebiorcow, w zakresie zwolnienia Ilub stopniowego obnizania podatku,
przewidzianej w dyrektywie 2006/112/WE, mozliwej do wprowadzenia do krajowych

przepiséw o VAT jako opcja. Oznacza to, ze Parnstwa Czionkowskie nie sg zobligowane

4 Na podstawie art. 113 ust. 1i 9 ustawy o VAT.
5 Art. 113 ust. 13 ustawy o VAT zawiera katalog dostaw towardw i Swiadczenia ustug, ktérych wykonywanie
przez podatnika wytgcza go z prawa do mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego.



do wprowadzenia tych rozwigzan w krajowych systemach prawnych, ale majg taka

mozliwos¢. Polska skorzystata z tego rozwigzania.

Zawarty w art. 113 ust. 13 ustawy o VAT katalog dostaw towardw i Swiadczenia ustug,
ktérych wykonywanie przez podatnika wytgcza go z prawa do mozliwosci korzystania
ze zwolnienia podmiotowego, stanowi implementacje art. 283 dyrektywy 2006/112/WE,
ktory (w ust. 1) przewiduje pewne wylaczenia z mozliwosci stosowania przez podatnikow
zwolnienia podmiotowego w podatku VAT oraz (w ust. 2) daje uprawnienie dla panstw
cztonkowskich do formutowania dodatkowych ograniczen odnoszacych sie do stosowania

tego zwolnienia.

W efekcie wytgczenia z mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego stanowigce
implementacje art. 283 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE nie moga by¢ przedmiotem
modyfikacji w warunkach krajowych - zawierajg wytgczenia okreslone w dyrektywie.
W ustawie o VAT sg to wytgczenia dotyczgce podatnikow:

- nieposiadajgcych siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium krajus,

- dokonujgcych dostaw: budynkéw, budowli lub ich czesci, terenéw budowlanych oraz
nowych srodkow transportu?.

Wprowadzenie zmian w zakresie tych wylaczen jest niedopuszczalne - bytoby niezgodne
z dyrektywa 2006/112/WE.

Pozostate wylaczenia z mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego8 stanowig
wykonanie opcji przewidzianej w art. 283 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE i dotyczg
generalnie dostaw towarow lub swiadczenia ustug, ktérymi obrét w Polce oznacza ryzyko

nieprawidtowosci lub naduzy¢ w rozliczaniu podatku VAT.

W zakresie tych wytgczen znajdujg sie m.in. wskazane przez autora petycji wylaczenia
zawarte w art. 113 ust. 13 pkt 2, dotyczace podatnikow Swiadczgcych ustugi prawnicze,

w zakresie doradztwa, ustugi jubilerskie i ustugi $ciggania dtugéw, w tym factoringu.

Wylgczenie ze zwolnienia podmiotowego w przypadku podatnikbw wykonujacych ustugi
w zakresie Sciggania dlugow, w tym factoringu oraz w zakresie ustug jubilerskich stanowi
rozwigzanie majgce na celu przeciwdzialanie identyfikowanym w tych branzach

naduzyciom w VAT.

W odniesieniu do ustug jubilerskich mozna dodatkowo wskazaé, ze ich Swiadczenie wigze
sie z uzyciem do dziatalnosci gospodarczej towardw, ktorymi obrét zwigzany jest

ze zwiekszonym ryzykiem naduzy¢ w podatku VAT.

Whylgczenia ze zwolnienia podmiotowego w odniesieniu do podatnikdw Swiadczgcych ustugi
prawnicze, w zakresie doradztwa i ustugi jubilerskie, poza tym, ze maja na celu przeciwdziata¢

nieprawidtowosciom w rozliczaniu VAT, majg réwniez walor historyczny - funkcjonowaty juz

6 Zob. art. 113 ust. 13 pkt 3 ustawy o VAT.

7Zob. art. 113 ust. 12 pkt 1 lit. c-e ustawy o VAT.

8 Zob. wykaz towaréw, ktorych dostawy wytgczajg podatnika z mozliwosci korzystania ze zwolnienia
podmiotowego w VAT, zawarty w art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. a, b, fi g ustawy o VAT oraz wykaz ustug zawarty
w pkt 2 tego przepisu.



w poprzednim systemie prawnym i znajdujg umocowanie w implementowanych dyrektywach
9

Wycofanie wskazanych wylgczenn ze zwolnienia podmiotowego, wprowadzonych
na podstawie opcji zawartej w art. 283 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, réwniez nie jest

mozliwe.

Po pierwsze musialoby to dotyczy¢, generalnie, wskazanych w tym przepisie rodzajow
towarow i ustug, ktéorymi obrét wytgcza ze zwolnienia podmiotowego - bez wzgledu na to,
czy ich $Swiadczenie wykonywane jest w ramach dziatalnosci nierejestrowej. Inne
rozwigzanie oznaczatoby ryzyko naruszenia unijnej zasady konkurencyjnosci Swiadczen,
z ktoérej wynika, ze nie jest mozliwe réznicowanie na gruncie VAT uprawnien i obowigzkéw
wzgledem podatnikéw dokonujacych tych samych rodzajow transakciji.

Po drugie wycofanie wskazanych wytgczen ze zwolnienia podmiotowego oznaczatoby
ryzyko naduzy¢ w VAT, co bezposrednio mogtoby wptyng¢ na ryzyko nieprawidtowosci
we wptywach do budzetu Panstwa.

Konncowo warto podkresli¢, ze opodatkowaniu podlega ostateczna konsumpcja
dostarczanych lub wytwarzanych towaréw lub ustug. To, czy podatnik bedzie obowigzany
do zaptaty podatku VAT naleznego, zalezne jest od tego, czy w danym okresie uwzgledni
w rozliczeniu podatek naliczony z tytulu wydatkdw ponoszonych na wykonywanie

dziatalnosci opodatkowanej VAT, jesli takie wydatki ponosi.

Zatem podatnicy wykonujgcy dziatalno$¢ nierejestrowg w zakresie dostaw towarow
lub Swiadczenia ustug, ktérych wykonywanie wytgcza ze zwolnienia podmiotowego w VAT,
z jednej strony nie majg prawa do korzystania ze zwolnienia podmiotowego. Z drugiej
strony, w przypadku kosztéw wykonywanej dziatalnosci nierejestrowej - uzyskujg prawo
do pomniejszenia VAT naliczonego z tytutu wydatkdbw ponoszonych na wykonywanie
dziatalnosci opodatkowanej VAT. Takiej mozliwosci nie posiadaja podatnicy korzystajacy

ze zwolnienia podmiotowego.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug
dr Pawet Selera
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

9 W dyrektywie 2006/112/WE oraz poprzedzajacej ja Szostej dyrektywie Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspoélny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. U. UE L Nr 145, str. 1).



