LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 27 czerwea 2023 1.
PNIK-1.4131.559.2023

Rada Gminy Widawa

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam

o wszczgciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXXIII/467/23 Rady
Gminy Widawa z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka Kultury
w Widawie, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 13
czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly LXXXIII/467/23 Rady Gminy Widawa z dnia 31 maja
2023 r., organ nadzoru stwierdzit, ze do ww. uchwaty dotaczono zalacznik stanowigcy tekst
ujednolicony statutu Gminnego Osrodka Kultury w Widawie — dalej Statut GOK. Uchwata w
§ 1 uchwala tekst jednolity Statutu GOK, a jednoczesnie w § 2 uchwaty rada postanowita o
uchyleniu Statutu GOK z 2012 r. (uchwata Nr XIX/175/12 Rady Gminy Widawa z dnia 28
grudnia 2012 r.).

Jezeli Rada Gminy Widawa postanowila o nadaniu tekstu jednolitego Statutu GOK 1
dokonaniu zmian w tymze Statucie, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z trescig § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016 r. poz. 283) — dalej Zasady techniki prawodawczej, do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w wyliczonych przepisach zalacznika do tego rozporzadzenia, chyba ze odrebne przepisy
stanowig inaczej. Jednym z takich przepisow jest § 100a Zasad techniki prawodawczej,

zgodnie z ktérym tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego
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w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamiesci¢ w nim
rowniez zmiany w uchwale ogloszone w dzienniku urzegdowym do dnia wydania tego
obwieszczenia, ktoére wejda w zycie po dniu jego wydania. Tym samym zamieszczenie
w tresci zatgcznika jednolitego brzmienia Statutu nadanego przez § 1 przedmiotowej uchwaty,
nie spetnia wymagan wskazanych w Zasadach techniki prawodawczej 1 dodatkowo nadanie w
taki sposob tekstu jednolitego, pozostaje w opozycji do przepisow § 101 — 103 Zasad techniki
prawodawczej.

Watpliwosci organu nadzoru budza rowniez postanowienia rozdziatu ,,Organizacja i
zarzadzanie” zalgcznika do przedmiotowej uchwaty, tj. Statutu Gminnego Osrodka Kultury w
Widawie, w ktorym brakuje okreslenia organow doradczych oraz sposobu ich powolywania.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 1. poz. 194 z pézn. zm.) statut instytucji
kultury zawiera okreSlenie organéw zarzadzajacych 1 doradczych oraz sposob ich
powotywania. Statut GOK nie zawiera okreslenia organdéw doradczych oraz sposobu ich
powotywania, skupiajac si¢ w tym rozdziale wylacznie na organie zarzadzajacym. W
orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla si¢, ze zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej wyliczenie ma charakter enumeratywny.
Oznacza to, ze wskazany zostal katalog zamknigty kwestii, ktére powinny zostaé
unormowane w statucie. Uzycie sformutowania ,statut zawiera” $wiadczy o cato$ciowym
uregulowaniu i tym samym wyklucza mozliwos¢ uznania, ze jest to przyktadowe
uregulowanie zakresu statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny ustawodawca uzytby
zwrotow ,,w szczegoOlnosci”, ,,a zwlaszcza”, ktore wskazywatyby na przyktadowy, otwarty
charakter wyliczenia. Nalezy pamigta¢ przy tym, Ze statut, jako akt podustawowy, nie moze
odmiennie normowaé kwestii wcze$niej uregulowanych w akcie wyzszego rzedu (wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 812/17). W judykaturze
wskazuje si¢ takze, ze wszystkie elementy tresci statutu stanowia sktadniki niezbedne, a
wskazanie organéw doradczych powinno by¢ integralng czgsécig statutu, jak tez sposob ich
powotywania (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI
580/18).

Ponadto, watpliwo$ci organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 9 ust. 4 Statutu
GOK, w ktorym Rada Gminy Widawa przyjeta w nim, ze przychodami GOK sg przychody
(...) z innych zrdédet. Uzycie zwrotu ,,z innych zrodet” sprawia, ze katalog wskazujacy zrodia
finansowania ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest finansowanie GOK w

zakresie nieprzewidzianym przez uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ



niz Rada Gminy Widawa, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt doprecyzowac
nieprzewidziane przez uchwat¢ zrodta finansowania. Tymczasem, stosownie do art. 13 ust. 2
pkt 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, wylacznie organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do ich okreslenia. Oznacza to,
7ze Rada we wskazanym fragmencie Statutu bez wyraznego upowaznienia ustawowego
przekazata innemu podmiotowi kompetencje do dookreslenia wskazanego elementu i tym
samym w sposob istotny naruszyta art. 13 ust. 2 pkt 4 tejze ustawy. W najnowszym
orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie, ze uzycie takiego sformulowania jest
sprzeczne z prawem - ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego okreslenia zrodet
finansowania instytucji kultury. Wobec powyzszego nie moze on - poprzez uzycie
sformutowan ,,oraz z innych zrédel”, pozostawia¢ otwartego katalogu zroédet przychoddow.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci przekazania
kompetencji do okreslania dalszych Zrodel finansowania instytucji kultury innemu
podmiotowi. Uzycie zwrotu ,,oraz z innych zrodel”, sprawia, ze katalog wskazujacy zrodla
finansowania ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest finansowanie (...) w zakresie
nieprzewidzianym przez uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w
drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt doprecyzowac¢ nieprzewidziane przez uchwate
zrodta finansowania. (...) Oznacza to, ze Rada we wskazanych fragmentach Statutu bez
wyraznego upowaznienia ustawowego przekazata innemu podmiotowi kompetencje do
dookreslenia wskazanego elementu i tym samym w sposéb istotny naruszyta art. 13 ust. 2 pkt
4 przywotanej ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/kd
203/21).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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