MINISTER Warszawa, dnia lipca 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-11.0842.16.5.2016.JSS

Pan

Jerzy Staniszewski
Wjt Gminy Bodzandw
ul. Bankowa 7

09-470 Bodzanéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariaciel, art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej2 oraz 8 8 umowy Nr 218/2015/WIGOR zawartcj w dniu
22 wrzes$nia 2015 r. wraz z Aneksem nr 1z dnia 3 listopada 2015 r. w Warszawie, miedzy
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Gming Bodzan6w, ul. Bankowa 7, 09-470 Bodzandw
(zwanej dalej umowsg), w dniach od 26 do 30 wrzes$nia 2016 r. zostata przeprowadzona
kontrola planowa prawidtowosci wykorzystania S$rodkéw budzetowych przyznanych
w ramach Programu Wieloletniego "Senior-WIGOR™ na lata 2015-2020, Edycja 2015.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolerébw Biura Kontroli w skladzie Joanna
Stcczkicwicz-Szpyt. naczelnik, Ewa Buczek, gtdwny specjalista, Marcin Powezka, gtowny
specjalista na podstawie upowaznien: nr BKO-V.0160.119.2016, nr BKO-V.0160.120.2016,
nr BKO-Y.0160.120.2016 z dnia 15 wrze$nia 2016 r. wydanych przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

1Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2016.239j.t.).
2Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w admi;istracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185. poz. 1092).



Czynnos$ci kontrolne odbyty sie w siedzibie Gminy Bodzandéw (zwanej dalej lakze
Zleceniobiorcg) oraz w Dziennym Domu Senior - WIGOR w Sianowie.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksigzce kontroli, pod poz. 6 w 2016 r.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnoSC jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktére poczyniono
w wyniku /.badania dokumentacji dotyczacej przebiegu realizacji zadania publicznego, pod
nazwg Adaptacja pomieszczeh budynku w Stanowie dla potrzeb Dziennego Domu Pobytu,
wskazanego w 8§ 1 ust. 1 umowy, w szczeg6lnosci znajdujacych sie u Zleceniobiorcy
oryginatéw dokumentéw finansowych:

1 Dotacja zostata wydatkowana w terminie wskazanym w 8 2 ust. 1 umowy,
tj. od 01 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.

2. Nastepujace dziatania byly zgodne z ofertg, a w ich wyniku m. in.:

« wyloniono Wykonawce na wykonanie przedmiotu zamdwienia ,,Adaptacja pomieszczen
w; budynku wr Stanowie dla potrzeb Dziennego Domu Pobytu Senior - WIGOR
w formule zaprojektuj i wybuduj” zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych3. W dokumentacji przetargowej btednie zaznaczono, ze zamoOwienie bylo
wspotfinansowane zc $rodkéw UE przy jednoczesnym wskazaniu prawidtowej nazwy
Rzadowego Programu Wieloletniego Senior - WIGOR na lata 2015-2020'%;

Program przedsiewziecia inwestycyjnego5, zakladat m. in. wykonanie dokumentacji
obejmujgcej adaptacje i przystosowanie isthiejacego budynku na DD Senior - WIGOR.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina Bodzandéw' uzyskata dwie decyzje6 odpowiednio
zatwierdzajgcg projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe oraz udzielajgca
pozwolenia na uzytkowanie budynku Dziennego Domu Pobytu Senior - WIGOR. W wyniku
przeprowadzonego z urzedu postepowania, Mazowiecki Wojewo6dzki Inspektor Nadzoru

Budowlanego, wydal decyzje stwierdzajacg niewazno$¢ decyzji Powiatowego Inspektora

9 Przetarg nieograniczony nr ogtoszenia na stronie UZP 117089-2015.

> Protok6t postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony 26.08.2015 r.: Ogloszenie
0 udzieleniu zamowienia nr 228464-2015. Urnowa z 3.09.2017 r. NR R1.272.5S5.2015.

5 Zatgcznik nr 7 do umowy, tj. Program przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Adaptacja pomieszczen budynku
w Stanowie dla potrzeb D/.icnncgo Domu Pobytu Senior - WIGOR” na terenie Gminy Bodzandw

¢ Decyzja Starosty Piockiego nr 1424/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., AB-I1.6740.1445.2015. Decyzja
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Piocku nr 159/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r.,
PINB.7710.1112.2015; Pisma z PINB z dnia: 24.02.2017 r. znak P1NB.7788.7.2017 i 15.03.2017 r. znak
PINB.7788.7.2017 Inwestor mogt przystapi¢ do wykonania robét budowlanych wskazanych przez projektanta
w projekcie budowlanym przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe.



Nadzoru Budowlanego w Ptocku w przedmiocie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie

Dziennego Domu Pobytu Senior - WIGOR?7.
» zrealizowano dziatlania w zakresie prac remontowo-adaptacyjnych$;

* pomieszczenia zostaty wyposazone wedtug faktur/rachunkéw ujetych w sprawozdaniu

koncowym z wykonania zadania publicznego9;

* w 2015 r. zakwalifikowano 8 uczestnikow do Dziennego Domu Pobytu Senior -

WIGOR;10

* utworzono Dzienny Dom Pobytu Senior - WIGOR;11

e w grudnia 2015 r. poniesiono koszty z tytulu wynagrodzenia piecioosobowego
personelul2 Stosownie do zasad Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach
programu wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-2020 edycja 2015 r. (zwanego
dalej Regulaminem), kwalifikacje pracownikéw Dziennego Domu Pobytu ,,Senior-
W1GOR?” zostaty okre$lone w regulaminie wynagradzanial3;

e zorganizowano spotkanie Swigteczne dla uczestnikow14;

e« w ramach likwidacji barier architektonicznych, na parterze zamontowano krzesetko
schodowe dla 0sob niepetnosprawnych.

Stwierdzono, ze:

e przeprowadzenie prac remontowo-adaptacyjnychls oraz dostawe wyposazenial6

zrealizowano w terminach niezgodnych z planowanym harmonogramem;

7 Dccyl/ja Mazowieckiego Wojewdédzkiego Inspektora Nadzoru budowlanego nr 575/17 z 05.04.2017 r.,
WOP.771.5.8.2017.MSL.

x Min. adaptacja nastepujacych pomieszczen: ogdlnodostepnego, jadalni, kuchni, pomieszczenia klubowego
z biblioteczka i prasg, pomieszczenia do utrzymania lub zwiekszenia aktywnos$ci ruchowej, pomieszczenia do
utrzymania aktywnosci ruchowej, pomieszczenia do wypoczynku, pomieszczenia do odpoczynku,
pomieszczenia do terapii indywidualnej i poradnictwa, pomieszczenia petnigcego funkcje szatni dla seniorow
i personelu z indywidualnymi szafkami, 3 tazienek (2 na parterze, 1 na pietrze), wydzielone miejsce w tazience

na pralke, miejsce do prasowania, pokdj pielegniarski, teren wokét budynku z ogrédkiem; Protokdt ogledzin
zdn. 28.09.2016 r.

vProtokét ogledzin z dn. 28.09.2016 .

10Pismo Wojta Gminy Bodzandw z dnia 30.09.2016 .

1 Uchwata Nr 93/XV1/2015 Rady Gminy Bodzanéw z dnia 27.11.2015 r. w sprawie utworzenia Dziennego
Domu Pobytu ,Senior-WIGOR” w Stanowie. Statut stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr 93/XVL?2015:
Zarzadzenie nr 1/2015 Kierownika Dziennego Domu Pobytu SENIOR WIGOR z dnia 29.12.2015 r. w sprawie:
ustalenia ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Dziennego Domu Pobytu SENIOR WIGOR w Stanowig;
Zarzadzenie nr 13/2016 W6jta Gminy Bodzanéw z dnia 28.01.2016 r. w spr. zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego DDP ,,Senior - WIGOR” w Stanowie, Gmina Bodzanéw.

122 Listy ptac za grudzien 2015 r.; kartoteki kont analitycznych za okres od 01.01.2015 do 31.12.2015 r; 130-1-
Rachunek biezgcy jednostki /$r. dotacji/ i 130-2-Rachunek biezacy jednostki /$r. wasne/; Pismo Wéjta Gminy
Bodzanéw z dnia 30.09.2016 r., oddelegowanie do pracy na stanowisku opiekuna medycznego w DDP
w Stanowic z dniem 29.12.2015 r.

I Zarzadzenie Nr 1/2015 Kierownika Dziennego Domu Pobytu ,SENIOR -WIGOR” z dnia 29.12.2015 r.
w sprawie: ustalenia ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Dziennego Domu Pobytu SENIOR WIGOR
w Stanowie”.

14 Protokd6t odbioru czesciowego - pierwszego spotkania z 14.12.2015 r.



e w trakcie kontroli nie przedtozono dokumentdéw potwierdzajgcych przeprowadzenie
planowanych w ofercie i wykazanych czeSciowo w sprawozdaniu zajeél’, ktérych, jak
wyjasniono, ,,brak jest [...] z uwagi na termin oddania do uzytku obiektu™ 18
Z uwagi na brak dowoddéw potwierdzajgcych realizacje dziatan wskazanych

w sprawozdaniu oraz niezrealizowania zaje¢ wskazanych w ofercie, wydatki ujete
w sprawozdaniu, poniesione wg pozycji kosztorysu 3.1, 3.3 i 3.6 w tgcznej kwocic 416,30 zt

w tym 205,42 z4 ze srodkoéw z dotacjil9 byly nieuzasadnione.

e W umowie zaplanowano organizacje Wieczoru Andrzejkowego" , czego nie
zorganizowano, oraz organizacje Wigilii2l. Organizacja spotkania $wigtecznego
(Wigilii) odbyta sie w terminie wcze$niejszym niz wskazany w harmonogramie22.
Zgodnie z wyjasnieniami Wdjta Gminy Bodzanéw, ,,wskazane w ofercie ,,Andrzejki”
nie zostalty zorganizowane w planowanym terminie, poniewaz jeszcze trwata adaptacja
budynku”, oraz ,,organizacja Wigilii odbyta sie w innym terminie, poniewaz trwaty
jeszcze prace adaptacyjne budynku”23.

» wediug opisu wykonania zadania, w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania

publicznego, w terminie:

- 14.12.2015 r. wskazano dziatanie ,organizacja spotkania S$wigtecznego dla

uczestnikow”,

A Zgodnie z harmonogramem w terminie od 01.10 do 30.11.2015 r., zgodnie z zawartg z Wykonawcg umowa nr
R1.272.58.2Q 15 z dn. 03.09.2015 r. realizowang do 15.12.2015 r.; protokoty w sprawie odbioru koricowego
i przekazania do uzytku zadania inwestycyjnego.

Zgodnie z harmonogramom w terminie od 16 do 30.11.2015 r., w sprawozdaniu wskazano od 19.10 do
11.12.2015 r. Faktury wystawione w dniach od 28.11 do 28.12.2015 r.; protokoty zdawczo odbiorcze z dnia
10.12.2015r.i20.12.2015 .

[> Zajecia z zakresu: umiejetnosci praktycznych, treningu pamieci i koncentracji, relaksacji, artterapii,
muzykoterapii, zaje¢ tanecznych, gimnastyki, gier stolikowych, zabiegéw rehabilitacyjnych. Wedtug opisu
wykonania zadania, w sprawozdaniu koAicowym z wykonania zadania publicznego, w terminie: od 21.12.2015 r.
do 31.12.2015 r. wskazano dziatanie ,,zajecia z zakresu umiejetnosci praktycznych dla uczestnikéw” - terapeuta
zajeciowy (wskazany w kolumnie Zleceniobiorcy lub podmiotu odpowiedzialnego za dziatanie), od 29.12.2015
r. do 31.12.2015 r. wskazano dziatanie ,,trening pamieci i koncentracji” - terapeuta zajeciowy, opiekun osoby
starszej.

IAPismo Wdjta Gminy Bodzan6w z dnia 30.09.2016 r.

19 Zestawienie faktur/rachunkéw, tj. l.p. 53, pozycja kosztorysu 3.1 - wynagrodzenie opiekuna, kwota 139,59 zl
w tym 111,67 zt $rodki z dotacji i 27,92 zl srodki wiasne; l.p. 54. pozycja kosztorysu 3.3 - wynagrodzenie
kierownika, kwota 117,19 zl w tym 93,75 zt Srodki z dotacji i 23,44 zt Srodki wiasne; I.p. 55, pozycja kosztorysu
3.6 - wynagrodzenie zespotu specjalistow, kwota 159,52 zt w tym 159,52 zt $rodki witasne.

20W terminie 30.11.2015 r.

2L W terminie od 15.12.2015 r. do 31.12.2015 r.

J2 W sprawozdaniu wskazano 14.12.2015 r. Protoko6t odbioru czeSciowego - pierwszego spotkania z 14.12.2015
r. Rachunek nr 8/2015 z dn. 14.12.2105 r. Pismo Wéjta Gminy Bodzandw z dnia 30.09.2016 r.

2>Pismo Wéjta Gminy Bodzan6w z dnia 30.09.2016 r.



- 28.12.2015 r. wskazano dziatanie ,,organizacja spotkania promujgcego dziatalno$é
DDP dla uczestnikéw i zaproszonych gosci”, czyli dziatanie niezaplanowane
w ofcrcie.

W przedtozonej dokumentacji znajdowat sie rachunek nr 8/2015 na kwote

4 395,00 z421, ktéry ujeto w sprawozdaniu jako poniesiony ze srodkow wiasnych. Wéjt Gminy

Bodzanow wyjasnit, ze , koszty wskazane w rachunku [...] zostaly poniesione w ramach

planowanych dziatan pkt.111.7 - oferty ,,organizacja Andrzejek i Wigilir”2

Wydatek ten nie powinien zosta¢ uwzgledniony w sprawozdaniu koncowym

z wykonania zadania realizowanego na podstawie umowy. Zgodnie z umowag poniesiony

wydatek powinien byé zwigzany z funkcjonowaniem placowki, nie jest zatem zasadne

zakwalifikowanie wydatku wskazanego w pozycji kosztorysu 3.7 sprawozdania, w sytuacji
gdy dotyczy dziatan obejmujacych okres przed terminem oddania placowki do uzytkowania.

Zgodnie z Regulaminem, zmiany w harmonogramie dot. 3 z ww.26 poszczegdlnych

dziatah zostaly zawarte w sprawozdaniu, z zastrzezeniem, iz w 2 przypadkach2' podano

w nim niezgodne ze stanem faktycznym terminy. W przypadku pozostatych z ww. dziatan,

Gmina Bodzandw nie przedtozyta aneksu do umowy wynikajacego z obowigzku okre$lonego

w 8 2 ust. 4 umowy oraz Regulaminu, tj. aneksowania umowy wr zakresie zmiany jej tresci.

3. Stosownie do § 6 umowy oraz Regulaminu, na wyposazeniu Dziennego Domu Pobytu
Scnior-WIGOR oraz na plakatach umieszczono logo Programu wraz z informacja
o wspoHinansowaniu ze S$rodkéw- Programu Wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata
2015-2020.

4. Dotacja wptyneta w dniu 28 wrzeSnia 2015 r. na rachunek bankowy wskazany w § 3 ust. 1
umowy28.

5. Calkowity koszt zadania publicznego zgodnie z umowag wynosit 379 100,00 zt. w tym
kwota dotacji w wysokosci 252 800,00 zt, $rodki finansowe witasnc w wysokosci
126 300,00 zt. Na podstawie dokumentacji Zrddtowej ustalono, ze catkowity koszt
realizacji zadania w stosunku do umowy ulegt zwiekszeniu do kwoty 403 352,08 zi,
tj. wykorzystano nizszg kwote dotacji 241 195,03 zi, ktéra stanowi 59,8% udziatu dotacji

w catkowitych kosztach zadania i nie przekracza progu okre$lonego w 8§ 4 ust. 1 umowy.

Rachunek nr 8/2015 z 14.12.2015 r. wystawiony tytutem ,ustuga gastronomiczna” ujety w sprawozdaniu
(zestawienie faktur/rachunkéw) wg pozycji kosztorysu 3.7. Protokoty odbioréow czesciowych z 14.12.2015 r.
iz23.12.2015 .
2i Pismo Wéjta Gminy Bodzandw z dnia 30.09.2016 r.

Tj.: prace remontowo-adaptacyjne, dostawa wyposazenia, organizacja spotkania Swigtecznego (Wigilii).

Prace remontowo-adaptacyjne, dostawa wyposazenia.
2SPotwierdzenie operacji (wydruk z dnia 28.09.2016 r.)



Koszty pokryte Srodkami finansowymi wiasnymi zwiekszyty sie w stosunku do umowy
do kwoty 162 157,05 zi, co stanowi 40,2% udziatlu $rodkéw wiasnych, zgodnego
z Regulaminem. Koszt catkowity zadania i kwoty pokryte ze $rodkéw wiasnych byty
wyzsze niz wykazane w sprawozdaniu koncowym29.

Wedtug wyjasniern Wéjta Gminy Bodzandw, ,,R6znica pomiedzy sumag kwot srodkow
wiasnych ujetych w czesci finansowej sprawozdania kohncowego a kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej w zakresie srodkéw wiasnych wynika z braku sporzadzenia aneksu do
umowy, aktualizacji kosztorysu o pozycje zwigzang z wkiadem wiasnym (aneks zostat
sporzadzony i wystany [...]), lecz nic zostat podpisany przezMRPiPS”. /\

6. Gmina Bodzandéw prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowa zadania publicznego, ktéra jest przechowywana i umozliwia
identyfikacje poszczeg6lnych operacji ksiegowych, co jest zgodne ze wskazaniem
8 5ust. 1i2 umowy. Stwierdzono, ze dokumentacja ksiegowa wskazuje na wydatkowanie
Srodkow wiasnych w kwocic wyzszej niz wykazano w sprawozdaniu koﬁcowym.A‘

7. Faktury/rachunki zostaly opatrzone trwatym opisem, co jest zgodne z wymogami
okreslonymi w § 5 ust. 3 umowy i w Regulaminie.

8. Sprawozdanie koncowe ztozono w terminie okreslonym w § 9 ust. 2 umowy, w ktérym:

* blednie wskazano termin: realizacji prac remontowo-adaptacyjnych, dostawy
wyposazenia,

» wskazany koszt catkowity zadania i kwoty pokryte ze srodkéw wiasnych byly nizsze
od stanu rzeczywistego.

9. Zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 11 604.97 zt Zleceniobiorca
dokonat w dniu 15 stycznia 2016 r., tj. w terminie i na rachunek bankowy MRPIiPS
okreSlone w 8§ 10 ust. 2 umowy. Odsetki bankowa od przyznanej dotacji w kwocie
24,93 zt zwTOcono w terminie, jednak na rachunek bankowy MRPiIPS niezgodny

ze wskazanym w § 10 ust. 3 umowy32

W dziatalnosci Gminy Bodzanéw wf zakresie realizacji zadania Adaptacja

pomieszczen budynku w Sianowie dla potrzeb Dzienny Domu Pobytu realizowanego w ramach

chlt Kwoty wykazane w sprawozdaniu koAcowym z wykonania zadania publicznego wynoszg: ogotem
378 748.07 zI w tym zc srodkéw pochodzacych z dotacji 241 195,03 zt, a ze srodkéw wiasnych 137 553,04 zl.
Pismo Wdjta Gminy Bodzanéw z dnia 30.09.2016 r.
Kartoteki kont analitycznych za okres od 01.01 do 31.12.2015 r. konto 130-2 - Rachunek biezacy jednostki
/8r. wiasne/.

3 Potwierdzenie operacji z dnia 15.01.2016 r. (data wydruku 22.03.2016 r.).



Programu Wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 Edycja 2015, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie:

e udokumentowania poniesionych wydatkéw oraz opisu faktur i rachunkéw,

» zachow-ania procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania,

e prow-adzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej,

¢ informowania o wspotfinansowaniu zadania ze srodkéw otrzymanych od MRPiPS.

Stwierdzone nieprawidtowoS$ci dotyczyty:
* wykonania zaplanowanych dziatan.
» wykorzystania srodkow dotacji zaplanowanych w kosztorysie;

* nie zgtoszenia zmian w treSci umowy w zakresie dziatan i termindw ich realizacji.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam sporzadzenie korekty sprawozdania
koncowego z wykonania zadania okre$lonego w umowie Nr 218/2015/WIGOR zawartej
wdniu 22 wrzes$nia 2015 r. i przekazanie jej do Departamentu Polityki Senioralnej (wraz

z kopig dla Biura Kontroli) w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze decyzja o zwrocie cze$ci dotacji wraz z odsetkami zostanie

podjeta w odrebnym postepowaniu.



