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                                                                                               Rada Miejska w Bełchatowie

                                            Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

                                                               zawiadamiam, 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym  w  celu  kontroli  legalności  uchwały Nr  XLIV/344/2022  Rady  Miejskiej  w

Bełchatowie z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego

dla  strażaków  ratowników  Ochotniczych  Straży  Pożarnych  z  terenu  Miasta  Bełchatowa

uczestniczących  w  działaniach  ratowniczych,  akcjach  ratowniczych,  szkoleniach  i

ćwiczeniach,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Łodzi  w  dniu  7

kwietnia 2022 r.

                                                                Uzasadnienie

Rada Miejska w Bełchatowie przyjęła uchwałę  Nr  XLIV/344/2022 z dnia 31 marca

2022 r. w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników

Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu Miasta Bełchatowa uczestniczących w działaniach

ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach i ćwiczeniach - zwaną dalej uchwałą. 

Podstawę prawną do podjęcia przedmiotowej uchwały zawarto w art.  15 ust.  1 i 2

ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych  (Dz. U. poz. 2490)  –

zwanej dalej ustawą, który stanowi, że strażak ratownik OSP, który uczestniczył w działaniu

ratowniczym,  akcji  ratowniczej,  szkoleniu  lub  ćwiczeniu,  otrzymuje,  niezależnie  od

otrzymywanego  wynagrodzenia,  ekwiwalent  pieniężny  (ust.  1).  Wysokość  ekwiwalentu

pieniężnego ustala, nie rzadziej niż raz na 2 lata, właściwa rada gminy w drodze uchwały.

Wysokość ekwiwalentu pieniężnego nie może przekraczać 1/175 przeciętnego wynagrodzenia
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miesięcznego  brutto,  ogłoszonego  przez  Prezesa  Głównego  Urzędu  Statystycznego  w

Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 291, z późn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieniężnego, naliczanego

za każdą rozpoczętą godzinę od zgłoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej straży pożarnej.

Ekwiwalent pieniężny jest wypłacany z budżetu właściwej gminy (ust. 2).

 W  § 1  uchwały  Rada  ustaliła  wysokość  ekwiwalentu  pieniężnego  „za  każdą

rozpoczętą godzinę udziału”.  Tymczasem art.  15 ust.  2 ustawy stanowi,  że wysokość ww.

ekwiwalentu pieniężnego powinna być naliczana za każdą rozpoczętą godzinę od zgłoszenia

wyjazdu  z  jednostki  ochotniczej  straży  pożarnej.  Regulacja  ta  dotyczy  nie  tylko  działań

ratowniczych i akcji ratowniczych ale także szkoleń i ćwiczeń. Wymieniony zapis  stanowi

zatem  modyfikację  art.  15  ust.  2  ustawy.  W  orzecznictwie  sądów  administracyjnych

dopuszcza się możliwość powtórzenia w akcie prawa miejscowego zapisów ustawowych z

zastrzeżeniem,  iż  powinno  to  być  powtórzenie  dosłowne  i  uzasadnione  względami

zapewnienia  komunikatywności  tekstu  prawnego  stanowiąc  określenie  materii,  która  jest

regulowana  aktem  prawa  miejscowego.  Natomiast  niedopuszczalna  jest  modyfikacja

przepisów ustawowych, która powoduje całkowitą zmianę brzmienia i interpretacji przepisów

ustawowych (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z 16 lipca 2020 r.,

sygn. akt III SA/Łd 20/20; wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10). 

Na  marginesie  organ  nadzoru  zaznacza,  że  w  związku  z  wprowadzeniem  w  §  4

uchwały wstecznej mocy obowiązującej, Rada powinna załączyć do uchwały uzasadnienie, z

którego będą wynikały argumenty stanowiące podstawę do wprowadzenia tejże regulacji.

Wobec  powyższego,  w  terminie  10 dni  od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.        

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Bełchatowa

 


