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POSTANOWIENIE

z dnia 15 grudnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 grudnia 2020 roku wniosku z dnia 10
grudnia 2020 roku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, przed ogtoszeniem przez Krajowg
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze, w
sprawie wniesionego odwotania w dniu 9 grudnia 2020r. wykonawce Berger Bau Polska Sp. z

0.0. 54-517 Wroctaw ul. Szczecinska 11

w postepowaniu powadzonym przez zamawiajacego: Gmina Miejska Lubin Urzad Miejski w
Lubinie, ul. Kilihskiego 10 59-300 Lubin o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
,Przebudowa ul. Wierzbowej w Lubinie” zamieszczonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 2 listopada 2020r. pod numerem 604 999-N-2020

postanawia

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowg Izbe Odwotawczag

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze

Uzasadnienie

Dnia 10 grudnia 2020r. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej otrzymat od zamawiajgcego Gmina
Miejska Lubin ul. Kilinskiego 10, 59-0300 Lubin, w zwigzku z prowadzonym przez tego

zamawiajgcego postepowaniem pn. ,Przebudowa ulicy Wierzbowej w Lubinie”
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zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 2 listopada 2020. pod numerem

604999-N-2020, wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Dziatajgc na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia
2004r. zwanej dalej jako p.z.p., w zwigzku z wniesieniem przez wykonawce Berger Bau Polska

Sp. z 0.0. odwotania, zamawiajgcy ztozyt powyzszy wniosek.

W uzasadnieniu wniosku zamawiajgcy wskazat na nastepujgce okolicznosci faktyczne i

prawne.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 p.z.p. zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy o zamdwienie publiczne
do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg (dalej: KIO) wyroku lub postanowienia
konczagcego postepowanie odwotawcze. Od powyzszej zasady przepisy p.z.p, przewidujg
jednak wyjatek, zgodnie z ktérym na wniosek zamawiajgcego ,lzba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli nie zawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia” (art. 183

ust. 2 p.z.p.).

Z tresci przepisu wynika, ze podstawg do zastosowania wyjatku od zasady zakazu zawarcia
umowy o zamoéwienie publiczne przed rozstrzygnieciem KlO jest wystgpienie ryzyka, ze nie
zawarcie umowy naruszy interes publiczny. Waga interesu publicznego zwigzanego z
zawarciem umowy o zamowienie publiczne musi by¢ przy tym wieksza anizeli interes, ktorym
kieruje sie wykonawca wnoszacy odwotanie. Rozwazajgc zastosowanie w/w wyjatku nalezy w
pierwszej kolejnosci rozstrzygngé, czy zamdwienie publiczne, ktore jest przedmiotem
odwotania zwigzane jest z interesem publicznym, a jezeli tak, to jak doniosty jest to interes z

w porownaniu z interesem odwotujgcego.

Pojecie interesu publicznego nie zostato zdefiniowane w przepisach p.z.p. W doktrynie brak
legalnej definicji interesu publicznego uzasadnia sie tym, ze interes publiczny stanowi klauzule
generalng i ze swej istoty jest pojeciem nieostrym i niedookreslonym, a rozstrzygniecie, czy w
danym przypadku mamy do czynienia z interesem publicznym powinno by¢ kazdorazowo
rozpatrywane w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sytuacji. W komentarzach dotyczacych
pojecia interesu publicznego autorzy wskazujg, ze ,Tre$¢ pojecia jest kazdorazowo zalezna
przede wszystkim od konkretnego kontekstu normatywnego, w jakim zostato ono uzyte, celu
regulacji oraz innych prawnych i pozaprawnych warunkow.” (A. Wilczynska, Interes publiczny

w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PPH 2009/6/48-55).
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Zgodnie z postanowieniem KIO z dnia 19 listopada 2018 r., sygn. akt KIO/W 23/1 8, za interes
publiczny, nalezy uznawac korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych

ogotowi w zakresie wykonywania zadan publicznych.

Uzasadniajgc wazny interes publiczny przemawiajgcy za uwzglednieniem wniosku
zamawiajgcy wskazuje na znaczenie zadania dla rozwoju spdjnej sieci drég publicznych z
istotnym elementem infrastruktury, jakim jest wskazana droga przy ul. Wierzbowej w Lubinie,
wptyw zadania na poprawe dostepnosci komunikacyjnej i zwiekszenie bezpieczenstwa
drogowego oraz wymiane zdegradowanych znajdujgcych sie w drodze urzadzen wodno-

kanalizacyjnych oraz kanalizacji deszczowej.

Zaréwno droga, jak i znajdujgce sie w niej urzgdzenia wodno-kanalizacyjne w kazdej chwili
mogg ulec catkowitemu uszkodzeniu ze wzgledu na ich stan techniczny, co spowoduje brak

dostepu do wody oraz brak mozliwosci odbioru Sciekéw od kilkunastu tysiecy ludzi,

Jako negatywne skutki, ktére powstang ze wzgledu na nie zawarcie umowy wskazac nalezy

utrate dofinansowania przy ograniczonych srodkach wiasnych.

Gmina Miejska Lubin otrzymata srodki z programu rzgdowego Fundusz Drég Samorzgdowych
nabdr 2020 na wykonanie zadania ,Przebudowa ulicy Wierzbowej w Lubinie” w wysoko$ci

50% kosztow kwalifikowanych wartosci kosztorysowych inwestycji.

Zamawiajgcy po podpisaniu umowy o dofinansowanie ze s$rodkéw z Funduszu Drog
Samorzgdowych 2020 dla przedmiotowego zadania wszczat postepowanie zmierzajgce do

wyboru oferty i zawarcia umowy.

W zwigzku z wniesieniem odwotania dotyczacego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zadania ,”"Przebudowa ulicy Wierzbowej w
Lubinie” me moze zawrze umowy z wykonawcg, ktérego oferta zostata wybrana jako

najkorzystniejsza.

Brak wypetnienia przez gmine obowigzku zawarcia umowy o roboty budowlane w terminach
okreslonych w §5 umowy o dofinansowanie spowoduje utrate dofinansowania w wysokosci

50% wartosci umowy na roboty budowlane tj. kwote 3.250.275,35 zt.
Dowdd: - umowa o dofinansowanie z dnia 13 pazdziernika 2020r. Nr FDS/A/78/G-133/2020

Zgodnie z przywotanym §5 ust.1 umowy Beneficjent jest zobowigzany do rozpoczecia roboét

budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania w 2020 roku.

Zatem utrata dofinansowania spowoduje nieodwracalne skutki w istotnej inwestycji i naruszy

W sposob istotny interes publiczny mieszkancédw miasta Lubin, w tym dotyczacych zaréwno
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bezpieczenstwa drogowego, jak i bezpieczenstwa zwigzanego z przesytek wody i odbiorem
Sciekow.

Zamawiajgcy w dalszej czesci uzasadnienia wniosku odnidst sie do zasadnosci wniesionego
odwotania w zwigzku z wyborem najkorzystniejszej oferty innego wykonawcy niz odwotujgcy.
Wybodr oferty najkorzystniejszej poprzedzony byt w ocenie zamawiajgcego szczegotowym i
wyczerpujgcym postepowaniem wyjasniajagcym w stosunku do wykonawcy wybranego, w
wielu aspektach ztozonej oferty. Badanie oferty wykonawcy wybranego skierowane byto na
podejrzenie zarzutu razgco niskiej ceny, zobowigzania w zakresie uzyczonego potencjatu
technicznego, w wyniku ktérych w ocenie zamawiajacego uzyskat pozytywng ocene ztozonej
oferty wykonawcy wybranego. Ponadto wykonawca wybrany wykonywat szereg robot
budowlanych na rzecz zamawiajgcego, ktére wykonat prawidtowo w ramach zaoferowanej
ceny. Zamawiajgcy wnidst rowniez zastrzezenia formalne co do skutecznosci wniesionego
odwotania, w zwigzku z doreczeniem kopii odwotania zamawiajgcemu w przewidzianym

ustawowo dniu, ale po godzinach urzedowania zamawiajgcego.

Izba uznata za zasadng argumentacje zamawiajgcego na podstawie art.183 ust.2 p.z.p.
stwierdzajac, ze ochrona interesu publicznego, reprezentowanego przez zamawiajgcego ma
pierwszenstwo przed interesem chronionym pozostatych os6b w tym odwotujgcego.
Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej a brak nie tylko zawarcia umowy, ale
brak rozpoczecia rob6t w przeciggu najblizszych 15 dni to jest do korica 2020roku spowoduje
utrate dofinasowania $rodkéw na zadanie. Srodki te zamawiajgcy uzyskat z dofinansowania z
Funduszu Drég Samorzgdowych zadan powiatowych i zadahn gminnych oraz zadan
mostowych w wojewddztwie dolnoslgskim Nr 1 zawarte w dniu 1 maja 2019r. pomiedzy

Ministrem Infrastruktury a Wojewodg Dolnoslgskim.

W tym stanie rzeczy lzba uznata, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy, trzeba uzna¢ prymat
interesu publicznego nad innymi interesami, w tym nad interesem wnoszgcego odwotanie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji postanowienia.

Na niniejsze postanowienie Izby w mysl art. 183 ust.4 p.z.p. skarga nie przystuguje.
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