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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r.
poz. 870) zawiadamiam, ze Pana petycja w sprawie zrOwnania uprawnien emerytalnych dla
wszystkich zawodowych strazakow bez wzgledu na kategorie jednostki ochrony przeciwpozarowej,

zostata rozpatrzona negatywnie.
Uzasadnienie

Petycja, ktora wptynela do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej zawiera
postulat zrownania uprawnien emerytalnych dla wszystkich zawodowych strazakow bez wzgledu
na kategorie jednostki ochrony przeciwpozarowej. W petycji wskazano, ze obecnie zawodowi
strazacy zaktadowych jednostek ochrony przeciwpozarowej nie sa objeci warunkami zaopatrzenia
emerytalnego, ktore byloby whasciwe dla charakteru zawodu strazaka 1 wykonuja swoj zawod jak
kazdy inny zawodowy strazak w innych jednostkach ochrony przeciwpozarowe) 1 podlegaja
powszechnemu systemowi emerytalnemu. W przypadku zawodowych strazakow jednostek
ochrony przeciwpozarowej Panstwowej Strazy Pozarnej to posiadaja oni prawo do zaopatrzenia
emerytalnego okreslonego w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym, a organem wlasciwym w sprawach
z zakresu ochrony przeciwpozarowej, do ktérego ewentualnie mozna kierowaé swoje uwagi
dotyczace innych aspektow funkcjonowania ochotniczej strazy pozarnej, jest Minister Spraw

Wewnetrznych 1 Administracji.
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Do dnia 1 stycznia 1992 r. wszystkie osoby pelniace stuzbe w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej, zarowno terenowych, jak 1 zaktadowych posiadaly jednolity status prawny, tzn.
byly funkcjonariuszami pozarnictwa na podstawie dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie
funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz. U. Nr 50, poz 321, ze zm.). Ich uprawnienia emerytalne
okreslone byly na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow 1 ich rodzin.

Wystepujaca od 1990 r. transformacja ustrojowo - gospodarcza w Polsce spowodowata
koniecznos¢ dostosowania struktur organizacyjnych 1 zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej
do nowych realiow gospodarczych 1 stosunkéw wiasnosciowych. Wskutek tej transformacyi
prywatyzowane zaklady pracy 1 powstajace przedsiebiorstwa prywatne otrzymaly mozliwosé
tworzenia, przeksztalcania lub likwidowania jednostek, ktore realizowaly zadania z zakresu
ochrony przeciwpozarowej na ich terenie.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej wprowadzita
zrdéznicowanie statusu osob realizujacych zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Do jednej
grupy zaliczyla funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej) pozostajacych w stosunku stuzbowym nawigzanym na podstawie mianowania
(powotania), pelniacych stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, jako zawodowej, umundurowane;j
1 wyposazone] w specjalistyczny sprzet formacji, przeznaczonej do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi 1 innymi miejscowymi zagrozeniami. Druga grupe stanowili pracownicy jednostek
ochrony przeciwpozarowej (nie bedacych jednostkami organizacyjnymi Panstwowe] Strazy
Pozarnej), gtownie zakladowych strazy pozarnych i1 zakladowych stuzb ratowniczych. Wyzej
wymienione jednostki byly tworzone, przeksztalcane 1 likwidowane przez uprawnione do tego
podmioty, ktorymi sa ministrowie, wojewodowie, gminy, instytucje, organizacje, osoby prawne
1 fizyczne, w mysl art. 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z2020 r. poz. 961, z pbézn. zm.). Zgodnie z art. 29 ww. ustawy o ochronie
przeciwpozarowe], koszty funkcjonowania tych jednostek ponosity podmioty je tworzace.

W jednostkach ochrony przeciwpozarowej, nie bedacych jednostkami organizacyjnymi
Panstwowej Strazy Pozarnej, byli zatrudnieni pracownicy na podstawie umowy o prace,
posiadajacy status pracownika wykonujacego zadania w szczegdlnych warunkach 1 0 szczegoélnym
charakterze. Z tego tez powodu, ich uprawnienia pracownicze ksztaltowane sg na gruncie przepisow
prawa pracy.

Zasadnicza réznica miedzy statusem pracownika jednostek ochrony przeciwpozarowej,
a strazakiem Panstwowej Strazy Pozarnej wynika ze szczegdlnej odpowiedzialnosci tego
ostatniego, jako funkcjonariusza publicznego, jego zakresu obowiazkow, dyspozycyjnosci,
podleglosci stuzbowej 1 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej

sa funkcjonariuszami pozostajacymi w stosunku stuzbowym, w ciaglej dyspozycji, a prawo do



zaopatrzenia emerytalnego wedtug zasad 1 na warunkach przewidzianych w przepisach
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji 1 innych stuzb mundurowych jest adekwatne
do realizowanych zadan stuzbowych 1 uciazliwosci wynikajacych z nawigzanego stosunku
stuzbowego (mianowania lub powotania). Z tych tez powodoéw, uprawnienia do zaopatrzenia
emerytalnego strazakow Panstwowe] Strazy Pozarne] reguluje ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu ~ Wojskowego, Stluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. 22020 r. poz. 723), natomiast pracownikéw zaktadowych strazy pozarnych 1 zaktadowych
stuzb ratowniczych - ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z2018 r. poz. 1924).

Zatrudnienie w zaktadowych strazach pozarnych 1 zaktadowych stuzbach ratowniczych,
zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
traktowane jest jako zatrudnienie w szczegoélnych warunkach lub w szczegolnym charakterze.
Zatem pracownicy tych jednostek ochrony przeciwpozarowe) urodzeni przed 1 stycznia 1949 r.
oraz niektorzy z nich urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy dysponuja okreslonymi
warunkami stazowymi (w zakresie ogdlnego, jak 1 szczegdlnego stazu pracy) na dzien 1 stycznia
1999 r. moga skorzystac¢ z prawa do emerytury w wieku nizszym niz okreslony w tej ustawie (art.
32 oraz 184 ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zw. z § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym charakterze - Dz. U.
Nr 8, poz. 43, zpbdzn. zm.).

Dla pracownikow tych jednostek urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy nie
spelniaja ww. warunkow do uzyskania prawa do wczesniejsze] emerytury z tytulu pracy
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, a wykonuja prace w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-5 1 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej ustawodawca przewidzial natomiast mozliwos¢ uzyskania prawa do
emerytury pomostowej. Jest to rodzaj swiadczenia okresowego, ktore osoby wykonujace tego
rodzaju prace moga uzyskac¢ (w przypadku mezczyzn po osiagnieciu 60 lat, a w przypadku kobiet
po osiagnieciu 55 lat) po spetnieniu pozostatych wymogoéw ustawowych przewidzianych w art. 4
ustawy o emeryturach pomostowych 1 pobiera¢ je do osiagniecia wieku emerytalnego wskazanego

w art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



Prace wykonywane przez pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa w art. 15 pkt 1a-5 1 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
uczestniczacych bezposrednio w akcjach ratowniczych wymienione bowiem zostaly w pkt 20
wykazu prac o szczegblnym charakterze, stanowigcym zatacznik nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych. Z kolei w art. 15 pkt 1a-5 1 8 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wskazano
nastepujace jednostki ochrony przeciwpozarowe;j:

¢ jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,
e zakladowa straz pozarna,

e zakladowa stuzba ratownicza,

e gminna zawodowa straz pozarna,

e powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

¢ terenowa stuzba ratownicza,

¢ inne jednostki ratownicze.

Przyjecie obecnie wszelkich zmian majacych na celu zréwnanie uprawnien pracownikow
jednostek ochrony przeciwpozarowej (nie bedacych jednostkami organizacyjnymi Panstwowej
Strazy Pozarnej) z uprawnieniami strazakoéw Panstwowe) Strazy Pozarnej, sprowadzatoby sie do
zrownania uprawnien wszystkich pracownikow zaktadowych strazy pozarnych 1 zaktadowych
stuzb ratowniczych z uprawnieniami funkcjonariuszy Panstwowe)j Strazy Pozarnej. Tym samym,
spowodowatoby to nadanie pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace,
aposiadajacym status pracownika wykonujacego zadania w szczegélnych warunkach
1 0 szczegdlnym charakterze, statusu strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej.

Nalezy przy tym wskaza¢ uwarunkowania, wedtug ktorych ustawodawca rozroznit status
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej 1 pracownikoéw zakladowych strazy pozarnych
1 zaktadowych stuzb ratowniczych. W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r.
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawodawca przepisem
art. 129 ust. 1 umozliwit dotychczasowym funkcjonariuszom pozarnictwa zlozenie oSwiadczenia
woli o podjeciu stuzby w nowotworzonej formacji - Panstwowej Strazy Pozarnej. Wola
ustawodawcy powyzsze oswiadczenie nalezalo zlozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia
31 stycznia 1992 r. Zgodnie natomiast z art. 129 ust. 6 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
osoby, ktore wyrazily pisemna zgode 1 uzyskaly status strazaka utracily ten status, jezeli w okresie
do dnia 30 czerwca 1999 r. nie zostaly powotane lub mianowane na stanowiska stuzbowe
w Panstwowej Strazy Pozarnej. Pracownicy zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb
ratowniczych, ktorzy swiadomie nie skorzystali z mozliwosci podjecia stuzby w Panstwowej Strazy
Pozarnej, wybierali pozostanie w prywatnych lub zakltadowych jednostkach ochrony

przeciwpozarowe] przeksztatconych w spotki, co byto rozwiazaniem znacznie korzystniejszym pod



wzgledem finansowym, w poréwnaniu z uposazeniem proponowanym w Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Zatem biorac pod uwage kontekst historyczny, zrownanie statusu pracownikéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej (nie bedacych jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy
Pozarnej) ze strazakami Panstwowej Strazy Pozarnej, prowadzitoby do uprzywilejowania tej grupy
0s0b.

Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, ze takie rozwiazanie spowodowaloby znaczace skutki
finansowe dla budzetu panstwa, poniewaz zaopatrzeniowy system emerytalny funkcjonariuszy

Panstwowe) Strazy Pozarnej jest w catosci finansowany z budzetu panstwa.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem

skargi.
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