
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 10 stycznia 2024 r.

PNIK-I.4131.1177.2023

Rada Gminy Rząśnia 

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688). 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr L/353/2023 Rady Gminy Rząśnia z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zmiany

zasad zwrotu wydatków na świadczenia z  pomocy społecznej  będących w zakresie  zadań

własnych gminy. 

Uzasadnienie

Rada  Gminy  Rząśnia  podjęła  w  dniu  29  listopada  2023  roku  uchwałę  w  sprawie

zmiany zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej będących w zakresie

zadań własnych gminy.

Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rząśnia zawiadomienia z

dnia  28  grudnia  2023  r.  znak:  PNIK-I.4131.1177.2023,  w  którego  uzasadnieniu  organ

przedstawił uwagi.

Przewodniczący  Rady  Gminy  Rząśnia  w  piśmie  z  dnia  4  stycznia  2024  r.

poinformował,  że  rada gminy wypełniła  delegację  ustawową wynikającą z  art.  50 ust.  6a

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.),

bowiem zawarła odpowiednie unormowanie w załączniku nr 1 do przedmiotowej uchwały,

który zastępuje dotychczasową treść załącznika nr 1 do uchwały Nr II/13/2018 Rady Gminy

Rząśnia  z  dnia  28  grudnia  2018  r.  w  sprawie  określenia  zasad  zwrotu  wydatków  na

świadczenia z pomocy społecznej będących w zakresie zadań własnych gminy. 
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Organ  nadzoru  nie  podziela  wyjaśnień  Przewodniczącego  i  przestawia  następujące

stanowisko w sprawie. 

Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez Radę Gminy Rząśnia stanowi  art.  50

ust. 6 i  ust.  6a  ustawy  o  pomocy  społecznej,  zwanej  dalej  -  ustawa.  Stosownie  do  tego

przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za

usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego

lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a

ustawy,  który  wszedł  w  życie  z  dniem  1  listopada  2023  r.  stanowi,  że  „w  przypadku

organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich rada gminy w

uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki przyznawania usług

sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania takich

usług”. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczyły brzmienia § 1 przedmiotowej uchwały, który

nadaje nowe brzmienie § 1 uchwały Nr II/13/2018 Rady Gminy Rząśnia z dnia 28 grudnia

2018 r. w sprawie określenia zasad zwrotu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej

będących w zakresie zadań własnych gminy, ponieważ rada wprowadza szczegółowe warunki

przyznawania  i  odpłatności  za  usługi  sąsiedzkie,  szczegółowe  warunki  częściowego  lub

całkowitego zwolnienia z opłat, jak również trybu ich pobierania. Tymczasem stosowanie do

art. 50 ust. 6a ustawy w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie

usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe

warunki  przyznawania  usług  sąsiedzkich,  wymiar  i  zakres  usług  sąsiedzkich  oraz  sposób

rozliczania wykonywania takich usług.

Organ nadzoru wskazuje, że w treści uchwały Nr L/353/2023 z 29 listopada 2023 r.

Rada Gminy Rząśnia nie postanowiła o zmianie załącznika nr 1 do uchwały Nr II/13/2018 z

dnia 28 grudnia 2018 r. Uchwała Nr L/353/2023 z dnia 29 listopada 2023 r. została doręczona

do  organu  nadzoru  oraz  przekazana  do  publikacji  bez  przedmiotowego  załącznika,  w

konsekwencji nie został on opublikowany w Dzienniku Urzędowy Województwa Łódzkiego.

Oznacza to,  że ww. załącznik nie znajduje się w obrocie prawny i nie wywołuje skutków

prawnych. 

Tym samym wskazać należy, że zmiana uchwały Nr II/13/2018 Rady Gminy Rząśnia, która

została  uchwalona na  podstawie  art.  50  ust.  6  ustawy o  pomocy społecznej  w brzmieniu

obowiązującym  na  dzień  jej  podjęcia  tj.  28  grudnia  2018  r.  nie  wyczerpuje  delegacji

ustawowej  zawartej  w  art.  50  ust.  6a  ustawy,  bowiem  nie  przewiduje  szczegółowych

 



warunków przyznawania usług sąsiedzkich, ich wymiaru, zakresu oraz sposobu rozliczania

wykonywania takich usług. 

W tym stanie  faktycznym i  prawnym zasadnym jest  stwierdzenie  nieważności Nr

L/353/2023 Rady Gminy Rząśnia z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zmiany zasad zwrotu

wydatków na świadczenia z pomocy społecznej będących w zakresie zadań własnych gminy. 

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach. 

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:
Wójt Gminy Rząśnia

 


