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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wilasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doplate do ceny ushugi ze Srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doplaty
w 2021 r.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwa i adres jednostki Gmina Stargard

kontrolowanego UL Rynek Staromiejski 5, 73-110 Stargard
Osoba pehiaca funkcje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Jerzy Makowski
Wéjt Gminy Stargard

Okres objety kontrola 2021 r.
— Katarzyna Karczynska — starszy inspektor (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy — Malgorzata Brukwicz — starszy inspektor wojewddzki,
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie.
Nr upowaznienia 32/22

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

- art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

- art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju  przewozoéw  autobusowych o  charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarnosc, rzetelnos¢, celowosc

Termin kontroli

9 — 20 maja 2022 r.

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

Wydzial Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Okreslenie obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wiasnych organizatorow w zakresie

przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze Srodkéw

Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosSci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 1. poz. 305 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), zwana dalej ustawa
o rachunkowosci.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoSci
publicznej

(Dz.U. 22021 r. poz. 717 ze zm.), zwana dalej ustawg
o Funduszu.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371), zwana dalej ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym.

Rozporzadzenie = Ministra  Infrastruktury z  dnia

9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskow o objecie w danym
roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1514).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
Zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

N

Jerzy Makowski — Wéjt Gminy Stargard.
Krzysztof Bochniak — Podinspektor w Referacie Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuziq realizacji zadan
wilasnych organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny
ustugi za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.




1. Whniosek o objecie doplata

Zgodnie z art. 22 ust. 1 o doplacie ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze wuzytecznoSci publicznej (dalej: Fundusz) podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktore umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.

W piSmie z dnia 31 maja 2022 r. Wéjt Gminy Stargard oSwiadczy? ,,(...) Ze linie, objete umowq
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej, na ktore Gmina Stargard otrzymata doptate w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nie funkcjonowaly co najmniej 3 miesiqce
przed wejsciem w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Whiosek o objecie doptatq linii komunikacyjnych nr 1, 2, 3 i 4 zostat stworzony w porozumieniu
z PrzewozZnikami obstugujqcymi ww. linie. Jednoczesnie informuje, ze dla przedmiotowych linii
komunikacyjnych zostaty opracowane indywidualne rozktady jazdy, ktore weszly w zycie z dniem
ich uruchomienia, i w tym zakresie Wajt nie wydat zarzqdzenia”. Potwierdzeniem wyjasnienia sq
przekazane przez jednostke zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw os6b w krajowym
transporcie drogowym na 4 nowo utworzone linie komunikacyjne.

Gmina Stargard w dniu 24 listopada 2020 r. (data wplywu do ZUW) zlozyta do wojewody
zachodniopomorskiego w ramach I naboru wniosek o objecie doptata ze Srodkéw Funduszu na
2021 r. Wniosek zostal zlozony terminowo (termin naboru wnioskéw okreslono od
4 do 24 listopada 2020 r.).

Ze wzgledu na niezgodnoSci we wniosku z danymi zawartymi w zalaczonej dokumentacji, Wydziat
Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego ZUW (dalej: IR ZUW) zwrdcit sie 30 listopada
2020 r. do jednostki z pismem o wyjasnienie i ewentualng korekte wniosku. Poprawiona korekta
wplynelta do IR ZUW 3 grudnia 2020 r. Ze wzgledu na dalsze rozbieznosci w przekazanej
dokumentacji gmina zlozyla jeszcze jedna korekte w dniu 7 grudnia 2020 r. Na podstawie
ostatecznej — II korekty, dokonano oceny wniosku i objecia doptatg ze sSrodkow Funduszu.

Whnioskiem objeto 4 linie komunikacyjne o acznej wielkosci pracy eksploatacyjnej 248 980
wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy. Przyjeto, Ze linie komunikacyjne beda
funkcjonowac przez:

e linie nr 1 i 3 - 304 dni, tj. 254 dni robocze od poniedziatku do pigtku oraz 50 dni

w sobote,

e linia nr 2 - 254 dni robocze od poniedziatku do piatku,

* linia nr 4 - 188 dni w ciggu roku szkolnego w dni nauki w szkotach.
Nalezy zaznaczy¢, ze linie nr 1 i 2 w ramach 254 dni funkcjonowania mialy przez 188 dni
wykonywac 1 polaczenie w dni nauki szkolnej.



Do wniosku dotaczono zalaczniki — kalkulacje, tj. wyliczenie planowanej kwoty deficytu dla kazdej
linii komunikacyjnej, planowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej i planowang kwote doplaty.
Z zalaczonej dokumentacji wynika, Ze maksymalng kwote doptaty na rok budzetowy 2021 ustalono
w kwocie 746 940,00 zi.

Szczegoly dotyczace linii, na ktére ztozono wniosek o objecie doptata ujeto w tabeli.

Planowana wielkos¢ pracy

Planowana kwota

Whioskowana kwota

Linia komunikacyjna eksploatacyjnej w 2021 r. deficytu linii doptaty
[km] [z}] [zH]
1 2 3 4=(2x3,00 z+*)
Nr 1 Stodkéwko-Kiczarowo-Stargard 103 500,00 353 222,50 310 500,00
Nr 2 Stodkéwko-Trzebiatow-Stargard 27 392,00 93 482,81 82 176,00
Nr 3 Zukowo-Stargard-Zukowo 115 080,00 392 742,47 345 240,00
Nr 4 Warchlino-Matkocin 3 008,00 10 265,64 9 024,00
RAZEM 248 980,00 849 713,42%* 746 940,00

*Obowiazujaca kwota doptaty w momencie zlozenia wniosku wynosita nie wiecej niz 3,00 z} do wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej.

**Wykazana fgczna kwota deficytu na liniach komunikacyjnych rézni sie o 0,01 z} od tej wynikajacej z II korekty wniosku o objecie
doptata (poz. 8). Zgodnie z odpowiedzia jednostki z 31 maja 2022 r. ,, Wniosek opracowywany byt w arkuszach kalkulacyjnych
programu Microsoft Excel, w wyniku zaokrqglen prowadzonych przez obliczenia tegoi programu wynika rozbieznos¢ 0,01 zt
w pytanych pozycjach”. Réznica nie miata wplywu na wnioskowana kwote doptaty.

(dowod: akta kontroli str. 57-98, 235-242, 826-832)

Gmina na pytanie kontrolujagcych w jaki sposéb okreslita dlugo$¢ poszczegdlnych linii
komunikacyjnych poinformowata ,,Diugos¢ poszczegdlnych linii komunikacyjnych okreslono na
podstawie danych wyjsciowych do wniosku o objecie doptatq, przedstawionych przez
Przewoznikow. Diugos¢ byta wyliczana przez Przewoznikéw przy pomocy Ssystemow
elektronicznych mozliwych do wykorzystania w Internecie oraz sprawdzone i potwierdzone przez
pracownika merytorycznego Urzedu Gminy Stargard”. Udzielone wyjasnienie przyjeto.

Dodatkowo stwierdzono, ze deficyt na liniach komunikacyjnych nr 3 i nr 4 wynikajacy z wyliczen
operatora zalgczonych do pierwotnego wniosku o objecie doptata, rézni sie od deficytu wykazanego
przez gmine w II korekcie wniosku o objecie doptata. W zwigzku z tym kontrolujacy poprosili
gmine o wyjasnienie w tej kwestii. Zgodnie z odpowiedzia z dnia 13 maja 2022 r. ,,Z uwagi na fakt,
ze

w pierwotnej wersji wniosku o objecie doptatq, dane dotyczqce linii nr 3 i 4 liczone byly ,,recznie”
i w wyniku omyiki pisarskiej nie wszystkie wartosci byly prawidlowo przepisywane do kolejnych
obliczen co spowodowato powstanie btednych obliczen.

Wprowadzenie do korekty wniosku prawidtowych formut obliczeniowych oraz przyjecia jednolitej
dla wszystkich linii metodologii obliczen, pozwolito na wykrycie nieprawidtowosci w obliczeniach.
Stqd réznica w wartosciach wykazanych we wniosku pierwotnym a korektq nr II. (...)”. Udzielone
wyjasnienie przyjeto.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili, ze dane w zakresie dlugosci linii
komunikacyjnych, planowanej wielkoSci pracy eksploatacyjnej, liczby zatrzyman autobusu na

4



przystankach ~komunikacyjnych oraz wyliczenia planowanej kwoty doplaty znajduja
odzwierciedlenie w dokumentacji przekazanej przez gmine.
(dowdd: akta kontroli str. 57-80, 84-98, 259-260, 815-819, 826-832)

Umowa o doplate na 2020 r. ze Srodkéw Funduszu

W dniu 31 grudnia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Stargard umowe nr
10/IR/FRPA/2021 o doplate na rok budzetowy 2021 ze srodkéw Funduszu do finansowania
realizacji zadan wiasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z umowa, maksymalna kwota doplaty zostala ustalona w
wysokosci 746 940,00 zl, z przeznaczeniem na uruchomienie 4 linii komunikacyjnych.

W umowie okreslono takze, ze organizator dokonuje wyboru operatora publicznego transportu
zbiorowego na zasadach okre$lonych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym oraz zawiera
z operatorem umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego po
uzyskaniu zgody organu stanowigcego na jej zawarcie (82 ust. 1 umowy). Ponadto wskazano, iz
warunkiem uzyskania doplaty jest m.in. zawarcie przez organizatora umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego (82 ust. 2 pkt 2 umowy).
(dowdd: akta kontroli str. 107-114)

Porozumienie Miedzygminne
Uchwalg nr XXII/211/20 Rada Gminy Stargard w dniu 18 grudnia 2020 roku wyrazila zgode na
zawarcie porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gming Stargard, a Gming Suchan w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego.
Porozumienie Miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie Stargard zadan z zakresu publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej zostato
zawarte w dniu 30 grudnia 2020 r., zgodnie z § 8 na okres do 31 grudnia 2021 r. W § 1 ust. 1
okresSlono, ze przewozy realizowane beda na liniach komunikacyjnych okreslonych w zalaczniku nr
1 do Porozumienia taczacych niektére miejscowosci Gminy Suchan i Gminy Stargard z Miastem
Stargard. W 8§ 9 okresSlono szczegélowe zasady rozliczen udzialu Gminy Suchan w kosztach
realizacji zadania na jej obszarze. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Porozumienia wysoko$¢ udziatu
ustalono na kwote 10 135,65 z}. Kwota miata by¢ przekazywana w formie dotacji celowej z budzetu
gminy na rachunek wskazany przez organizatora w réwnych transzach miesiecznych do dnia 10
kazdego miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 99, 101-106)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przejazdy autobusowe na liniach komunikacyjnych nr 1, 2 i 3,
objetych doptata ze Srodkéw Funduszu, byly realizowane nie tylko na obszarze Gminy Suchan
i Gminy Stargard (porozumienie), ale takze na terenie Miasta Stargard. W toku kontroli ustalono, ze
jednostka nie przedstawila stosownego dokumentu na realizacje przewozéw na terenie Gminy
Miasta Stargard. Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: zakres, przyczyny i
skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.



Umowa o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Uchwalg nr XXI1/212/20 z dnia 18 grudnia 2020 r. Rada Gminy Stargard wyrazila zgode na
zawarcie z operatorami umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

na powstate na terenie gminy 4 nowe linie komunikacyjne.
Gmina na realizacje zadania podpisala umowy z dwoma przewoznikami. Z pierwszym zawarla
4 umowy na wykonanie polgczen na liniach komunikacyjnych 1 i 2, natomiast z drugim
przewoznikiem 3 umowy, ktorymi objeto linie 3 i 4. W umowach przedmiot umowy okreslono jako
zadanie zwigzane ze Swiadczeniem ustug w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej wykonywanych w ramach systemu przewozu publicznego transportu
zbiorowego, wedlug rozkladu jazdy opracowanych przez przewoznikow i zatwierdzonych przez
organizatora. Okres obowigzywania uméw w przypadku linii 1-3 ustalono na okres od 4.01.2021 r.
do 31.12.2021 r., natomiast w przypadku linii nr 4 od 1.04.2021 r. do 31.12.2021 r. W § 7 kazdej
z umow okreslono szczegotowy sposob rozliczenia zadania pomiedzy stronami (przewoznikami
a gming). Zgodnie z nim:
e wyplywy z tytulu pobieranych od pasazerow oplat za przewdz przystuguja przewoznikowi,
® niezalezenie od pobieranych od pasazerow optat przewoznikowi przystuguje
wynagrodzenie,
z tytuhu realizacji umowy, rozliczane w okresach miesiecznych,
e wynagrodzenie za okres rozliczeniowy ustalone zostanie jako iloczyn wozokilometrow
w danym okresie i stawki brutto za kazdy wozokilometr.
W przypadku linii nr 1, 2 i 3 przyjeto stawke za kazdy wozokilometr w wysokosci 3,35 z} brutto,
natomiast dla linii nr 4 w wysokosci 10,00 zi.

Kontrolujacy 19 maja 2022 r. zwrdcili sie do jednostki z pytaniem, w jaki sposéb ustalono
powyzsze stawki na liniach komunikacyjnych objetych doptata. Zgodnie z odpowiedzig z dnia 31
maja 2022 r. , Stawki zostaty ustalone na podstawie negocjacji z Przewoznikami. Linia nr 4
wymaga zwiekszonej kwoty doptaty dla przewoznika z uwagi na duze prawdopodobienstwo
wykazania znacznego deficytu, spowodowanego matq liczbq osob zamieszkujqcych miejscowosci w
ktorych kursuje powyzsza linia. Pomimo matej ilosci osob korzystajqcych, linia uznana zostata za
koniecznq do utworzenia z uwagi na dojazd dzieci do szkot oraz dorostych do miejsc pracy. Linie
komunikacyjne nr 1, 2 i 3 z uwagi na kursy przez miejscowosci z wiekszq liczbq mieszkancow, co
przektada sie na wieksze zainteresowanie, wynegocjowano kwote 3.35 zt”. Udzielone wyjasnienie
przyjeto.

Wyboru operatorow dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ktory stanowi: Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przypadku gdy wystqpi zaktocenie w Swiadczeniu
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej
sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac¢
terminow okreslonych dla innych trybow zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu



zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 wybor operatora publicznego transportu zbiorowego ust. 1
pkt1i2.
Jednostka poproszona o informacje, dlaczego umowe z przewoZnikami zawarto na podstawie
powyzszego zapisu w dniu 13 maja 2022 r. poinformowata ,, Umowe z przewoznikami zawarto na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z uwagi na mozliwos¢
powstania zaktocenia publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Stargard, do ktorego
mogtoby dojs¢ w przypadku ogtoszenia przetargu bqdz postepowania w innym trybie. Jednoczesnie
Gmina Stargard sktadajqc w listopadzie 2020 r. wniosek o objecie linii doptatq, zobowiqzata sie do
ich uruchomienia z poczqtkiem stycznia 2021 r.”
Kontrolujacy dokonali analizy umow zawartych przez gmine z operatorami pod wzgledem ich
zgodnosci z wymogami okreSlonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W wyniku jej kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykulu znajduja w peli odzwierciedlanie
w treSci umow zawartych z przewoznikami.

(dowod: akta kontroli str. 100, 115-234, 243-258, 815-819, 826-832)

2. Realizacja zadania

W Gminie Stargard (dalej: gmina, organizator) realizacjq zadania zajmuje sie Referat Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji. Gmina jako organizator publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z § 3
ust. 1 umowy o doplate zlozyla do wojewody nastepujace wnioski o doptate za dany okres
rozliczeniowy w ramach ustawy o Funduszu:

e za I kwartat — w dniu 31 marca 2021 r. (dwie korekty wniosku zlozone terminowo

11 8 kwietnia 2021 r.),

e za Il kwartal — w dniu 29 czerwca 2021 r. oraz wniosek dodatkowy w dniu 16 lipca 2021 r.,

e za III kwartal — w dniu 30 wrzesnia 2021 r.,

¢ za IV kwartal — w dniu 30 listopada 2021 r.
Whioski zostaly zlozone zgodnie z terminem ustalonym w umowie z wojewoda.

Whioskami o doplate objeto 4 linie komunikacyjne, pierwotnie wykazane we wniosku o objecie
doptata, na trasie:

Linia nr 1: Stodkéwko — Kiczarowo — Stargard.

Linia nr 2: Stodkéwko — Trzebiatow — Stargard.

Linia nr 3: Zukowo — Stargard — Zukowo.

Linia nr 4: Warchlin — Matkocin.

Doptate we wnioskach okreslono na kwote 733 452,00 zl, tj. mniejsza niz wynika z umowy
z wojewoda (746 940,00 zt) o 13 488,00 zi.
Dane przedstawiono w tabeli.

Linia Okres L lCZrl;i dni wi e;ilkcosc Whioskowan
komunikacyjn | rozliczeniow pracy pracy a kwota
a y eksploatacyjne | eksploatacyjne doplaty ()
I J (wkm)
Linianr1 |Ikwartat 74 24 396,00 73 188,00




IT kwartat 74 24 918,00 74 754,00

IIT kwartat 79 26 412,00 79 236,00

IV kwartat 76 26 166,00 78 498,00

Razem: 101 892,00 305 676,00

I kwartat 62 5952,00 17 856,00

IT kwartat 62 6 416,00 19 248,00

Hinianr 2 IIT kwartat 66 6 688,00 20 064,00
IV kwartat 64 7 088,00 21 264,00

Razem: 26 144,00 78 432,00

I kwartat 74 28 056,00 84 168,00

IT kwartat 74 28 056,00 84 168,00

Hinianr 3 IIT kwartat 79 29 904,00 89 712,00
IV kwartat 76 28 896,00 86 688,00

Razem: 114 912,00 344 736,00

I kwartat 0 0,00 0,00

o IT kwartat 17 272,00 816,00
Hinianrd IT1 kwartat 22 352,00 960,00*
IV kwartat 59 944,00 2 832,00

Razem: 1 568,00 4 608,00

Eacznie: 244 516,00 733 452,00

*Wyliczona kwota we wniosku 1 056,00 z}, ktéra zostata pomniejszona o 96,00 z1, tj. Srodki pobrane w kwocie wyzszej
niz nalezna na linii w II kwartale 2021 r.

Gmina, wnioski o doptate, zgodnie z wyjasnieniami sporzadzata ,,(...) na podstawie wyliczen
wozokilometrow prowadzonych przez Przewoznikow, jak i pracownika Gminy Stargard
w poszczegolnych miesigcach. Ponadto zgodnie z zawartymi umowami o Swiadczenie ustug,
Przewoznicy sukcesywnie wraz z fakturami za wykonanq ustuge, zobowiqzani byli do
przedstawiania danych niezbednych do wyliczen deficytu finansowego, w tym miedzy innymi
danych dot. wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazionej w wozokilometrach, kwoty uzyskanej ze
sprzedazy biletow, kwoty dopftaty do biletow ulgowych otrzymywanych od Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz wskazanie kosztow zwiqzanych z prawidlowym utrzymaniem linii
komunikacyjnych oraz kosztow utrzymania linii”.

Whioski o doptate skladane byly na podstawie danych szacunkowych, ktére byly rozliczane
w oparciu o rozliczenia miesieczne z prowadzonej dziatalnosci przez operatoréw, rozliczenia pracy
eksploatacyjnej w rozbiciu na linie i miesigce oraz ocene ilosci i jakoSci wykonywanych przez
przewoznikow ustug. Potwierdzeniem poniesionych wydatkow z doplaty byly wystawione przez
operatora i zaptacone przez organizatora faktury.

(dowod: akta kontroli str. 261-284, 826-832)



Na podstawie zlozonych wnioskéw o doplate Wojewoda Zachodniopomorski przekazal Gminie

Stargard Srodki z Funduszu. Dane w tym zakresie zawarto w tabeli.

Wniosek | Data wptywu | Wnioskowan Data . Kwota Data wplywu Kwota
: przekazania . doptaty do .
za wniosku do a kwota doplaty przez przekazanej organizatora otrzymanej
kwartat: ZUW doptaty 70W doptaty przewozéw doptaty
I 21.03.2021 | 175 212,00 zt 20.04.2021| 175212,00 zt 20.04.2021| 175 212,00 z}
I 29.06.2021 | 178 884,00 zt 19.07.2021| 178 884,00 zt 19.07.2021| 178 884,00 zt
I 16.07.2021* 102,00 zk 29.07.2021 102,00 zt 29.07.2021 102,00 z}
11 30.09.2021 | 189 972,00 zk 18.10.2021| 189 972,00 zt 18.10.2021| 189 972,00 zt
v 30.11.2021 | 189 282,00 zk 20.12.2021| 189 282,00 z} 20.12.2021| 189 282,00 z}
RAZEM 733 452,00 z} X 733 452,00 z} X 733 452,00 z}
*Wniosek dodatkowy

Kwota otrzymanej przez gmine doplaty jest zgodna z kwota wynikajaca ze ztozonych wnioskow
o dopfate.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji merytorycznej kontrolujacy zweryfikowali sposob
realizacji przedmiotowego zadania. Kontrola objeto wszystkie linie, na ktére gmina otrzymata
doptate. Kontroli poddano dokumentacje zZrodtowa tj. wnioski o doplate, sprawozdania miesieczne
i roczne gminy, faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 261-284, 297, 724-727)

Praca eksploatacyjna

Z uwagi na trwajaca w 2021 r. pandemie wywotana przez koronawirusa SARS-CoV-2 oraz zdalne
nauczanie w szkotach nie odbywaty sie kursy szkolne na liniach 1 i 2 oraz nie zostata uruchomiona
linia nr 4, ktéra wykonywata kursy tylko w dni nauki szkolnej, co przetozyto sie na wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej. Gmina wskazala, ze ,,(...) nie odbywaty sie kursy szkolne na liniach nr 1 i 2 w
okresie od stycznia do potowy maja 2021 r. Jednoczesnie z uwagi na pandemie linia nr 4 zostata
uruchomiona w czerwcu 2021 r.”. Z przedstawionej przez gmine dokumentacji wynika, ze linie nr
11i 2 zostaly uruchomione 17 maja 2021 r., natomiast linia nr 4, ktora kursuje tylko w dni nauki
szkolnej zostala uruchomiona 7 czerwca 2021 r. Kontrolujacy zwrdcili sie z zapytaniem o
przyczyny dziatania linii nr 4 dopiero od dnia 7 czerwca 2021 r. Wojt Gminy Stargard wyjasnil, ze
»(-..). PoZniejsze uruchomienie kursowania wynikato z faktu, ze od dnia 17 maja 2021 r. powrdcity
do nauki klasy

V-VIII oraz szkoly ponadpodstawowe, jednakie w systemie hybrydowym. Z uwagi na powy:sze,
bardzo niskq rentownos¢ przedmiotowej linii komunikacyjnej oraz zakonczenie nauki klas
maturalnych (zmniejszenie liczby statych uzytkownikéw linii), ustalono telefonicznie wraz
z Przewoznikiem o rozpoczeciu kursowania tej linii z dniem 7 czerwca 2021 r. Uruchomienie linii
w tym samym terminie co linie nr 1 i 2 spowodowaloby nadmierny deficyt, ktorego nie bytaby w
stanie pokry¢ gmina”. Gmina o niefunkcjonowaniu linii nr 4 poinformowata wojewode pismem z
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dnia
30 marca 2021 r.

W celu weryfikacji wielkoSci pracy eksploatacyjnej analizie poddano dokumenty Zrédlowe tj.
sporzadzone przez przewoznika miesieczne raporty z przejechanych wkm, sprawozdania
miesieczne i kwartalne sporzadzone przez gmine, rozklady jazdy. Stwierdzono, zZe gmina we
wnioskach o doptate za II i IV kwartat 2021 r. na liniach 1, 2 i 4 blednie wykazywala wielkos¢
pracy eksploatacyjnej, co mialo wptyw na pobrang doplate. Majac na wzgledzie wyjasnienia oraz
fakt, ze doplata pobrana w wyzszej kwocie niz nalezna zostala rozliczona niezwlocznie po
zakoniczonym okresie rozliczeniowym powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie opisane
szczegOtowo w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
L.aczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalona w umowie z wojewoda na 2021 r. (248 980 wkm)
na liniach objetych kontrolg nie zostata przekroczona i wyniosta 244 354 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 261-284, 289-300, 305, 622-705, 815-819, 826-832)

Wykazany deficyt

Gmina wykonanie zadania powierzylta dwom przewoZznikom, z ktérymi podpisalta umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosSci publiczne;j.
W § 7 umowy okreSlono szczeg6towe zasady wyliczenia naleznego operatorowi wynagrodzenia.
Wynagrodzenie ustalono jako iloczyn wozokilometrow w danym okresie rozliczeniowym
(miesiecznym) i stawki dla linii:

e nrl,2i3wkwocie 3,35 zt brutto za kazdy wozokilometr,

e nr 4w kwocie 10,00 zt brutto za kazdy wozokilometr.
Poziom rekompensaty pomniejszany byl o wielko$¢ sprzedazy biletow i ulg ustawowych oraz
rozsadny zysk. W oparciu o te zapisy operator wystawiat faktury. Kontrolujacy zweryfikowali, na
podstawie raportow z programow komputerowych, przychody ze sprzedazy biletow. Nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze we wnioskach gmina wykazywata deficyt jako wartosSci planowane, natomiast
w sprawozdaniach kwartalnych wykazywata rzeczywiste deficyty. Rzeczywisty deficyt na
poszczegodlnych liniach gmina ustalata wg metodologii ,, Przychody ze sprzedazy biletow + Doptaty
do biletow ulgowych + Inne przychody zwiqzane z realizacjq ustugi (kary) — Koszty dziatalnosci
operacyjnej — Pozostate koszty dziatalnosci operacyjnej — Rozsqdny zysk (2%) = Rzeczywisty
deficyt”.

Kontrolujacy zwrécili sie z zapytaniem, czy gmina dokonywata weryfikacji prawidtowosci
wykazanego deficytu za poszczeg6lne okresy rozliczeniowe, jak czesto oraz w jaki sposdb. Wajt
Gminy wyjasnit: ,,Gmina dokonywata weryfikacji prawidlowosci wskazanego deficytu na
poszczegolnych liniach za kazdy miesiqc rozliczeniowy dla kazdej linii”. Jednostka co miesigc
dokonywata oceny ilosci i jakosci ustug wykonywanych przez przewoznikow w miesigcu
rozliczeniowym oraz sporzadzata na podstawie przekazanych przez przewoznikéw dokumentow
wyliczenia ,,(...) deficytu na podstawie przychodow i kosztéw brutto (...)” na poszczegdlnych
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liniach objetych doptatq. W wyliczeniu uwzgledniano koszty operatora tj. Koszty dziatalnosci
operacyjnej (Ko) i Pozostate koszty operacyjne (Pko), na ktore, zgodnie z wyjasnieniami Gminy,
skltadajq sie:

»Na koszty dziatalnosci operacyjnej (Ko) sktadajq sie dane: koszt poniesiony na zakup paliwa,
koszt utrzymania pracownikdéw, koszty zwiqzane z ubezpieczeniem, serwisem oraz amortyzacjq
pojazdow w tym przeglqdy techniczne. Pozostate koszty operacyjne (PKo) to pozostate koszty
Operatora, na ktore sktadajq sie takie wydatki jak: utrzymanie biura, bileterek oraz drukarek, a
takie programow do sprzedazy biletow. Na potrzeby wyliczenia prawidtowego deficytu
poszczegolnej linii komunikacyjnej, dane pozyskiwane byly bezposrednio od Przewoznikow,
poprzez udzielenie informacji telefonicznej z uwagi na brak mozliwosci zqdania przez Organizatora
dodatkowych dokumentow zgodnie z zawartq umowq o swiadczenie ustug”. Na pytanie, w jaki
sposob weryfikowane sa wykazywane przez operatoréw koszty operacyjne, Wojt Gminy wyjasnit:
,Gmina Stargard z uwagi na roine koszty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
przez Przewoznikéw opierata sie na sktadanych oswiadczeniach przyjmujqc prawidtowos¢ ich
wyliczen. Zgodnie z umowami zawartymi z Przewoznikami Organizator tj. Gmina Stargard moze
jedynie zqdac¢ przedlozenia dodatkowych wyjasnien bqdz informacji w sytuacji powstania
waqtpliwosci

w sprawozdaniu lub wyliczeniu Przewoznika. Zaden z przediozonych dokumentéw nie wzbudzit
wqtpliwosci co do prawidtowosci wyliczen. Z uwagi na to, ze sktadowq kosztow operacyjnych mogq
by¢ réwniez koszty zatrudnienia pracownikow firmy, Gmina Stargard niemiataby petnej mozliwosci
ich weryfikacji. Przedmiotowe dane dotyczqce wynagrodzen pracownikow mogq stanowic
tajemnice przedsiebiorstwa w obszarze gospodarczym w zakresie dotyczqcym informacji
finansowej”.

(dow6d: akta kontroli str. 285-288, 298-300, 301-304 306-388, 404-621, 661-705, 815-819, 826-
832)

Kontrolujacy deficyt na poszczegélnych liniach komunikacyjnych, ustalili na podstawie ewidencji
ksiegowej i dokumentacji Zrodlowej (faktury) przekazanej przez jednostke. Zweryfikowane dane
dotyczace linii komunikacyjnej przedstawiono w tabeli.

Linia o Wielkos¢ pracy | Kwota deficytu Srodki wiasne Nalezna k‘:fta
komunikacyjna Okres rozliczeniowy | eksploatacyjnej na linii organizatora doptaty
(wkm) (zh) (zH* (€]
1 2 3 4 5 6
I kwartat 24 396 81 726,60 8538,60 73 188,00
1T kwartat 24918 83 475,30 8 721,30 74 754,00
Nr1 III kwartat 26 412 88 480,20 9 244,20 79 236,00
IV kwartat 26 148 87 595,80 9 151,80 78 444,00
Razem: 101 874 341 277,90 35 655,90 305 622,00
I kwartat 5952 19 939,20 2083,20 17 856,00
1T kwartat 6416 21 493,60 2245,60 19 248,00
Nr2 IIT kwartat 6 688 22 404,80 2 340,80 20 064,00
IV kwartat 7072 23 691,20 2 475,20 21 216,00
Razem: 26 128 87 528,80 9 144,80 78 384,00
Nr3 I kwartat 28 056 93 987,60 9 819,60 84 168,00
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1T kwartat 28 056 93 987,60 9 819,60 84 168,00

III kwartat 29 904 100 178,40 10 466,40 89 712,00

IV kwartat 28 896 96 801,60 10 113,60 86 688,00

Razem: 114912 384 955,20 40 219,20 344 736,00

I kwartat 0 0,00 0,00 0,00

1T kwartat 240 2400,00 1 680,00 720,00

Nr 4 III kwartat 352 3 520,00 2 464,00 1 056,00
IV kwartat 848 8 480,00 5936,00 2 544,00

Razem: 1440 14 400,00 10 080,00 4 320,00

Eacznie: 244 354 828 161,90 95 099,90 733 062,00

*Srodki wlasne organizatora w wysokosci nie mniejszej niz 10% kwoty deficytu (ceny ushugi). Réznica miedzy kwotg deficytu
a nalezng kwota doplaty.
**Kwota doplata wyniosta 3,00 zt do 1 wkm przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej.

W wyniku kontroli ustalono:
— rzeczywista kwote deficytu na liniach komunikacyjnych w kwocie — 828 161,90 zi,
— nalezng kwote doptaty dla wszystkich linii komunikacyjnych — 733 062,00 zt,
—  wysokos$¢ srodkéw wlasnych — 95 099,90 zi,
— rzeczywistg wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych — 244 354 wkm.

Kontrolujacy stwierdzili, Zze cel na jaki zostala przyznana doptata zostat zrealizowany zgodnie
z ustawa o Funduszu oraz zapisami umowy z wojewoda tj.:

¢ doplata zostala wykorzystana na uruchomienie 4 linii komunikacyjnych. Wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej na poszczegdlnych liniach okreSlona w zalaczniku nr 1 do umowy
z wojewoda nie zostala przekroczona,

¢ nie przekroczono maksymalnej tacznej wielkosSci pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych,

¢ doptate wykorzystano na linie komunikacyjne nie funkcjonujace co najmniej 3 miesiace
przed dniem wejscia w zZycie ustawy o Funduszu,

¢ 7z doplaty pokryto koszty funkcjonowania linii komunikacyjnych wynikajacych z uméw
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w czesci dotyczacej
deficytu,

¢ dofinasowanie dotyczy przewozow wykonanych w 2021 r.

(dowod: akta kontroli od str. 285-288, 298-300, 301-304, 501-621, 728-729)

Nadzdr organizatora nad realizacja zadania

Nadzér nad realizacja zadania zwigzanego ze S$wiadczeniem uslug w zakresie transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej prowadzil pracownik Referatu Gospodarki
Komunalnej iInwestycji w Gminie Stargard zajmujacy sie bezposrednio realizacja zadania.
Kontrola i nadzér wykonywana byta zgodnie z § 10 umowy organizatora z operatorami.
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Woéjt Gminy Stargard wskazal, ze: ,,Z uwagi na panujgcq pandemie spowodowanq COVID-19,
Gmina Stargard nadzorowata Operatorow w zakresie prawidtowosci wykonywanych przejazdow
w sposob ograniczony. Dziatania kontrolne byly prowadzone w sposéb bezpieczny dla
pracownikow Urzedu Gminy Stargard, a mianowicie poprzez kontrole zewnetrzne zgodnie z
protokotami kontroli (...) oraz ocenq jakoSci wykonywanych ustug przez Przewoznikéw
dokonywanq w kazdym miesiqcu, gdzie zawarte sq ewentualne informacje zglaszane przez
mieszkanicow Gminy Stargard, jak i soltysow poszczegolnych miejscowosci na ktorych byly
wykonywane kursy (...). Podczas realizacji zadania w roku 2021 nie zanotowano Zadnych zgtoszen
od mieszkancow oraz sottysow”.

Dokumentami potwierdzajagcym przeprowadzone kontrole sq Protokoty z kontroli wewnetrznej,
ktére odbywaly raz w miesigcu w czasie obowiazujacej z operatorami umowy (zadanie na linii nr 4
bylo realizowane, zgodnie z umowa od 1 kwietnia 2021 r.). Nadzor prowadzony byl w zakresie:
wywieszania rozkladéw jazdy (czy sa czytelne i wywieszone w miejscach widocznych dla
pasazerow), punktualnosci  przejazdéw, dostosowania taboru do transportu  0s6b
niepelnosprawnych, nalezytej dbalosci o zewnetrzny wyglad autobuséw. W protokotach
zanotowano, Ze kontrole przebiegly bez uwag.

Zwrocono sie takze z pytaniami, czy gmina weryfikowala w przypadku ewentualnego wyplacenia
odszkodowania i zado$¢uczynienia przez przewoznikéw, czy wyptacone $wiadczenia nie stanowiq
kosztow realizacji zadania, co skutkowatoby zwiekszeniem kwoty deficytu.
Woéjt Gminy Stargard wyjasnit: ,,Gmina Stargard weryfikowata dane przedktadane przez
Przewoznikow. Ewentualna wyplata odszkodowania lub zadoscuczynienia wykazana byltaby przez
przewoznikéw w ramach poniesionych kosztéw zwiqzanych z realizacjq ustugi. Zaden z
przewoznikéw nie wykazat takich kosztow”.

(dowdd: akta kontroli od str. 661-722, 826-832)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 10/IR/FRPA/2021 z 31 grudnia 2020 r. gmina zostala zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych
doplata.

Otrzymana doplata zostala ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 901 — Dochody budzetu
w wysokosci 733 452,00 zi, co jest zgodne z kartoteka obrotéw przekazanych Srodkéw z Wydziatu
Finanséw i Budzetu ZUW.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw zostala zaksiegowana na koncie 130-02-03-32-600004-4300-0
w wysokosci 828 161,90 zt i obejmowata wydatki pokryte z doptaty oraz srodkéw wilasnych.
Dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury) umozliwila identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych pokrytych z doplaty. Zgodnie § 7 ust. 2 umowy z wojewoda okreslono, iz organizator
zobowigzuje sie do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacja
przedmiotu umowy, dotyczacej zaréwno doplaty, jak i srodkéow finansowych wilasnych, zgodnie
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z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Gmina na poszczegélnych fakturach
dokonata zapisu o wysokosci poniesionych wydatkow ze srodkdw doplaty i Srodkow wiasnych. Na
ich podstawie ustalono, ze wydatki w ramach doptaty wniosty 733 062,00 zt, sSrodkéw wiasnych
gminy 95 099,90 zt.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa, na podstawie ktérej gmina przekazywata srodki do operatora
spelnia wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Dokumenty zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty.

Gmina ostatnie wydatki dokonywata na podstawie faktur wystawionych 31 grudnia 2021 r. za
przewoz 0séb w grudniu 2021 r. w dniu 5 stycznia 2022 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze faktury za miesigc styczen 2021 r. zostaly optacone przewoznikom
po terminie. Szczego6ly przedstawia tabela.

Termin zgodnie z )
Numer faktur/ Data Nazwa Kwota ng/t;u umowq Data fllrfizll:g Uwagi
Sprzedawca faktury kontrahenta faktury faktury (7 dni od zaptaty terminie
otrzymania faktury)
Ustugi .
Faktura nr Linia
16/01/2021 31.01.2021 | Transportowe 25 265,70 zt 05.02.2021 12.02.2021 15.02.2021 3 orl
XXX XXX
Ustugi -
Faktura nr Linia
17/01/2021 31.01.2021 | Transportowe 6 110,40 zt 05.02.2021 12.02.2021 15.02.2021 3 o2
XXX XXX
XXX XXX
Faktura VAT Lini
axura 30.01.2021 | Przewozy | 2898420z | 05.02.2022 12.02.2022 15.02.2022 3 a
8/2021 Osobowe nr 3

Wéjt Gminy Stargard wyjasnil, ze , Nieterminowa ptatnos¢ za faktury przedstawione w pismie
wynikata z probleméw technicznych obstugi konta bakowego Gminy Stargard. Jednoczesnie
informuje, Ze Gmina Stargard nie placita z tego tytuty odsetek, gdyz Przewoznicy wyrazili zgode na
przesuniecie terminu ptatnosci na dzien 15.02.2021 r. oraz odstqpili od naliczania odsetek z tytutu
opoznienia. W zalqczeniu dolqczam dokumenty potwierdzajqce powyiszq sytuacje (...)”.
Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie w tym zakresie.

Kontrolujacy ustalili, Ze gmina btednie zaksiegowala otrzymang doptate z Funduszu na § 2700
klasyfikacji budzetowej — Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatéw
(zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadéw
wojewodztw, pozyskane z innych zrddel). Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowad: akta kontroli od str. 300A-300D, 306-403, 724-729, 826-834)

4. Sprawozdawczos$¢

Sprawozdania rozliczajace doptate
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W dniu 21 lutego 2022 r. do ZUW wplynelo roczne sprawozdanie rozliczajace doptate

w ramach ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej za 2021 rok. Przedmiotowe sprawozdanie zlozono zgodnie z terminem okreslonym

w umowie o doptate nr 10/IR/FRPA/202, tj. do dnia 21 lutego 2022 r.

Dodatkowo kontrolujacy zweryfikowali terminowos¢ skladanych sprawozdan za I, II, III i IV
kwartat 2021 r. Ustalono, zZe jednostka sprawozdania sktadata terminowo.

Kontrolujacy zweryfikowali takze zgodnos¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznym
sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z dokumentacji Zrodlowej. Ustalono, ze dane ujete
w sprawozdaniach w zakresie tacznej kwoty otrzymanej doplaty sa zgodne z ewidencja ksiegowa
zadania, natomiast kwota doplaty dla poszczegélnych linii komunikacyjnych wykazana
w sprawozdaniu za IV kwartal oraz w sprawozdaniu rocznym jest nieprawidtowa. Ustalono
réwniez, ze wykazana w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r. wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na
linii nr 1 (Slodkéwko-Kiczarowo-Stargard) oraz laczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w IV
kwartale nie pokrywa sie z ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych oraz z wielkoSciami
wynikajacymi

z zalacznikéw sporzadzonych przez operator6w. Szczegoly opisano zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Dodatkowo w toku kontroli stwierdzono, Ze wykazana przez gmine w sprawozdaniu za
IV kwartat 2021 r. kwota niewykorzystanych Ssrodkow doptaty (1 470,00 zi, kwota tozsama
z dokonanym zwrotem) nie pokrywa sie z tq3 wynikajaca ze sprawozdania rocznego (390,00 z}).
Jednostka poproszona o wyjasnienie powyzszej réznicy w dniu 31 maja 2022 r. poinformowata:
,»ROzZnica pomiedzy sprawozdaniem za IV kwartat 2021, a sprawozdaniem koricowym wynika
z bledu ludzkiego wynikajqcego z niepoprawnie wprowadzonych podstawowych danych do
sprawozdania za IV kwartat 2021 r. w programie Microsoft Excel, ktorego nastepstwem jest btedne
przeliczenie catosci danych zawartych w sprawozdaniu rozliczajqgcym doplate dla poszczegolnych
linii komunikacyjnych. (...)”. Udzielone wyjasnienie przyjeto. Réznice pomiedzy kwotg srodkéw
doplaty zwrdcona przez jednostke (1 470,00 z}), a wartoscia wynikajaca z ustalen kontrolujacych i
dokumentacjq przedtozong przez Gmine Stargard (390,00 z1), opisano w punkcie 5 - Rozliczenie
zadania.

W  zalacznikach sporzadzonych przez operatorow idotaczonych do sprawozdan wykazano
faktyczna kwote deficytu poszczegélnych linii komunikacyjnych, przychody ze sprzedazy biletow
oraz prace eksploatacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 730-796, 803, 826-832)

Sprawozdania budzetowe
W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. Gmina Stargard wykazata dochody
wykonane (wplywy minus zwroty) w tgcznej wysokosci 731 982,00 z}' w rozdziale 60004, paragraf

1733 452,00 zt - doplata otrzymana minus 1 470,00 zt — zwrot. Wysoko$¢ kwoty zwrotu szczegétowo opisano w
punkcie 5 — Rozliczenie zadania.
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2700, co ma odzwierciedlenie w prowadzonej ewidencji ksiegowej konta 901. W sprawozdaniu
wykazano doplate z Funduszu na paragrafie 2700 klasyfikacji budzetowej — Srodki na
dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatéw), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych
zrédel). Prawidlowy paragraf to 2170. Szczegdlowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci — Ad 3. Dokumentacja finansowo-
ksiegowa zadania — Nieprawidlowy paragraf klasyfikacji budzetowej.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S wykazano w § 4300 wykonanie wydatkow w kwocie
765 673,50 zt oraz zobowiazanie w wysokosci 74 788,40 zi. Zobowiazanie wynikato z tytulu umow
zawartych z przewoznikami, ktérych platnosc¢ za realizacje przewozéw w grudniu 2021 r. dokonano
5 stycznia 2022 r. Jednostka w rozdziale wykazala takze inne wydatki wykonane z tytulu
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Jak wyjasnit Wojt Gminy
Stargard
,» W sprawozdaniu Rb-28s za rok 2021 wydatki w rozdziale 60004 § 430 sq wieksze (...) o 12 300 zt.
Dotyczq one faktury w tej samej klasyfikacji budzetowej a sq wydatkiem organizatora nie
podlegajqcym dofinansowaniu z FRPA”. Z tego wzgledu kontrolujacy nie byli w stanie
zweryfikowac wykazanych w sprawozdaniu kwot z ewidencja ksiegowa zadania za 2021 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 724-729, 797-803, 809-810)

5. Rozliczenie zadania

W umowie z wojewoda okreslono m.in. laczng wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w liczbie
248 980,00 wkm. Szczegolowe dane w tym zakresie wraz z faktyczng wielkoscia pracy
eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych objetych doptata przedstawiono w tabeli.

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej Rzeczywista wielko$¢ pracy
Linia w wozokilometrach wynikajqca eksploatacyjnej w wozokilometrach o
. . . . P Réznica
komunikacyjna ze sprawozdania rocznego ustalona na podstawie rozktadéw jazdy
(wkm) (wkm)

1 2 3 4(2-3)
Linianr 1 101 874,00 101 874,00 0,00
Linia nr 2 26 128,00 26 128,00 0,00
Linia nr 3 114 912,00 114 912,00 0,00
Linia nr 4 1 440,00 1 440,00 0,00

Razem 244 354,00 244 354,00 0,00

Stwierdzono, ze rzeczywista wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej (w wozokilometrach) ustalona przez
kontrolujacych jest zgodna z wielkoSciami wynikajacymi ze sprawozdania rocznego i zalacznikéw
sporzadzonych przez przewoznikoéw (operatorow).

(dowod: akta kontroli od str.298-300, 622-705, 783-796)

Kontrolujacy deficyt (wydatki) na poszczeg6lnych liniach komunikacyjnych, ustalili na podstawie
ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrédtowej (faktur) przekazanej przez jednostke.
Na podstawie powyzszej dokumentacji ustalono wykorzystanie Srodkow z doplaty i sSrodkow

wlasnych na realizacje zadania.
| Linia | Kwota doptaty | Kwota srodkéw wiasnych | Ogodtem |
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komunikacyjna &) (zh) (z)
Linia nr 1 305 622,00 35 655,90 341 277,90
Linia nr 2 78 384,00 9 144,80 87 528,80
Linia nr 3 344 736,00 40 318,20 | 384 955,20
Linia nr 4 4 320,00 10 080,00 14 400,00

Lacznie 733 062,00 95 099,90 828 161,90

W wyniku kontroli ustalono kwote doptaty w wysokosci 733 062,00 zt oraz srodkéw wiasnych
w kwocie 95 099,90 z}, razem 828 161,90 zi.

Kontrolujacy na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczeg6towej weryfikacji
prawidlowosci i wysokosci otrzymanych i wykorzystanych srodkow z doplaty na poszczegdlnych
liniach komunikacyjnych. Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota doptaty (z4)

Linia komunikacyjna Résnica Niewykorzystan

Otrzymana Nalezna Wykorzystana a

2-3
2-5

1 2 3 4 5 6
Linianr 1 305 676,00 305 622,00 54,00 305 622,00 54,00
Linia nr 2 78 432,00 78 384,00 48,00 78 384,00 48,00
Linia nr 3 344 736,00 344 736,00 0,00 344 736,00 0,00
Linia nr 4 4 608,00 4 320,00 288,00 4 320,00 288,00
RAZEM: | 733452,00| 733 062,00 390,00 733 062,00 390,00
Zwrot doptaty na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 14.01.2022 r. 1 470,00

Gmina na realizacje zadania w 2021 r. otrzymata doplate w tacznej wysokosci 733 452,00 zi.
Z otrzymanych w 2021 r. doptat z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych wykorzystata
kwote 733 062,00 zl. Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze
jednostka prawidlowo ustalita kwote wykorzystanych srodkow doptaty, w zwigzku z tym nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowosci. Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze z
otrzymanej doptaty,

w dniu 14 stycznia 2022 r. gmina zwrdcita na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego doptate
w wysokosci 1 470,00 zt. Z ustalen kontrolujacych (tabeli) wynika, Ze Gmina Stargard dokonata
zwrotu doplaty w zawyzonej wysokoSci. Jednostka w wyjasnieniu z 31 maja 2022 r. wskazala, ze:
»(--.) Z uwagi na koniecznos¢ wywiqzania sie z termindw umowy w zakresie dotyczqcym
koniecznosci zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej ilosci ze sprawozdania za IV kwartat 2021
roku wykazana zostata kwota do zwrotu 1 470,00 zi. Srodki te zostaly zwrécone w terminie. Po
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dokonaniu pézniejszych przeliczen rozliczajqcych caty rok do sprawozdania rocznego, wychwycono
omytki powstate w ciqgu roku i dokonano korekty kwoty do zwrotu tj. 390,00 zt”.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzili, Zze wydatki zostaty poniesione na realizacje deficytowych linii
komunikacyjnych objetych umowa o doplate. Dofinansowane zadanie byto realizowane w 2021 r.
i rozliczone zgodnie z terminami zawartymi w umowie z wojewoda.

(dowad: akta kontroli od str. 285-288, 298-300, 724-729, 803, 826-832)

Udzial srodkéw wiasnych i doptaty w stosunku do kwoty deficytu

Analizie poddano procentowy udziat srodkéw wiasnych poniesionych przez gmine na zadanie oraz
wydatkowanej doptaty w stosunku do deficytu linii komunikacyjnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach umowy nr 10/IR/FRPA/2021 kwota doplaty
udzielona z Funduszu nie przekroczyla maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90%
ceny ushigi na linii komunikacyjnej, jak rowniez wydatkowano ze Srodkéw wiasnych organizatora
czesci ceny ushugi w wysokosSci nie mniejszej niz 10%. W zwiazku z czym gmina wywigzala sie z
zapisu § 2 ust. 2 pkt 1 umowy zawartej z Wojewodq Zachodniopomorskim. Ustalenia dokonane w
trakcie kontroli przedstawiono w tabeli.

Okres Wydatkowane srodki Wydatkowane Srodki z
. rozliczeniow Deficyt linii wiasne dopftaty
Linia komunikacyjnej Udziat %
komunikacyjna Y ) ynej Kwota do ? Kwota Udziat % do
(zh deficytu (=) deficytu

I kwartat 81 726,60 | 8538,60 10,45 | 73 188,00 89,55

Linia nr 1: 1T kwartat 83475,30 | 8721,30 10,45 | 74 754,00 89,55

Stodkowko- 111 kwartat 88 480,20 | 9 244,20 10,45 | 79 236,00 89,55
Kiczarowo-

Stargard IV kwartat 87 595,80 | 9151,80 10,45 | 78 444,00 89,55

Razem: 341 277,90 | 35 655,90 10,45 | 305 622,00 89,55

I kwartal 19939,20 | 2 083,20 10,45 | 17 856,00 89,55

Linia nr 2: 1T kwartat 21493,60 | 2 245,60 10,45 | 19 248,00 89,55
Stodkowko-

oW I11 kwartat 22 404,80 | 2 340,80 10,45 | 20 064,00 89,55
Trzebiatéw-

Stargard IV kwartal 23691,20 | 2 475,20 10,45 | 21 216,00 89,55

Razem: 87 528,80 | 9 144,80 10,45 | 78 384,00 89,55

I kwartat 93987,60 | 9819,60 10,45 | 84 168,00 89,55

Linia nr 3: 1T kwartal 93987,60 | 9819,60 10,45 | 84 168,00 89,55

g;l;;’;g: 111 kwartat 100 178,40 | 10 466,40 10,45 | 89 712,00 89,55

7ukowo IV kwartat 96 801,60 | 10 113,60 10,45 | 86 688,00 89,55

Razem: 384 955,20 | 40 219,20 10,45 | 344 736,00 89,55

1T kwartat 2400,00 | 1 680,00 70,00 720,00 30,00

Linia nr 4: I11 kwartat 3520,00 | 2 464,00 70,00 1 056,00 30,00
Warchlino-

Matkocin IV kwartat 8 480,00 | 5 936,00 70,00 2 544,00 30,00

Razem: 14 400,00 | 10 080,00 70,00 4320,00 30,00
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| Lacznie linie komunikacyjne | 828161,90 | 95099,90 | 11,48 | 733 062,00 | 88,52 |
(dowad: akta kontroli od str. 298-300)

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 umowy z wojewoda, gmina w przypadku uzyskania przy realizacji zadania
dochodéw, w szczegdlnosci kar umownych i odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku
organizatora moze je wykorzysta¢ zgodnie z celem na jaki zostala przekazana doplata, a w
przypadku  niewykorzystania dokona¢ zwrotu na rachunek bankowy  Wojewody
Zachodniopomorskiego.
Z informacji przekazanych przez gmine wynika, Zze ,Gmina nie uzyskata Zadnych
nieprzewidzianych dochodow z tytutu realizacji wskazanej umowy”.

(dowdd: akta kontroli od str. 815-819)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 1. Wniosek o objecie doplata
Brak porozumienia na realizacje polaczen w ramach dofinansowanych linii na terenie Miasta
Stargard

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przejazdy autobusowe na liniach komunikacyjnych nr 1, 2 i 3,
objetych doptatg ze srodkéw Funduszu, byly realizowane nie tylko na obszarze Gminy Suchan

i Gminy Stargard (porozumienie), ale takze na terenie Miasta Stargard. W toku kontroli ustalono,
ze jednostka nie przedstawila stosownego dokumentu na realizacje przewozow na terenie Gminy
Miasta Stargard.

Szczegoly dotyczace linii komunikacyjnych realizujacych polaczenia na terenie Miasta Stargard
przedstawiono w tabeli.

Liczba zatrzyman w Odlegtos¢ w km wykonywana na
Linia Przystanki w Miescie Stargard zgodnie Miescie Stargard terenie Miasta Stargard (liczba
komunikacyjna z rozktadem jazdy zgodnie z rozkladem km liczona od pierwszego
jazdy przystanku w Miescie Stargard)
- ul. Gdynska (2 km),
Nr 1 Stodkéwko- | - ul. Krzywoustego (1 km),
Kiczarowo- - ul. Czarnieckiego (1 km), 5 4 km
Stargard - ul. Wyszynskiego (0 km),
- Zintegrowane Centrum Przesiadkowe
-ul. K t 1k
Nr 2 Stodkéwko- | ~ U Kraywoustego (1 k),
L - ul. Czarnieckiego, (1 km),
Trzebiatow- . 4 2 km
Starcard - ul. Wyszynskiego (0 km),
g - Zintegrowane Centrum Przesiadkowe
- ul. Bydgoska Robotnicza (1 km),
- ul. Krzywoustego (1 km),
Nr 3 Zukowo- -ul. Czarme’ckllego (1 km),
. - ul. Wyszynskiego (1 km), 6 5 km
Stargard-Zukowo . .
- Zintegrowane Centrum Przesiadkowe
PER.7 (na zadanie) — 1 km,
- ul. Stoneczna

Kontrolujacy zwrdcili sie do jednostki z pytaniem o przyczyne realizacji potaczen na terenie Miasta
Stargard przez Gmine Stargard. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Stargard Pana Jerzego
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Makowskiego z dnia 9 maja 2022 r. ,(...) zatrzymywania sie przewoznikow na przystankach
komunikacyjnych w miescie Stargard informuje, ze Organizatorem powyzszych kursow jest Wojt
Gminy Stargard. Wynika to z koniecznosci zapewnienia dostepu mieszkancow Gminy Stargard do
podstawowych ustug spotecznych, takich jak dostep do opieki zdrowotnej (szpital, przychodnia,
apteka), szkolnictwa ponadpodstawowego, jak rowniez urzedow znajdujqcych sie w Stargardzie
(Urzqd Gminy, Urzqd Skarbowy, ZUS). Ponadto specyficzny uktad Gminy w sposob okalajqcy
miasto Stargard powoduje, ze znaczna ilos¢ miejsc pracy znajduje sie na jego terenie. Miasto
Stargard jest rowniez centrum handlu i ustug dla okolicznych miejscowosci”.

Dofinansowane przewozy wykonywane byly w 2021 r. przez Gmine Stargard (organizatora
przewozow) na obszarze gmin: Suchan i Stargard oraz Miasta Stargard. Z Gming Suchan jednostka
w dniu 30 grudnia 2020 r. zawarla Porozumienie Miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie
Stargard zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze
uzytecznos$ci, natomiast na linie komunikacyjne funkcjonujace na terenie Miasta Stargard gmina
takiego dokumentu nie przedtozyla.

Organizator publicznego transportu zbiorowego zdefiniowany zostat w ustawie o publicznym
transporcie drogowym (art. 7) jako wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister
wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze. Podstawowymi kryteriami wyodrebnienia organizatora jest obszar dziatania
lub zasieg przewozow. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo)
jest organizatorem na linii lub sieci komunikacyjnej znajdujacej sie na jej obszarze.

Zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przewozy oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywane w granicach administracyjnych kilku sasiadujacych gmin sa
mozliwe po zawarciu stosownego porozumienia pomiedzy gminami (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym). W toku kontroli ustalono, Ze Gmina Stargard jako
organizator takich przewozow zobowigzany byl do uzyskania zgody na funkcjonowanie linii
komunikacyjnych objetych doplata na terenie Miasta Stargard.

Przyczyna nieprawidtowosci bylo wykonywanie przewozéw dofinansowanych ze S$rodkéw
Funduszu na terenie Miasta Stargard bez stosownego dokumentu (porozumienia).
Skutkiem nieprawidlowosci byto niezastosowanie przez Gmine Stargard zapisow art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(dowod: akta kontroli str. 45-56, 296A-296D, 808, 826-832)

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Nieprawidlowy paragraf klasyfikacji budzetowej

Gmina otrzymanag doptate od wojewody w kwocie 733 452,00 zt zaksiegowala w ewidencji
ksiegowej na § 2700 klasyfikacji budzetowej — Srodki na dofinansowanie wilasnych zadan
biezacych gmin, powiatow (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw
powiatow), samorzadow wojewoOdztw, pozyskane z innych Zrodel). Jest to niezgodne z
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rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Srodki pochodzace z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej stanowigce dochod gminy, powinny by¢ ujmowane w budzecie odpowiednio w
paragrafie 2170 — Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezacych jednostek sektora finanséw publicznych, w dziale i rozdziale wilasciwym dla
realizowanego zadania.

W wyjasnieniach z 9 maja 2022 r. Woéjt Gminy Stargard wyjasnit: ,,W roku 2021 r. srodki
przekazywane w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej byty ksiegowane na paragrafie 270. Byt to pierwszy rok korzystania z ww. funduszu
i w trakcie przygotowan planu budzietowego nie dotarlismy do informacji jaki paragraf jest
wskazany do stosowania i wybraliSmy jw. Na rok biezqcy plan dochodoéw z tego funduszu jest juz
ujety

w prawidtowym paragradfie tj.217”.

Nieprawidlowos¢ ta jest wynikiem nie dotarcia do informacji na jakim paragrafie powinna zostac¢
zaksiegowana otrzymana doptata. Skutkiem blednej klasyfikacji jest wykazanie pod
nieprawidlowym paragrafem klasyfikacji budzetowej danych w sprawozdaniu budzetowym RB-
27S, a tym samym brak przejrzystosci informacji zawartych w sprawozdaniu, ktére to ma
przedstawiac dane rzetelne, niezbedne do analiz, kontroli, planowania gospodarczego.

Za nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki, osoby bezposrednio
dokonujace ksiegowan oraz je nadzorujace.

Z dokumentacji dotaczonej do wyjasnien ,,Budzet na rok 2022” wynika, ze srodki otrzymane
z Funduszu na 2022 r. gmina ksieguje juz na prawidlowym paragrafie dochodowym, tj. 2170 w
dziale i rozdziale wiasciwym dla realizowanego zadania. W zwigzku z tym, kontrolujacy odstapili
od wydania zalecen w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli od str. 724-726, 799-802)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 2. Realizacja zadania
Nieprawidlowo wykazana we wnioskach o doplate wielko$¢ pracy eksploatacyjnej

Stwierdzono, Ze gmina we wnioskach o doptate za IT i IV kwartat 2021 r. na liniach 1, 2 i 4 blednie
wykazywata wielkos¢ pracy eksploatacyjnej. Nieprawidlowos¢ dotyczy kurséw odbywajacych sie
w dni nauki szkolnej na:
e linii nr 1 — dhlugos$c¢ linii 18 km, 1 kurs dziennie o godz. 14:50,
® linii nr 2 — dlugosc linii 16 km, 1 kurs dziennie o godz. 14:25, oraz
e linii nr 4, ktéra kursowata wylacznie w dni nauki szkolnej. Dlugos¢ linii 8 km, 2 kursy
dziennie o godz. 6:30 i 15:30, tacznie 16 km.
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Liczba dni Wielkosc pracy Kwota Nalezna Roéznica
- eksploatacyjnej - doplaty
Nr P pracy Roznica Roznica kwota w
Kwartat | . .. Zrédto danych . wykazana przez otrzymana .
linii wykazana | w dniach . wkm . doptaty* doptacie
. gmine przez gmine
przez gmine (wkm) (h) (zh) (zh)

Whiosek o doplate 17 272

I 4 2 32 816,00 720,00 96,00
Sprawozdanie kwartalne 15 240

Razem II kwartak: 32 96,00
Whiosek o doplate 59 944

4 6 96 2 832,00 2 544,00 288,00
Sprawozdanie kwartalne 53 848
Whiosek o doplate 76 26 166

v 1** 0 18 78 498,00 78 444,00 54,00
Sprawozdanie kwartalne 76 26 148
Whiosek o doplate 64 7 088

Piolod 0 16 21 264,00 21 216,00 48,00
Sprawozdanie kwartalne 64 7072

Razem IV kwartal: 130 390,00

*Kwota doptaty wynosi 3,00 zt do wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznos$ci publicznej.
**] inia kursuje od poniedziatku do piatku w dni robocze i soboty oraz dni nauki szkolne;.
*#*% ] inia kursuje od poniedziatku do piatku w dni robocze oraz dni nauki szkolnej.

Gmina w wyjasnieniach wskazata, Zze w przypadku linii:

* 1nr 4 — przygotowujac wniosek o doptate za IT i IV kwartat omytkowo wykazata liczbe dni
pracy eksploatacyjnej. W II kwartale wskazano 17 dni, a powinno by¢ 15, natomiast w IV
kwartale podano 59 dni, a powinno by¢ 53.

e nrli2-blad wynika, pomimo takiej samej iloSci dni pracy eksploatacyjnej, z niewlasciwego
wyliczenia liczby dni pracy eksploatacyjnej obejmujacej dni nauki w szkotach (linia nr 1 —
18 wkm, linia nr 2 — 16 wkm). W zwigzku z obowigzkiem zlozenia wniosku za
IV kwartat 2021 r. do 30 listopada 2021 r. i recznym wyliczeniem danych niezbednych do
wniosku omytkowo wliczono dzien 24 grudnia 2021 r. jako dzien nauki w szkotach.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien przyczyng bledéw byty omyiki pracownika przygotowujacego
wnioski o doplate. Skutkowalo to wykazywaniem we wniosku danych niezgodnych ze stanem
faktycznym w zakresie liczby dni pracy oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach 1, 2 i 4
oraz pobraniem doptaty w kwocie wyzszej niz nalezna, poniewaz kwota doptaty byta kalkulowana
na podstawie wozokilometrow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze gmina na biezaco dokonywalta rozliczen doptaty pobranej
w nadmiernej wysokosci. We wniosku o doptate za III kwartal pomniejszyta srodki z doplaty
0 96,00 zt, natomiast kwote 390,00 zt zwrécita w dniu 14 stycznia 2022 r. po rozliczeniu IV
kwartalu w ramach kwoty 1 470,00 zi.

(dowaod: akta kontroli str. 261-284, 298-300, 622-722, 803, 826-832)

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidlowo wykazane dane w sprawozdaniu za IV kwartal 2021 r. oraz w sprawozdaniu
rocznym rozliczajacym doplate
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Kontrolujacy w wyniku analizy zlozonych przez jednostke sprawozdan kwartalnych oraz
sprawozdania rocznego za 2021 r. stwierdzili, zZe:

a) wykazana w sprawozdaniu za IV kwartal 2021 r. kwota doplaty na liniach
komunikacyjnych nie pokrywa sie z tq otrzymana na kazda z nich na podstawie wnioskdw o
doptate. Ustalono réwniez, ze wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na linii nr 1 (Stodkéwko-
Kiczarowo-Stargard) oraz laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w IV kwartale nie
pokrywa sie z ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych oraz z wielkoSciami
wynikajacymi z zalacznikéw sporzadzonych przez operatorow,

b) wykazana w sprawozdaniu rocznym kwota doplaty na liniach komunikacyjnych nie
pokrywa sie z tq otrzymang na kazdg z nich na podstawie wnioskow o doptate.

Ad a)

Kontrolujacy w wyniku analizy przedtozonych przez gmine dokumentéw stwierdzili, ze wykazana
w sprawozdaniu za I'V kwartat 2021 r. kwota doptaty na liniach komunikacyjnych nie pokrywa sie
z tg otrzymang na kazda z nich na podstawie wnioskow o doplate.

Szczegoly dotyczace doplaty wykazanej w sprawozdaniu za IV kwartal 2021 r. przedstawiono
w tabeli.

Zrédio danych Linia nr 1 Linia nr 2 Linia nr 3 Linia nr 4 Razem:

Doplata otrzymana przez jednostke w
IV kwartale na podstawie wnioskéw o 157 734,00 zt 41 328, 00 zt 176 400,00 zt 3792,00 zt* 379 254,00 zt
dopfate za IIT i IV kwartat 2021 r.

Kwota doplaty otrzymanej przez
jednostke wykazana w sprawozdaniu 77 364,00 zt 21 216,00 zt 86 688,00 zt 2 544,00 zt 187 812,00 z1
za IV kwartat 2021 r.

Réznica: 80 370,00 z1 20 112,00 z1 89 712,00 z1 1 248,00 z1 191 442,00 zt

*Kwota pomniejszona o niewykorzystane $rodki z II kwartalu w wysokosci 96,00 zt.

Kontrolujacy w dniu 19 maja 2022 r. zwrocili sie do jednostki z pytaniem, dlaczego w
sprawozdaniu za IV kwartal — Otrzymana kwota doptaty w danym kwartale (poz. 8) w rozbiciu na
poszczegoblne linie nie pokrywa sie z kwota otrzymang przez gmine w IV kwartale 2021 r. na
podstawie wnioskoéw o doptate (379 254,00 z1). W sprawozdaniu gmina wykazata 187 812,00 zi.

Zgodnie z odpowiedzig z dnia 31 maja 2022 r. ,,Rozbieznosci (...) wynikajq z blednie opisanych
formut kalkulacyjnych programu Microsoft Excel przy pomocy, ktérych wyliczane byty zaréwno
wnioski o doptate za poszczegolne kwartaty 2021 jak rowniez sprawozdania rozliczajqce te
doptaty. Ponadto na powyzsze miat rowniez wplyw czynnika ludzkiego polegajqcy na blednym
przeliczeniu wartosci zbiorczych danego kwartatu i wprowadzenie w formuly programu Microsoft
Excel niewlasciwych danych co skutkuje nastepstwem btednych catkowitych wyliczeri”. Udzielone
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wyjasnienie przyjeto.

Dodatkowo w wyniku weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu za IV kwartal 2021 r.
stwierdzono nieprawidlowa wielko$c¢ pracy eksploatacyjnej na linii nr 1 w poz. 7 sprawozdania pn.
Wielkos¢ Pracy Eksploatacyjnej (Stodkowko-Kiczarowo-Stargard), tj. zanizong w stosunku do
ustalen dokonanych przez kontrolujacych oraz wielkoSci wynikajacych z zalacznikow
sporzadzonych przez operatoréow. Blad na linii nr 1 wigzat sie réwniez z nieprawidlowo wykazang
przez jednostke laczng wielkoScia pracy eksploatacyjnej (poz. 5 sprawozdania) dla wszystkich linii
komunikacyjnych w IV kwartale. Szczegdly w tabeli.

Wielko$¢ pracy Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
Linia komunikacyjna eksploatacyjnej wynikajqca wynikajaca wIV kwart.ale z Résnica
ze sprawozdania za dokumentacji Zrédtowej oraz
IV kwartat 2021 1. ustalen kontrolujacych
1 2 3 4=2-3
nr 1 (Stodkéwko-Kiczarowo-Stargard) 25 788 wkm 26 148 wkm -360 wkm
L ielkos¢ ksploatacyjnej
4czNa wWIetkose pracy exsploatacyjne) w 62 604 wkm 62 964 wkm -360 wkm
kwartale dla linii komunikacyjnych nr 1-4

W piSmie z dnia 19 maja 2022 r. zwrocono sie do gminy z prosba o wyjasnienie, dlaczego
w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r. wykazano nieprawidtowa prace eksploatacyjng dla linii nr 1.
W odpowiedzi z 31 maja 2022 r. wskazano, ze ,Z uwagi na reczne wyliczanie pracy
eksploatacyjnej do wnioskow o doplate oraz sprawozdan rozliczajqcych doptate bilednie
zsumowano wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na linii komunikacyjnej nr 1 w sprawozdaniu za IV
kwartat 2021 roku. Jednakze powyzsza niewlasciwos¢ zostata sprostowana w sprawozdaniach
rocznych (...)”.

AdDb)

W przypadku sprawozdania koncowego rozliczajacego doptate za 2021 r., kontrolujacy stwierdzili,
ze otrzymana kwota doplaty w rozbiciu na linie komunikacyjne nr 1, 2 i 4 (poz. 8 w sprawozdaniu)
nie pokrywa sie z faktycznie otrzymanymi srodkami. Szczego6ty w tabeli.

Rodzaj dokumentu Linia nr 1 Linia nr 2 Linia nr 4

Kwota doplaty otrzymana przez gmine na podstawie
ztozonych wnioskéw
Sprawozdanie rozliczajace doptate 305 628,00 zt | 78 384,00 zt 4 704,00 zt

Réinica: 48,00 z} 48,00 z} 96,00 z}
W dniu 19 maja 2022 r. zwrécono sie do jednostki z pytaniem o przyczyne blednie wykazanej

w sprawozdaniu rocznym kwoty otrzymanej doplaty na liniach komunikacyjnych nr 1, 2 i 4.

W wyjasnieniu z dnia 31 maja 2022 r. wskazano, ze ,,Rozbieznosci wynikajq z btednych formut
oraz btednych obliczen (czynnik ludzki). (...)”. Wyjasnienie w powyzszym zakresie przyjeto.

305 676,00 zt | 78 432,00 zt 4 608,00 zt

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami opisane powyzej niescistoSci spowodowane byly bledami
w trakcie sporzadzania sprawozdan.

Powyzsze uchybienia skutkowaly zlozeniem sprawozdania koncowego rozliczajacego otrzymana
doptate za 2021 r. oraz sprawozdania za IV kwartat 2021 r., zawierajacych informacje niezgodne ze
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stanem faktycznym, ktére nie pokrywatly sie z wyliczeniami dotaczonymi do sprawozdan.
Odpowiedzialnos¢ za powstalg nieprawidlowos¢ ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie
oraz osoby je nadzorujace.

(dowod: akta kontroli str. 298-300, 770-796, 826-832)

Wyjasnienia Wojta Gminy Stargard z dnia:

1. 9.05.2022 r. ws. potaczen komunikacyjnych na terenie Miasta
Stargard.

2. 9.05.2022 r. ws. ksiegowan i sprawozdania budzetowego.

3. 13.05.2022 r. ws. wniosku o objecie doptata i wniosku
o doptate.

31.05.2022 r. ws. realizacji zadania.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Prawidlowos¢ realizacji zadan wilasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doplate do ceny ustugi ze Srodkéw
Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r. ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Ocena obszaru kontroli

Whioski dotyczace W wyniku I naboru ogloszonego na 2021 rok przez Wojewode
uzyskanych efektow Zachodniopomorskiego, Gmina Stargard zlozyla wniosek o
zrealizowanego zadania objecie doplatg na utworzenie 4 linii komunikacyjnych w zakresie
organizacji transportu zbiorowego na terenie swojej Gminy,
Gminy Suchan i Miasta Stargard. Wspdlpraca pomiedzy Gming
Stargard

i Gming Suchan odbywala sie na podstawie zawartego
porozumienia miedzygminnego.

Dzieki dofinansowaniu z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych (FRPA) doplata objeto linie komunikacyjne
o lacznej wielkoSci pracy eksploatacyjnej 244 254,00 wkm
w 2021r. Polaczenia komunikacyjne pozwolilty usprawnic
przemieszczanie sie spoteczno$ci lokalnej pomiedzy gminami.
Dofinansowanie z Funduszu pozwolito mieszkancom Gmin
dopasowa¢ polaczenia komunikacyjne do ich potrzeb, a wiec
szybszego dostepu m.in. do pracy, osrodkow zdrowia, urzedow.
Przedstawiona przez Gmine Stargard dokumentacja z realizacji
zadania, dofinansowanego ze srodkéw Funduszu, wykazata, ze cel
zadania nie zostal w pelni zrealizowany. Z uwagi na trwajaca
w 2021 r. pandemie wywolang przez koronawirusa SARS-CoV-2
oraz zdalne nauczanie w szkotach nie odbywaly sie kursy szkolne
w okresie od stycznia do polowy maja 2021 r. na liniach 1 i 2 oraz
do czerwca 2021 r. zostala zawieszona linia nr 4, ktora
wykonywata kursy tylko w dni nauki szkolnej. Ocena pozytywna
z nieprawidtowosciami wynika z nieprawidlowego wyliczenia we
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wniosku o doplate pracy przewozowej, zaksiegowaniem
otrzymanej doplaty na niewlasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowej oraz bledami przy sporzadzaniu sprawozdania
rocznego i za IV kwartal 2021 r. W ostatecznym rozrachunku
nieprawidlowosci nie mialty wplywu na rozliczenie zadania przez
jednostke.

Whpis do ksiazki kontroli

Pozycja nr 2

Zalecenia

1. Przedtozy¢ porozumienie/dokument potwierdzajacy mozliwos¢
wykonywania przewozow pasazerskich na terenie Miasta
Stargard w ramach wykonywanego zadania, dofinansowanego
doptatg ze Srodkow Funduszu.

W przypadku realizacji tego zadania w przysztosci, zalecam:

2. W przypadku wykonywania polaczen komunikacyjnych poza
granicami administracyjnymi  wiasnej gminy, zawierac
stosowne porozumienie z gming na terenie ktorej funkcjonuja
linie komunikacyjne.

3. Dochowa¢ starannoSci przy sporzadzaniu wnioskéw o doplate,
w szczegolnoSci w zakresie liczby dni pracy oraz wielkoSci
pracy eksploatacyjne;j.

4. W sprawozdaniach kwartalnych oraz rocznych rozliczajacych
doplate wykazywa¢ prawidlowe dane w zakresie pracy
eksploatacyjnej i otrzymanej doplaty na poszczegbélne linie
komunikacyjne.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zaleceni, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przystuguja  srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
ITWICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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