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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol inspektorow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko — Mazurskiego Urze¢du
Wojewodzkiego w Olsztynie - Oddzial Spraw Spolecznych w delegaturze Urzedu w Elblagu,
przeprowadzil w dniach: 13 luty 2020 r. oraz 17 -19 luty 2020 r. kontrole kompleksowa
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ilawie. Kontrola przeprowadzona zostala
w siedzibie jednostki kontrolowanej tj. w Hawie przy ul. Andersa 3A.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 127 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) - zwanej dalej ustawa,
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spolecznej (Dz.U. Nr. 61, poz. 543 ze zm.) oraz upowaznienia Wojewody
Warminsko — Mazurskiego Nr FK-1V.0030.84.2020 z dnia 7 lutego 2020 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja ustawowych zadan samorzadu powiatowego z zakresu
pomocy spolecznej oraz zgodno$¢ zatrudnienia kadry z wymaganymi kwalifikacjami.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 19 lutego 2020 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole, podpisanym przez Panig bez wniesienia
zastrzezen w dniu 10 kwietnia 2020 r. (wplyw do tut. Urzedu w dniu 22 kwietnia 2020 r.).

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentéw, wizji lokalnej oraz
wyjasnien i informacji udzielanych przez Panig i pracownikéw jednostki.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ilawie, w zakresie spraw objetych kontrola zostala oceniona pozytywnie
z nieprawidlowosciami.



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze organizacja
wewnetrzna Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie wynika ze statutu oraz
regulaminu organizacyjnego.

Dokonujgc oceny kwalifikacji kadry PCPR stwierdzono. ze kwalifikacje Pani jako
dyrektora jednostki oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: starszego specjalisty
pracy socjalnej oraz pracownika socjalnego, zgodne byly z wymaganiami okreslonymi
W ustawie o pomocy spolecznej.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy socjalni nie
pobierali dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 250 zl miesigcznie, o ktéorym mowa
w art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;j.

W  wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ocena zasobdéw
w zakresie pomocy spolecznej za 2018 r. zostala zaprezentowana na sesji Rady Powiatu dnia
30 kwietnia 2019 r. zgodnie z art. 16 a ust 4 ustawy.

Ustalenia w zakresie stanu realizacji zadan wlasnych powiatu wykazaly, ze Powiat
[tawski realizowal zadania powiatu, wynikajace z art. 19 pkt: 1,2, 6, 7, 10, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Ze wzgledu na brak wnioskow w zakresie udzielenia pomocy cudzoziemcom powiat nie
realizowal zadania wlasnego, wynikajacego z art. 19 pkt 8 ustawy o pomocy spolecznej.

Stwierdzono réwniez, ze powiat nie realizowal zadania okreslonego w art. 19 pkt 11
i 12 ustawy. ktory obliguje do prowadzenia mieszkan chronionych dla 0sob z terenu wigcej niz
jednej gminy, powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz osrodkow interwencji kryzysowej.

Ustalono, ze Powiat Itawski ma podpisane porozumienie wraz z aneksem na czas
nieokreslony z Zespotem Szkol Rolniczych w Kisielicach, dotyczace wspolpracy w celu
zapewnienia schronienia i krotkotrwalego calodobowego pobytu w Punkcie Interwencji
Kryzysowej szczegolnie ofiarom przemocy. W okresie objetym kontrolg nikt nie korzystal
z takiego wsparcia.

Na dzien kontroli tj. 13 luty 2020 r. PCPR nie posiadal zawartych uméw/porozumien
na udzielenie pomocy w formie skierowania do mieszkania chronionego, powiatowych
osrodkow wsparcia czy osrodkow interwencji kryzysowe;j.

Stwierdzone nieprawidlowosci mogly skutkowa¢ niezapewnieniem pomocy
mieszkancom powiatu, w powyzszym zakresie.

Ustalono. ze w ramach realizacji zadania wlasnego wynikajacego z art. 19 pkt 14 ustawy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie organizowalo spotkania zespolu ds. ekonomii
spolecznej z terenu powiatu poswigcone, m.in. omawianiu biezacych spraw dotyczacych
szeroko rozumianej ekonomii spolecznej, przedsigbiorstw spolecznych, stowarzyszen
i organizacji spolecznych realizujacych przede wszystkim zadania zwigzane z pomoca



spoleczna. Ponadto na biezaco analizowano przepisy prawa, m.in. zmiany do ustawy o pomocy
spolecznej, o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, rozporzadzen wykonawczych,
o rehabilitacji i zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz ustala si¢ organizacje i wspotprace
pomiedzy osrodkami pomocy, stowarzyszeniami, PSDS, DPS. W roku 2019 odbylo
si¢ 6 spotkan z kierownikami osrodkéw pomocy spolecznej oraz innymi pracownikami
instytucji i organizacji pozarzadowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono. ze PCPR realizowalo zadanie, o ktorym
mowa w art. 19 pkt 15 ustawy dotyczace doradztwa metodycznego zgodnie ze zglaszanymi
potrzebami przez kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z terenu Powiatu Ifawskiego.

Sposrod zadan zleconych powiatowi z zakresu administracji rzgdowej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie realizowato zadanie, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy,
dotyczace prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi. Ustalono, Zze na terenie Powiatu funkcjonuje o$rodek wsparcia
tj. Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hawie przy ul. Wyszynskiego 2 A.

W toku kontroli dokonano analizy jednostkowych spraw w zakresie kierowania do SDS
oraz ustalenia odplatnosci za $wiadczone ustugi w SDS.

Kontroli poddano akta 4 losowo wybranych spraw. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze decyzje administracyjne dorgczano nie tylko stronie postgpowania (tj. osobie, ktorej
$wiadczenie przyznano) ale réwniez do SDS, ktéry nie byt strong tego postepowania, co bylo
niezgodne z art. 109 § 1 Kpa.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ skutkuje przekazywaniem jednostce nieuprawnionej
danych wrazliwych strony postepowania zawartych w danej decyzji.

W celu dokonania oceny prawidlowosci postepowania w sprawach przyznania
Swiadczen z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z realizacji przez PCPR zadan
okreslonych w art. 19 i 20 ustawy oraz prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji, dokonano
analizy losowo wybranych spraw, ktore dotyczyly osob otrzymujacych pomoc.

Ustalono, ze w Powiecie Ifawskim pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki, w kontrolowanym okresie przyznano 3 osobom, w tym: 1 osoba, ktora
opuscita mlodziezowy o$rodek wychowawczy otrzymala pomoc pieniezng na
usamodzielnienie, 2 osoby otrzymaly pomoc na kontynuowanie nauki, tj. 1 osoba po
mlodziezowym osrodku wychowawczym i 1 osoba po zakladzie poprawczym.

Wysokos¢ pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki i pomocy pieni¢znej
na usamodzielnienie udzielona byla w wysokosci okreslonej w art. 89 ustawy o pomocy
spoleczne;j.

W skontrolowanych sprawach ustalono, ze w2 przypadkach w wywiadach dotyczacych
kontynuacji wyplaty pomocy pieni¢znej blednie ustalono wysokosé dochodu.
Na dzien kontroli nie stwierdzono skutkow nieprawidtowosci.



Na terenie powiatu funkcjonuja dwa Domy Pomocy Spolecznej, tj.: w Lubawie z filia
w lawie przeznaczony dla 95 os6b, w tym 37 miejsc dla osob dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie z/s w Lubawie i 58 miejsc dla 0sob przewlekle somatycznie chorych z/s w Ilawie
oraz w Suszu dla 90 os6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie.
Ustalono. ze $redni okres oczekiwania na przyjecie do Domu Pomocy Spolecznej w Lubawie
filia w ltawie wynosil 4,5 miesiaca, w Lubawie 4 miesigce, natomiast w Suszu 1,5 miesigca.

Analiza wybranych akt 6 os6b umieszczonych w DPS wykazala prawidlowosé
sporzgdzania co 6 miesiecy aktualizacji wywiadow s$rodowiskowych, stosownie
do postanowien art. 7 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej. '

Jednostka realizujac obowiazek okreslony w art. 155 ust. 3 ustawy, wydawala decyzje
o zmianie odplatnosci za pobyt w dps, w stosunku do 0s6b umieszczonych na podstawie
skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia 2004 r., na tzw. starych zasadach.
W skontrolowanych sprawach ustalono, ze w 3 przypadkach dokonano zmiany odplatnosci za
pobyt mieszkanca dps w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej niezgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy o pomocy spolecznej:

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ skutkowala ponoszeniem przez strone odplatnosci za pobyt
w dps w zawyzonej wysokosci w miesigcu pazdzierniku 2019 r.

Ponadto ustalono, ze w 2 przypadkach (dotyczy 1 srodowiska) nie bylo potwierdzenia odbioru
decyzji administracyjne;j.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ wiaze si¢ z mozliwoscia wniesienia odwolania
od wydanej decyzji, do samorzadowego kolegium odwolawczego, w kazdym czasie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci zostaly z Panig i pracownikami PCPR
omowione.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci jest Pani jako dyrektor jednostki.
Przyczyng zaistniatych nieprawidlowosci byt niedostateczny nadzor z Pani strony, jak rowniez
niestosowanie, przez osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, obowigzujacych przepisow
prawa.

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami, dzialajac w oparciu
o art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, wnosze o podjecie
przez Panig stosownych dziatan i niezwloczna realizacje nastepujacych zalecen:

I. Podjg¢ dzialania w celu realizacji zadania okreslonego w art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o wustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.)
tj. prowadzenia mieszkania chronionego dla os6b z terenu wiecej niz jednej gminy.
powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy.



2. Podjg¢ dzialania w celu realizacji zadania okreslonego w art. 19 pkt 12 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) tj., prowadzenia
osrodkow interwencji kryzysowe;j.

3. Decyzje administracyjne w przedmiocie ustalenia lub zwolnienia z odplatnosci za ustugi
$wiadczone w SDS doreczaé tylko stronie postepowania, zgodnie z art. 109 § 1 Kpa.

4. Prawidlowo ustala¢ wysoko$¢ dochodu osoby/rodziny przy sporzadzaniu wywiadéw
dotyczgcych dalszej wyplaty pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami - art. 8 ust. 4 pkt 7, art. 10 ust 2, art. 107 ust. Sb ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

5. Dokonywa¢ zmiany odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spolecznej, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami — art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1507 ze zm.).

6. Przestrzega¢ zasady, aby dorgczenie decyzji administracyjnej, w kazdym przypadku,
potwierdza¢ podpisem ze wskazaniem daty jej odbioru, zgodnie z art. 46 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256).

Prosze¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego o realizacji zalecen,
uwag i wnioskow powolujgc si¢ na znak pisma.
Jednoczesnie na podstawie art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej,
jednostka organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka moze.
w terminie 7 dni od daty otrzymania zaleceni pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
W przypadku nieuwzglednienia przez wojewodg zastrzezen jednostka organizacyjna pomocy
spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.
W przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezen, o ktérych mowa wyzej, jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest
obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,
o ktorych mowa w art. 128 ust. 1. majgc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez
wojewode zastrzezen.
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