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Henryk Pracki
Zakres stosowania kary pozbawienia wolnosci

I. Wprowadzenie

Od pewnego czasu problematyka realizowanej w naszym kraju polityki
karnej stata sie przedmiotem zywego zainteresowania politykow, dziennikarzy,
a takze szerokich kregéw spofecznych. Spowodowane to jest niewatpliwie
wzrostem niektérych rodzajow przestepstw, wyjatkowo brutalnym sposobem
ich dokonywania, nagtasnianiem wielu z nich przez réznego rodzaju media,
ktére upatrujg w nich przede wszystkim Zrédet taniej sensacji. Skutkiem tego
jest wyraZne obnizenie poczucia bezpieczenstwa, po czgsci w petni uzasadnio-
ne, a po czesci wywotane informacjami wyolbrzymionymi lub przeksztatconymi.
Tym nalezy tumaczy¢ niejednolito$¢ zadar kisrowanych pod adresem wymiaru
sprawiedliwosci. Z jednej strony akcentowana jest potrzeba zaostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej, zwlaszcza za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
popetnione z uzyciem przemocy i broni palnej, za produkcjg i handel Srodkami
odurzajgcymi lub psychotropowymi, za przestgpstwa gospodarcze typu afero-
wego i wszelkie przejawy przestepczosci zorganizowanej, a z drugiej strony
wskazuje sie na koniecznos¢ rezygnacii z kary $mierci, jako niehumanitarnej
oraz ograniczenia zakresu stosowania kary pozbawienia wolnosci, gdyz w tej
dziedzinie kraj nasz nalezy do grupy paristw najbardziej restrykcyjnych, zajmu-
jac czotowe miejsce w Europie, a nasze zaktady karne sg przeludnione, co
utrudnia utrzymanie w nich wlasciwej dyscypliny (i stwarza niebezpieczeristwo
masowych protestéw wigZniéw) i prowadzenie odpowiedniej pracy wychowaw-
czej.

Tak szeroki zakres stosowania kary pozbawienia wolnosci przez nasze sady
przypisuje sig powszechnie obowigzujgcemu ustawodawstwu, a zwtaszcza
kodeksowi karnemu, kidry preferuje ta kare, upatrujac w niej najskuteczniejszy
instrument walki z przestepstwami. Podnosi sie przy tym, ze zakres stosowania
tej kary nie znajduje uzasadnienia, ani w nasileniu, ani w dynamice przeste-
pczosci wystepujacej w Polsce. Powszechnie wiadomo, ze mimo bardzo nieko-
rzystnych zmian w zakresie przestgpczoséci, jakie wystapity w naszym kraju
w ostatnich latach, nadal popeia sie u nas mniej przestgpstw, niz w krajach
zachodnich, ktére stosujg znacznie bardziej liberalng polityke karng niz nasze

sady.
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Pytanie jak karac staje sie obecnie zndw bardzo aktualne, skoro niedawno
skierowany zostat do sejmu projekt nowej kodyfikacji prawa karnego, wokét
ktérego obecnie toczy sie ozywiona dyskusja.

il. Represyjnos¢ kodeksu karnego

Panuje dos¢ powszechne przekonanie, ze decydujgcy wplyw na stosowang
u nas polityke karng wywiera obowiazujacy od 1970 r. kodeks karny. Czy poglad
ten jest stuszny? Warto sig nad tym zastanowié.

Faktem jest, Ze obowigzujacy kodeks karny jest bardzo represyjny. Wynika
to zaréwno z jego ogdlnej konstrukcji, jak i wielu szczegétowych rozwigzani. Oto
najwazniejsze z nich:

1) zagrozenie ustawowe wszystkich przewidzianych w nim przestepstw
przewiduje jako kare zasadnicza pozbawienie wolnosci, a tylko cze$é z nich w
alternatywie z innymi karami. Za zadne wigc przestepstwo nie sg przewidziane
wytgcznie kary wolnosciowe, chociaz katalog kar zasadniczych (art. 30 § 1)
wypienia obok kary pozbawienia wolnoéci, kare ograniczenia wolnosci i grzyw-
ne .

2) zgodnie z art. 32 § 1, karg pozbawienia wolnosci wymierza sie w granicach
od 3 miesigcy do 15 lat; szczegdinie dolna granica wywiera znaczacy wptyw na
stopieri represyjnosci tej kary.

3) nawet w tych wypadkach, gdy zagrozenie ustawowe za mniej grozne
przestepstwa, przewiduje kary alternatywne, pozbawienie wolnosciwymienione
jest zawsze na pierwszym miejscu (podobnie, jak w cyt. wyz. art. 30 § 1
okredlajgcym katalog kar zasadniczych), co w praktyce niejednokrotnie jest
interpretowane, jako obowigzek sadu orzekajacego, aby rozwazania nad wy-
miarem kary rozpoczyna¢ od zastanawiania sie, czy nalezy wymierzy¢ kare
pozbawienia wolnos$ci. Zaznaczy¢ przy tym wypada, ze w k.k. z 1969 r. brak
jest przepisu, kidry by podporzadkowywat wymiar tej kary zasadzie ultima ratio;
wypracowata jg dopiero judykatura Sadu Najwyiszegog, a obecnie wprowadzo-
na zostata do projektu nowego k.k. (art. 59 § 1).

4) regulacja przewidziana w art. 36 § 3 obligujaca sgd do wymiaru grzywny
obok kary pozbawienia wolnosci w kazdym przypadku, gdy przypisane przeste-
pstwo popetnione zostato w celu osiggnigcia korzys$ci majatkowej, przy czym
granice grzywny orzekanej obok pozbawienia wolnosci sg wyzsze od grzywny

1 Przestgpstwa objgte odrebnymi ustawami poza kodeksem karnym réwniez przewiduja z reguty
karg pozbawienia wolno$ci co najmniej w alternatywie z innymi karami.

2 Uchwata peinego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 1979 r. — Vil KZP
31/77, GSNPG 1979, nr 8-9, str. 6.
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samoistnej (art. 36 § 2). Majac na uwadze, Zze grzywna ta nakiadana czesto na
osoby, kiérym odebrano juz Korzysci uzyskane z przestepstwa (zgodnie z
art. 48 § 1) — jako niesciggalna — zamieniana jest na zastepczg kare pozbawie-
nia wolnosci, co w oczywisty sposob zwieksza represyjnosc wymierzonej karya.

5) kodeks kamy z 1969 r. nie przewidywat mozliwosci warunkowego zawie-
szenia zastepczej kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w miejsce niesciggal-
nej grzywny, za$ przeliczniki stosowane przy zamianie tych kar byly doséé
surowe (niezaleznie od wielokrotnego ich nowelizowania).

6) przewidziany w art. 37 § 2 rozmiar zastepczej kary pozbawienia woinosci
(do 3 lat), przy uwzglednieniu wspomnianych juz przelicznikéw, powodowat
znaczne zwiekszenie represyjnosci. ‘

7) zagrozenia ustawowe karg pozbawienia wolnosci za poszczegdine prze-
stepstwa sg dos¢ wysokie, przy czym na stopieri ich represyjnosci bardziej
znaczgcy wplyw majg granice dolne niz gorne. Te za$ — zwilaszcza przy
przestepstwach wystepujgcych w duzym nasileniu, a bardzo zréznicowanych
pod wzgledem ich niebezpieczeristwa dla porzadku prawnego (np. kradziez z
wlamaniem, zgwalcenia, czy rozboje) czynig obowiazujgcy system prawny
bardzo represyjnym.

8) najbardziej dobitnym przyktadem nadmiernej, nie zawsze spotecznie
uzasadnionegj, represyjnosci obowigzujacego k.k. byly przepisy o recydywie
(art. 60 § 11§ 2) podwyZszajgce w sposob mechaniczny dolne granice wymiaru
kary za przestepstwa popelnione w warunkach powrotnosci. Przepis art. 61
tylko w niewielkim stopniu fagodzit ten nadmierny rygoryzm, co w ostatecznym
obrazie tworzyto regulacje znacznie surowszg niz ma to miejsce w ustawoda-
wstwach innych demokratycznych paristw.

Podane wyzej przyktady, nie wyczerpujace pefnego katalogu rozwigzan
wywierajgeych najbardziej znaczacy wptyw na wymiar kary, zwlaszcza kary
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, swiadczg
o nadmiernej, spotecznie nieuzasadnionej represyjnosci obowigzujgcego kode-
ksu karnego. Wyplywajg one z niewatpliwie btednego przekonania autorow tego
kodeksu (i oczywiscie ustawodawcy), ze surowymi karami mozna w istotny
sposoéb ograniczy¢ grozna przestepczosé. Wyrazem tego jest rowniez sposéb
okreslenia w art. 50 § 1 k.k. dyrektyw sadowego wymiaru kary, stawiajacy
stopieri spotecznego niebezpieczeristwa czynu jako gféwny miernik wymiaru
kary; wéréd celéw kary wymieniajg na pierwszym miejscu spofeczne jej oddzia-

3 Zmiang tej regulacji przyniosta dopiero ustawa z dnia 13.07.1995 r. o zmianie kodeksu
kamego... (Dz. U. Nr 85, poz. 475) wprowadzajac w art. 36 § 3 k.k. fakultatywno$¢ wymiaru
grzywny przy nieco zmienionych warunkach jej orzekania.
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fywanie, a na drugim dopierc — cele zapobiegawcze i wychowawcze w stosunku
do skazanego.

Trzeba przy tym zaznaczyc, ze ani w okresie tworzenia tego kodeksu, ani
pozniej w czasie jego obowigzywania, nasilenie przestepczosci w Polsce nie
byto tak znaczne, aby uzasadniato taka surowos$¢ prawa karnego. Przeciwnie,
zagrozenie przestgpczoscig w Polsce byio zawsze (nawet obecnie) nizsze od
istniejgcego w wielu krajach stosujgcych bardziej elastyczne i liberalne prawo
karne.

Ill. Kara pozbawienia wolnosci w strukturze kar

Obowiazujacy od 1970 r. kodeks karny wywart decydujacy wptyw na sadowy
wymiar kary, w ktdrym dominowata i nadal przewaza kara pozbawienia wolno-
sci. Juz w pierwszym roku obowigzywania tego kodeksu udziat tej kary w ogdinej
strukiurze orzeczonych przez sady kar wynosit 74,4%, przy czym w odniesieniu
do 44,1% z nich wykonanie kary zostato warunkowo zawieszone, natomiast
30,7% podlegato wykonaniu bez zawieszenia*, W pézZniejszych latach udziat
kary pozbawienia wolno$ci w ogdlnej strukturze orzekanych kar byt podobny
i wynosit zawsze ok. 70%, z tym iz ponad 50% z tych kar podlegato warunko-
wemu zawieszeniu ich wykonania (kary pozbawienia wolnosci bez warunkowe-
go zawieszenia wynosity, np. w latach 1975-1978 kolejno: 49,4%, 44,3%,
49,8%). Nawet w okresie niepokojow spofecznych na poczgtku lat 80 — tych i w
stanie wojennym struktura orzekanych kar byta podobna. Udziat kary pozba-
wienia wolnosci, w ogolnej strukturze orzeczonych w latach 1980-1983 kar,
wynosit kolejno: 67%, 70,1%, 72,6% i 75,4%, przy czym wyrazZnie wigcej z nich
byto warunkowo zawieszonych (kolejno: 56,6%, 63,8%, 63,9% i 62,3%), a mniej
orzekano kar pozbawienia wolnosci bez zawieszenia (kolejno: 43,4%, 36,2%,
36,1% 1 37,7%).

Pewne zmiany w strukturze orzekanych kar dajg sie zauwazy¢ dopiero po
1980 r., przy czym poczagtkowo byty to zmiany niewielkie, ale z kazdym rokiem
stajg sig¢ one coraz bardziej widoczne. Wprawdzie udziat kary pozbawienia
wolnosci w ogoinej strukturze orzekanych kar jest nadal dominujacy, a nawet
w latach 1990 — 1995 jeszcze sie zwigkszyt | wynosit kolejno: 76,2%, 76,9%,
77,2%, 74,2%, 72,1% i 67,0%", to jednak wzrost ten nastapit gldwnie kosztem
obnizenia sig czgstotliwosci orzekania kary ograniczenia wolnosci, z uwagi na
coraz wigksze trudnosci z prawidtowym jej wykonywaniem. Natomiast syste-

4 Wszystkie dane statystyczne o strukturze orzekanych kar pochodzg ze statystyki sadowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.
5 Wszystkie dane statystyczne z 1995 roku obejmujg skazania nieprawomocne.
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matycznie zmniejszac sig zaczeta liczba kary pozbawienia wolnosci orzekanej
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, ktéra w latach 1990-1995 wyno-
sita kolejno: 27,4%, 26,7%, 24,7%, 21,5%, 18,2% i 15,8%.

IV. Przyczyny czestego orzekania kary pozbawienia wolnosci

Przedstawione dane przekonujg o tym, ze w sgdowym wymiarze kary
dominuje — przez catly okres obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. — kara
pozbawienia wolnosci, za co gtéwng odpowiedzialnos¢ ponosi system prawny
wprowadzony przez ten kodeks.

Mniej kategorycznie nalezy natomiast obcigzac ten kodeks odpowiedzialno-
$cig za tak szerokie, jak to miato i nadal ma miejsce, stosowanie w orzecznictwie
sgdowym kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia. Zde-
cydowana wiekszosc (ok. 90%) orzekanych przez sady kar pozbawienia wol-
nosci nie przekracza 2 lat. Kary wyzsze wynosity np. w 1970 . —6,9%, w 1975 .
—12,2%, w1980 r. — 12,7%, w 1985 1. — 17,1%, w 1990 r. — 12,5%, w 1992 r.
- 8,9%,aw 1994 r. - 5,6%.

Art. 73 § 1 kk. pozwala sadowi zawiesi¢ warunkowo wykonanie kary
pozbawienia wolnoéci crzeczonej w wymiarze do 2 lat za kazde przestepstwo,
a do 3 lat za przestepsiwo z winy nieumys$inej. Proporcje orzekanych kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz bez
rawieszenia, zaleza gtownie od uznania orzekajgcych sqdéws. Okazuje sie
jednak, Zze rezultat korzystania przez sady z ich uprawnien w tej dziedzinie, byt
w okresie minionym i jest nadal bardzo zréznicowany, gdyz mimo obowigzywa-
nia tej samej ustawy zakres orzekanej kary pozbawienia wolnosci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania miescit sie w granicach od 49% w iatach
1975r.czyw 1977 r. do 18,2% w 1994 r. 1 15,8% w 1995 r. Zakres stosowania
kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia wywiera najbardzigj
znaczacy wpltyw na ocene stopnia represyjnosci systemu prawnego. Uzasadnia
to wniosek, ze na stopier represyjnosci stosowanego w Polsce prawa karmnego
wplywat zaréwno kodeks karny iinne ustawy szczegdine, jak i praktyka organdéw
wymiaru sprawiedliwosci, w tym przede wszystkim sgdow, z Sagdem Najwy-
zszym wigcznie, kidry wielokrotnie formutowat wytyczine w zakresie sagdowego
wymiaru kary, a takze prokuratorzy, ktérzy zglaszajgc wnioski o stosowny
wymiar kary oraz wnioski odwotawcze wpltywajg na rodzaj i rozmiar represji
sgdowej.

6 Czasowe ograniczenie tej mozliwosci w latach 1985 — 1987 wprowadzita ustawa z dnia 10 maja
1985 r. 0 szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej (Dz. U. Nr 23, poz. 101).
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V. Populacja w zakladach karnych

Liczba i rozmiar orzekanych przez sady kar bezwzglednego pozbawienia
wolnosci oraz czestotliwosd i dlugotrwatosc stosowanych tymczasowych are-
sztowari decyduja o populacji zaktaddw karnych.

Polskie zaktady karne sg przeludnione, a wspdtczynnik uwigzionych w na-
szym kraju w przeliczeniu na 100.000 mieszkaricow nalezy do najwyzszych
w Europie. W 1989 r. wynosit 156,5, podczas gdy w nastepnej pod wzgledem
tego wspotczynnika Wielkiej Brytanii wynosit 96,5, Turcji — 83,8, Niemczech ~
83,8, Portugalii — 82 i Hiszpanii — 80. W pozostatych krajach europejskich byt
jeszcze niiszy7. Po 1989 r. wspdtczynnik ten w Polsce jeszcze sie zwigkszyt.
W 1994 r. odpowiedni wspdtczynnik wynosit w Polsce 162,86, w Niemczech — 83,

we Francji — 90,3, w Wielkiej Brytanii — 96, a w Szwecji — 66°.

VI. Prognoza co do orzekania kary pozbawienia wolnosci

W praktyce dziatania naszych organdéw wymiaru sprawiedliwosci pojawity sig
w ostatnich latach symptomy swiadczace o obnizeniu poziomu represji karnej
w zakresie sgdowego wymiaru kary, jak i w praktyce stosowania tymczasowych
aresztowan. Z przedstawionych juz poprzednio danych wynika, ze w latach
1990 — 1995 udziat bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci w ogdlnej strukiu-
rze orzekanych kar ulegat systematycznemu zmniejszaniu: od 27,4% w 1990 r.,
do 18,2% w 1994 i 15,8% w 1995 r. Wydaje sie, ze jest to tendencja trwata.
Whprawdzie i ten obnizony juz znacznie wskaznik jest wyzszy od wskazZnika tego
rodzaju kar orzekanych w krajach zachodnich, to jednak przy jego ocenie nalezy
bra¢ pod uwage specyficzng sytuacje, w jakiej obecnie znajduje sie Polska, a
przede wszystkim wyraZzny wzrost przestepczosci, w tym przestepczosci szcze-
gdélnie groznej, co wptywa wydatnie na obnizenie poczucia bezpieczeristwa,
zwtaszcza na terenie duzych miast. Dokonywane od kilku lat przemiany ustro-
jowe sprawity, ze oczekiwany od dawna i powszechnie akceptowany wzrost
osobiste] wolnosci obywateli, zostat wykorzystany przez niektdrych do dziatar
sprzecznych z prawem, a reformy gospodarcze zostaly wykorzystane przez
niewielka, ale bardzo prezna, grupe osob, do szybkiego, chociaz czesto sprze-
¢znego z prawem bogacenia sig, co jeszcze bardziej zwiekszyto rozgoryczenie
i niezadowolenie pozostatych, widzacych brak zdecydowanej reakcji paristwa,
takze za pomoca represji karnej. Szerokie otwarcie Polski na $wiat przyniosto,

7 Tymczasowe aresztowanie — praca zbiorowa Instytutu Wymiaru Sprawiediiwosci, Cficyna
Naukowa, W—wa 1993, s. 34.
8 Council of Europe, S.Pace, Survey 1994 (Annual penal statistics), s. 20.
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obok dostepu do nowych ddbr, techniki i technologii zachodnich oraz perspe-
ktywy szybszego rozwoju gospodarczego, takze naplyw nowych, nieznanych
dotad zjawisk przestepczych potegowanych przemocs, czesto z uzyciem broni
i materiatdow wybuchowych. Te wszystkie zjawiska, wcale nie wyjatkowe, wy-
wotaly dos¢ powszechne i w wigkszosci przypadkow stuszne, zgdania spotecz-
ne stosowania surowych kar wobec sprawcdéw takich przestepstw jak:
zabdjstwa, rozboje, kradzieze z wlamaniem, zgwatcenia, tapownictwo, oszu-
stwo, czy zagarnigcie mienia panstwowego, zwtaszcza gdy majg one postac
afer gospodarczych, celnych lub podatkowych.

Organy wymiaru sprawiedliwosci, a przede wszystkim ustawodawca musza,
brac¢ pod uwage te zadania spoteczne. Nie moga im wprawdzie bezwoinie
ulegac, ale nie moga tez pozostawac gluchymi na te powszechne zgdania.
Dlatego represja sgdowa w tych i innych, podobnych kategoriach przestgpstw,
musi by¢ nadal odpowiednio surowa, ale jednocze$nie musi by¢ rozumna,
elastyczna i bardzo zindywidualizowana.

Majac jednak na uwadze te wszystkie okolicznosci, charakterystyczne dia
kraju okresu przejscia z jednej formacji ustrojowej do drugiej, jakim jest obecnie
Polska, trzeba sie liczy¢ z tym, Zze w ciggu najblizszych lat, udziat bezwzglednej
kary pozbawienia wolnosci w ogélnej strukturze orzekanych kar bedzie jednak
wyzszy niz w krajach o ustabilizowanym ustroju demokratycznym.

VII. Tymczasowe aresztowanie

Podobna jest sytuacja w zakresie stosowania tymczasowych aresztowari.
Analiza i ocena tego zjawiska ma obecnie tym wigksze znaczenie, ze zgodnie
z nowymi uregulowaniami organem wyfacznie uprawnionym do stosowania
tego s$rodka jest sad. Jednym z miernikdéw czestotliwosci stosowania tymcza-
sowego aresztowania jest liczba osdéb aresztowanych w przeliczeniu na
100.000 mieszkaricdw. Analizujgc ten wskaznik w latach 1982 — 1991, mozna
dostrzec jego ogromne zrdznicowanie, ktére tylko czesciowo moze byc uspra-
wiedliwione obowigzujgcym stanem prawnym oraz zmiang strukiury i nasilenia
przestepstw. O ile w 1982 r., a wiec w okresie obowigzywania w Polsce stanu
wojennego, wspdiczynnik ten wynosit 126, w 1984 r. 162, a w 1985 . — 179°,
to juz pod koniec dekady lat 80—tych obnizyt sie ponizej 100 i w 1988 r. wynosit
82, w 1989 r. — nawet 57, aby zaraz na poczatku dekady lat 90-tych znowu
wzrosnaé do 98 w 1990 r. i 85 w 1991 r'°. Innym miernikiem czestotliwosci

9 Nalezy mie¢ na uwadze, ze na czestotliwos¢ stosowania areszitu tymczasowego w latach
1985 — 1986 istotny wptyw wywierata cyt. ustawa epizodyczna z dnia 10 maja 1985 r.
10 Tymczasowe aresztowanie — praca zbiorowa LW.S., op. cit., s. 54.
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stosowania tymczasowego aresztowania jest udziat oséb aresztowanych wsréd
osob objetych akiami oskarzenia skierowanymi do sadu. | w tym zakresie
wystepowaty bardzo znaczne réznice. O ile w 1986 r. sposrdd oséb oskarzo-
nych az 33,8% odpowiadalo z aresztu, a w 1987 r. — 28,7%, to juz w 1989 r.
tylko 20,4% oskarzonych bylo aresztowanych, a w latach nastepnych wspdl-
czynnik ten wynosi% kolejno 16,1%, 18,2%, 14,6%, 12,9%, 10,0%, 8,2%, a w
19951.8,1% .

Z powyzszych danych wynika, Ze w ostatnich latach czestotliwosé stosowa-
nia aresztu tymczasowego ulegta wyraznemu zmniejszeniu i wydaje sig, ze
tendencja ta ma charakter trwaty.

VIll. Kara pozbawienia wolnosci w swietle projektu kodyfikacji
karnej

Mozna obecnie postawi¢ pyianie, czy w obecnej sytuacji naszego kraju
uzasadnione jest dgzenie do dalszego ograniczenia stosowania Srodkéw pra-
wnych zaréwno w postaci kar, jak srodkéw zapobiegawczych, zwigzanych z
pozbawieniem wolnosci.

Jeslipragniemy dostosowac nasza praktyke do standardéw Europy Zachod-
niej, a takze innych krajéw demokratycznych, to dalsza ewolucja w tym kierunku
jest konieczna. Wymaga to jednak nie tylko zmiany prakivki sagdow, ale chyba
przede wszystkim gtebokich zmian legislacyjnych. Zmiany takie przynosi nowa
kompleksowa kodyfikacja prawa karnego obejmujaca kodeks karny, kodeks
postepowania karnego, kodeks karny wykonawczy, a wkrétce takze kodeks
wykroczen. Zmierza ona do szerszego stosowania kar wolnosciowych w miej-
sce kary pozbawienia wolnosci oraz ogranicza mozliwosci stosowania tymcza-
sowego aresztowania.

Pragne zaprezentowad kilka rozwigzan zawartych w projekcie nowego ko-
deksu karnego, kidre zawieraja odmienne od dotychczasowych regulacje,
mogace w istotny sposdb wplynaé na ograniczenie zakresu stosowania kary
pozbawienia wolnosci, a zwtaszcza bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia.

Zaczng od zaprezentowania réznicy w sformulowaniu dyrektyw sadowego
wymiaru kary. Wart. 54 § 1 12 stwierdza sig, iz sgd wymierza kare wedtug swego
uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac by jej dolegliwosé

11 Informacje statystyczne o dziatalnosci Prokuratury opracowane przez Prokurature Generalna,
a nastepnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

12 Projekt kodeksu karnego — redakcja z sierpnia 1995 r., bedacy obecnie przedmiotem prac
legislacyjnych w Sejmie.
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nie przekraczata stopnia winy (podkreslenie moje —H.P.) craz biorac pod uwage
cele zapobiegawcze | wychowawcze, kitdre ma osiggna¢ w stosunku do skaza-
nego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowania swiadomosci prawnej spote-
czenstwa. Nie wchodzac w szczegdly tego nowego rozwigzania, chciatbym
jednak zwroci¢ uwage na dosc istotne réznice w poréwnaniu z obecnie obowia-
zujgcym art. 50 § 1 k.k., a mianowicie zastgpienie dyrektywy stopnia spotecz-
nego niebezpieczeristiwa czynu dyrektywsg stopnia winy, jako gérnego
ogranicznika kary oraz na zmiang kolejnosci dyrektyw prewencji indywiduainej
i generalnej. Intencja ograniczenia zakresu stosowania kary pozbawienia wol-
nosci widoczna jest niemal we wszystkich przepisach regulujacych zasady
wymiaru kary, ale szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na przepis art. 59 § 1,
dopuszczajgcy stosowanie tej kary jedynie w mys| zasady ultima ratio: “Jesli
ustawa przewiduje mozliwos¢ wyboru rodzaju kary, sad orzeka kare pozbawie-
nia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania tylko wtedy, gdy inna
kara lub srodek nie moze spemic celdw kary”.

Dyrektywy wymiaru kary w petni realizuja podstawowg idee nowej kodyfika-
cji, wyrazajaca sie racjonalizacjg zasad wymiaru kary, a wigc uczynienia z niej
instrumentu, ktéry ma by¢ wykorzystywany jedynie w granicach spotecznie
niezbednych. Tejidei podporzadkowany zostat m.in. przepis art. 32 projektu k.k.
zawierajacy katalog kar, kiéry podobnie jak w zagrozeniach karnych w czegsci
szczegolnej, wymienia kary w kolejnoéci od najtagodniejszej (grzywny) do
najsurowsze] (dozywotnie pozbawienie woinosci). Dolna granica kary pozba-
wienia wolnosci zostata obnizona do 1 miesigca (art. 37).

W przepisach dot. wykonania kary, przeniesionych w catodci do kodeksu
karnego wykonawczego, wprowadzono zasade dobrowolnej zamiany (za zgo-
da skazanego) niesciggalnej grzywny na zastepcza kare spotecznie uzyteczna,
a dopiero w ostatecznosci na zastepczg karg pozbawienia wolnosci, przy
zastosowaniu przelicznika, ze jeden dzieri pozbawienia wolnosci jest réwno-
wazny dwom stawkom dziennym grzywny, a czas kary zastepczej nie moze
przekraczac¢ 6 miesiecy, jesli ustawa nie przewiduje za to przestegpstwo kary
pozbawienia wolnosci (art. 46 i 47 projektu k.k.w.)'®. Ponadto przewidziana jest
mozliwosc warunkowego zawieszenia wykonania zastepczej kary pozbawienia
wolnosci (art. 47 § 3).

Najbardziej znaczace zmiany przewiduje projekt k.k. w zakresie wymiaru
kary wobec recydywistow, stwarzajac mozliwos¢ (art. 65 § 1) orzekania kary
przewidzianej za przypisane przestepstwo, ktdrag nie musi by¢ wytgcznie kara

13 Projekt kodeksu karnego wykonawczego — redakcja z sierpnia 1995 r., bgdacy obecnie
przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie.
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pozbawienia wolnosci. Kara taka moze by¢ wymierzona w granicach ustawo-
wego (a wigc od dolnego progu) zagrozenia z mozliwoscig wyjscia ponad gérna,
granice zagrozenia (o potowe). Jedynie wobec recydywisty wielokrotnego,
ktérym moze byc jedynie sprawca umys$inego przestepstwa przeciwko zyciu lub
zdrowiu, zgwatcenia, kradziezy z wlamaniem lub innego przestepstwa przeciw-
ko mieniu popetnionego z uzyciem przemocy lub groZba jej uzycia, przewiduje
sig obligatoryjne wymierzenie kary pozbawienia wolnosci, ale takze w granicach
zagrozenia ustawowego z mozliwoscig (nie obligatoryjnie) wymierzenia jej
powyzej gornej granicy wyzszej od niej o potowe (art. 65 § 2).

Zaprezentowane wyzej rozwigzania zawarte w projekcie kodeksu karnego,
ktdrych jest oczywiscie znacznie wigcej, stworzg mozliwosé bardziej elastycz-
nego wymiaru kary za popeinione przestepstwa, a w szczegolnosci czestszego,
niz to ma miejsce obecnie, stosowania kar wolnosciowych w miejsce kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci'*. W jakim zakresie sady wykorzystajg
te mozliwosci zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, do ktérych przede wszystkim
naleze¢ bedzie stan i dynamika oraz struktura przestepczosci w najblizszych
latach, a wszelkie prognozy w tej dziedzinie, nie sg niestety optymistyczne.

Jesli jednak wskazane na wstepie zadania ograniczenia stosowania kary
pozbawienia wolnosci majg by¢, chociazby w mozliwym zakresie spetione,
konieczne jest jak najszybsze uchwalenie nowej kodyfikacji prawa karnego.
Rozwigzania czgsciowe w postaci kolejnych nowelizacji kodekséw juz obowia-
zujacych, nie sg w stanie nalezycie rozwigzad tego problemu.

14 Szereg z tych zmian zostato juz wprowadzonych ustawg z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie
kodeksu karnego, kodeksu kamego wykonawczego oraz o podwyzszaniu doinych i génych
granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475).
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Reakcja organdw scigania wobec ucieczek
z zaktadow penitencjarnych

Samouwolnienie dokonane przez skazanego odbywajacego kare pozbawie-
nia wolnosci jest czynem, ktdry uniemozliwia wykonanie prawomocnego orze-
czenia skazujgcego na kare izolacyjng. Ujecie sprawcy tego przestepstwaijego
osgdzenie wymaga czesto prowadzenia dtugotrwatego postepowania. Powo-
duje rowniez koniecznos¢ odpowiedniego zorganizowania warunkéw odbywa-
nia kary z uwzglednieniem faktu dokonania przez skazanego samouwolnienia.
Wymaga to znacznych naktadéw finansowych. Nie mozna tez pomijac psycho-
spofecznych skutkéw tych czynnoécﬂ. Przestepstwo samouwolnienia bowiem
nie tylko udaremnia lub utrudnia spetnianie przez organy scigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci swych funkgji, lecz takze godzi w ich formalny autorytetz.
Ponadto mimo stosunkowo niewielkiego nasilenia przestepstw z art. 256 k.k.,
sg one postrzegane przez czes¢ spoteczenstwa jako czyny, kidrych sprawcy
stanowig znaczne zagrozenie dla porzadku prawnego. Zatem poznanie reakcji
organéw kontroli spotecznej na tego rodzaju czyny stanowi zagadnienie, kiére-
mu warto poswieci¢ nieco uwagi. W szczegdlnosci zas interesujgca wydaje sig
odpowiedZ na pytanie, czy praktyka dziatania stuzby wieziennej i policji zmie-
rzajaca do ujecia zbiegdw odpowiada wymaganiom skutecznego $cigania
samouwolnieri? Ponadto godna weryfikacji jest hipoteza, Zze dziatanie policji
dotyczace scigania sprawcéw samouwolnien jest selektywne.

Przestgpstwo z art. 256 k.k. zostaje popetnione w chwili uwolnienia sig przez
pozbawionego wolnosci. Zatem z punktu widzenia kwalifikacji prawnej nie jest
istotne, jak diugo sprawca przebywat na wolnosci, jak zachowywat sie po
uwolnieniu oraz w jaki sposéb zakoriczyt sie¢ okres pobytu poza zaktadem
karnym. Jednak od strony reakcji na samouwolnienie nieodzowne jest odwota-
nie sie do pojecia ucieczki, jako zachowania zamknigtego w okreslonych
ramach czasowych, majacego swoj poczatek, czas trwania oraz zakoriczenie.
W takim ujeciu samouwolnienie to jedynie poczatek ucieczki, przy czym nie jest
istotne, czy sprawca chciat przebywad na wolnosci tylko przez pewien czas, czy
tez zamierzat uwolni¢ sie na trwate, a wiec dazyt do zrealizowania calego
zespolu czynnosci charakterystycznych dla ucieczki w przytoczonym znacze-

i Zob. A.Gaberle, Patologia spoteczna, W—wa 1993, s. 43.
2 T.Bulenda i in., Ucieczki z miejsc pozbawienia wolnosci, (w:) Doswiadczenia i perspektywy
systemu penitencjarnego w Polsce, W—wa 1987, s. 231.
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niu®. Précz tego wtadnie w okresie po samouwolnieniu podejmowane sg czyn-
nosdci stuzby wieziennej i policji zmierzajgce do ujecia zbiegdw. Ich nasilenie
w sposob istotny wptywa na zminimalizowanie negatywnych skutkdw ucieczki.

Dla potrzeb zwigzanych z omawiang problematyka wykorzystano dane
uzyskane z analizy akt sagdowych spraw o przestepstwa z art. 256 k.k. dokona-
nych z miejsc pracy poza terenem zaktadu karnego przez skazanych odbywa-
jacych kare pozbawienia wolnosci. Sprawy te byly rozpoznane przez sgdy
rejonowe z wojewddziw: katowickiego, krakowskiego, tarnowskiego, rzeszo-
wskiego i przemyskiego. Ogdétem dotyczyly one 104 spraw o samouwolnienia,
ktdre mialy miejsce w 1980 roku. Dodatkowo postuzono sie danymi zawartymi
w aktach penitencjarnych sprawcéw wskazanych przestepstw oraz informacija-
mi uzyskanymi na podstawie wywiadéw z nimi przeprowadzonych pc prawo-
mocnym skazaniu za ucieczke.

Uwolnienie sie przez skazanego na kare pozbawienia wolnosci rodzi obo-
wigzek poszukiwania zbiega w celu jego ujecia. Spoczywa on na stuzbie
wieziennej oraz policji. Aktywnos¢ kazdej z tych stuzb w zakresie $cigania
sprawcow samouwolnieri wykazuje charakterystyczne cechy. Sg one widoczne,
jesli na te aktywnosc spojrze¢ w relacji do catego okresu ucieczki wigZnia.
Odnoszac sig do aktywnosci stuzby wigziennej interesujgca jest reakcja jej
funkcjonariuszy bezposrednio po samouwolnieniu. Obejmuje ona czynnodci
podjete przez funkcjonariuszy ochrony oraz administracje zaktadu karnego.

W poczatkowym okresie ucieczki znaczenie decydujgce dla skutecznosci
dziatania stuzby wieziennej ma zachowanie funkcjonariuszy bezposrednio od-
powiedzialnych za dozorowanie skazanych. Od tego bowiem zalezy czas, po
ktérym podjeto poscig za zbiegiem. Z jego uptywem wydatnie maleje prawdopo-
dobienstwo ujecia zbiega w wyniku poscigu podjetego po stwierdzeniu ucieczki.

W przypadku znacznego odsetka ucieczek bedacych przedmiotem zaintere-
sowania czas ten nie byt krétki, poniewaz mimo nadzorowania skazanych przez
funkcjonariuszy, w odniesieniu do niemal 3/4 samouwolnien byt wiekszy niz
godzina (tabela 1). Wynikato to ze stosunkowo pdZnego stwierdzenia ucieczki
przez dozorujgcych, poniewaz w wielu przypadkach brak skazanego byt zauwa-
Zany w czasie przerwy na positek lub niemal przed zakoriczeniem dnia pracy.
Podnies¢ przy tym nalezy, iz niemal we wszystkich przypadkach natychmiast
po stwierdzeniu nieobecnosci informacje o ucieczce przekazywano do zaktadu

3 Por.wyrok SNz 23.1X.1835r., sygn. 3K 780(35), Zbiér Orzeczen 3/1936, poz. 110. Na rdéznice
pomigdzy terminem “ucieczka” i “samouwolnienie” stusznie zwraca uwage E.Hansen widzac
w samouwolnieniu jedynie poczatek ucieczki. Zob.: E.Hansen, Psychologiczne, kryminologi-
czne i prawnokarne aspekty ucieczek skazanych, Acta Universitatis N.Copernici 1978, z. 89,
5.43in.
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karnego oraz w miarg mozliwosci zbiega poszukiwali dozorujgcy funkcjonariu-
sze.

Tabela 1.
Wielkosc grupy skazanych a podjecie poscigu za zbiegiem.
Poscig rozpoczeto po samouwolnieniu w
Skazani pracowali |czasie: -
) e — Ogdtem
W grupie ponizej od 1 godz. powyzej
o liczebnosci: 1godz. | do2godz. | 2 godz.
l.b. % L.b. % I.b. Y% Lb. %
do 20 oséb 11 119,6 14 1 25,0 31 |55/4 56 1100,0
ponad 20 oséb 16 | 33,3 22 |1 45,9 10 | 20,8 48 [100,0
Razem 27 1 26,0 36 34,6 41 1394 | 104 [100,0

(chi*=12,91  df=2  p<0,01  C=0,436)"

Interesujace jest, Zze stwierdzenie ucieczki w grupach mniejszych nastepo-
wato po czasie diuzszym niz w przypadku grup Iiczebniejszych5. Mozna sgdzic,
ze dozorowanie stosunkowo matych grup skazanych ostabiato koncentracje
uwagi funkcjonariuszy podczas ich piinowania. Mogto to by¢ skutkiem prze-
swiadczenia, iz dozorujgc niewielu wigZnidw sg w stanie skutecznie ich kontro-
lowac.

Innym zagadnieniem jest reakcja administracji zakltadu karnego na ucieczke.
Zgodnie z art. 256 § 2 k.p.k. o dokonanym samouwolnieniu naczelnik zaktadu
karnego jest zobowigzany niezwlocznie zawiadomic policje lub prokuratora.
Niezwiocznie, czyli bez zbednego opdznienia. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkdow wymog ten byt spetniony, bowiem w ciagu doby od ucieczki policje
zawiadomiono w 74,0% przypadkow. Natomiast w 1/5 przypadkéw nastgpito to

4 Do stwierdzenia wspdtzaleznosci pomigdzy zmiennymi z tabeli 1 — czyli zaleznosci pomiedzy

liczebno$cig grupy a uptywem czasu do rozpoczecia posdcigu — uzyto testu chi?. Wspdiczynnik
chi® obliczony przy danym stopniu swobody (df) zaleznym od liczby komdrek tabeli oraz
poziomie istotnosci (p), przyjmuje wartos¢ swiadczgca 0 wystepowaniu statystycznie istotnej
zaleznos$ci migdzy zmiennymi. Zaleznos¢ taka wystepuje réwniez w przypadku zmiennych
przedstawionych w pozostatych tabelach. Zob. m.in.: H.M.Blalock, Statystyka dla socjolo-
gow, W-wa 1975, s. 241 i nast. oraz tamze Tablica rozkiadu chiz, s. 501,
Sita tej zaleznosci zostata przedstawiona przy wykorzystaniu wspétczynnika kontyngencji C
Pearsona, ktéry moze przyjmowad wartosci z przedziatu od 0 do 1. Warto$¢ wspéiczynnika C
wigksza niz 0,3 Swiadczy o silnym zwigzku (skojarzeniu) miedzy zmiennymi. Zob. M.Sob-
czak: Statystyka, W-wa 1991, s. 218 oraz H.M.Blalock, Statystyka..., s. 259.

5 Wszyscy badani pracowali w systemie dozoru zmniejszonego, w zwigzku z czym grupy byly
dozorowane przez pojedynczych funkcjonariuszy.
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po czasie diuzszym, jednak przed uptywem 3 dni. Zatem w tych przypadkach
nastgpito opdZnienie realizacji wymienionego obowigzku. Mogto to by¢ spowo-
dowane wzgledami zwigzanymi ze specyfikg samouwolnieri dokonanych poza
zaktadem karnym. Czesc skazanych bowiem, uwalnia sig spod dozoru, by np.
kupi¢ alkohol w pobliskim sklepie, co czesto prowadzi do kilkugodzinnego
pobytu na wolnosci — bez zamiaru ucieczki — zakoriczonego dobrowolnym
powrotem lub zatrzymaniem przez straz wiezienng. Zatem mozna tu mdwic nie
tvle o nagannym zaniedbaniu obowigzkow administraciji wigziennej, ile o daze-
niu do — niezgodnego wprawdzie z wymogami ustawy — zracjonalizowania
reakcji na tego typu zdarzenia. Nalezy rowniez podniesé, ze przypadki tego
rodzaju opéZnient dotyczyly skazanych, ktérzy zblizali sie do korica kary. Trudno
natomiast wyttumaczy¢ zawiadomienie o ucieczce po czasie diuzszym niz 3 dni.
Przypadki zwtoki w zawiadomieniu, wprawdzie nieliczne, stanowig niewatpliwie
uchybienie.

Zakoriczenie ucieczki moze nastapi¢ w wyniku ujecia zbiega przez policje
lub stuzbe wiezienng albo tez moze byc¢ efektem decyzji skazanego, ktdrej
skutkiem jest rezygnacja z kontynuowania ucieczki. Niewielu sposréd bada-
nych, bo jedynie 11,5% dobrowolnie zakoriczyto ucieczke zgtaszajgc sie do
zaktadu karnego lub jednostki policji (tabela 2). Najczesciej wystepujacym
sposobem jej zakoriczenia bylo ujecie przez funkcjonariuszy policji lub stuzb
wieziennej, przy czym zdecydowanie czesciej zatrzymania dokonywata policja”.
Udziatem stuzby wieziennej byto ujecie jedynie 10 (10,9%) sposréd ogdtu
zatrzymanych7.

Uwage zwraca to, ze stuzba wigzienna zatrzymata zbiegdw nie pdZniej niz
do trzech dni od chwili samouwolnienia, przy czym zdecydowana wigkszos¢
skazanych ujeto w pierwszych godzinach poich uwolnieniu sie. Jestto zwigzane
z tym, ze funkcjonariusze stuzby wigziennej sg zobowigzani do tzw. poscigu
bezposredniego, czyli podjetego natychmiast po stwierdzeniu ucieczki poszu-
kiwania zbiega. Jego skutecznos$é czesto jest niewielka ze wzgledu na
ograniczony zakres poszukiwari skoncentrowanych w poblizu miejsca samo-
uwolnienia, najblizszej stacji kolejowej albo przystanku autobusowego. W przy-
padku niepowodzenia dalsza akcja poscigowa powinna by¢ prowadzona

6 Zblizony odsetek zatrzymanych w wyniku dziatari policji oraz stuzby wigzienniczej przytacza
J.Nawdj, na podstawie badari przeprowadzonych pod koniec lat osiemdziesigtych. Zob.:
J.Nawdj, Przestanki depenalizacji niektérych czyndéw z art. 256 kodeksu karnego, Acta
Universitas Lodziensis. Folia luridica 60, 1994, s. 188.

7 Prawo funkcjonariuszy stuzby wigziennej do zatrzymywania zbiegéw poza terenem zaktadu
karnego nie byto dotychczas ustawowo uregulowane. Nowa ustawa o Stuzbie Wiezienngj
z dnia 1.03.1996 r. zezwala w art. 18 ust. 1 pkt 5 na zatrzymywanie skazanych podczas
ucieczki.
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wspolnie lub w porozumieniu z polichg. Z reguty ma ona miejsce nie pézniej niz
kilkadziesigt godzin od uwolnienia sie.

Tabela 2.
Sposob zakoriczenia ucieczki a diugos¢ pobytu na wolnosci.

Okres przebywania na wolnosci:

Skazany: do 7 dni pO;vgziej Ogétem

l.b. % .b. Y% L.b. Yo
26 | 76,5 66 94,3 92 | 88,5

zostat ujety przez policje

lub stuzbe wiezienng

zgtosit sie sam na policje

lub do zaktadu karnego 8 23,5 4 57 121 11,5

Razem , 34 | 100,0 70 | 100,0 104 1100,0
(chi*=7,18  df=1  p<0,01  C=0,359)

W wyniku poszukiwar prowadzonych wspolnie z policjg w miejscach, do
ktorych wedtug rozeznania stuzby wieziennej skazani mogli sie kierowaé zatrzy-
mano 7,7% zbiegdw. Z reguty byto to ostainie miejsce zamieszkania przed
pozbawieniem wolnosci lub miejsce zamieszkania osob, z ktérymi skazany
utrzymywat staty kontakt odbywajgc kare. Wydaje sie, 2e niewielki odsetek
zatrzymanych w ten spos6b byt wynikiem unikania przez zbiegow w pierwszych
dniach ucieczki przebywania w miejscach, w ktérych ryzyko ujecia jest duze.
Whasnie do nich nalezg wskazane wyzej miejsca.

Zdecydowana wigkszos¢, bo 77,9% zbiegdw byta zatrzymywana przez
policie, przy czym 70,2% o ujeci w wyniku czynnosci prowadzonych wytacznie
przez policje. Najwiekszy odsetek sposrdd zatrzymanych w ten sposdb stanowili
badani, kidrzy przebywali na wolnosci od tygodnia do 1 miesigca. W tym
przedziale zawierat sig rdwniez przecietny czas trwania ucieczki (19 dni).
Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze wszyscy skazani, ktdrych ucieczka trwata
dtuzej niz tydzien i zakoriczyta sig zatrzymaniem, zostali ujeci przez policje,

8 Zasady postepowania w przypadku stwierdzenia ucieczki zostaty okreslone w zarzgdzeniu MS
z6.03.1974 r. w sprawie ochrony i obrony zaktaddw i aresztéw $ledczych (nie publ.). Podobnie
sprawa ta jest regulowana w zarzadzeniu MS z 9.04.1996 r. w sprawie ochrony i obrony
zaktadow karnych i aresztéw sledczych (nie publ.), przy czym w akcie tym wyraZnie stwierdzo-
no, Ze poscig bezposredni moze byc podijety tylko wtedy, gdy zbieg znajduje sie w polu widzenia
funkcjonariuszy SW. W innych przypadkach w poscigu moga brac udziat funkcjonariusze tylko
za zgoda policji.
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natomiast wszyscy zatrzymani przez stuzbe wiezienng przebywali na wolnosci
nie diuzej niz tydzien.

Przedstawione zaleznosci wynikajg z odmiennege reagowania na dokona-
nie samouwolnienia przez te dwie stuzby. Policja biorac udziat w poszukiwa-
niach zbiega z reguly ogranicza sie do kontroli miejsca zamieszkania skazanego
lub jego najblizszej rodziny, pdzniej kontrola ta jest co pewien czas ponawiana.

Podstawowa réznica polega jednak na tym, ze stuzba wigzienna dokonuje
zatrzymania w wyniku specjalnie w tym celu przeprowadzonych czynnosci.
Ujecie przez policje natomiast wigze sie najczesciej z zatrzymaniem skazanego
nie zwigzanym z poszukiwaniami sprawcy samouwolnienia. Swiadczg o tym
dane na temat aktywnosci policji w zakresie poszukiwania zbiegéw (tabela 3).

Tabela 3.

Przyczyna ujecia skazanego przez policje a dlugos¢ ucieczki.
Uciecka trwata

do 7 dni pow.7 dni  |powyzej Ogdtem

do 1 mies. 1 mies.

l.b. Yo Lb. % Lb. % Lb. Yo

6 400 | 21| 56,8 | 23 | 793 | 50 | 61,7

Przyczyna ujecia

Przypadkowe
zatrzymanie
Zatrzymanie

wwyniku 91600 16| 432 | 6| 207 | 31| 383
poszukiwania
zbiega

Razem 15 [100,0 | 37 [100,0 | 29 |100,0 | 81 |100,0

(chi*=21,2  df=2  p<0,001 C=0,598)
*wtym przypadki zatrzymania w zwigzku z podejrzeniem popetnienia innego
przestepstwa

Interesujacy jest zwigzek pomigdzy powodem zatrzymania skazanego przez
policje a dlugoscig ucieczki. Sposrdd skazanych, ktérych ucieczka trwata naj-
krécej przewazali zatrzymani w wyniku prowadzonych poszukiwarn. Natomiast
wraz ze zwigkszeniem dtugosci ucieczki, ich odsetek zmniejszat sig. Odsetek
ujetych w wyniku przypadkowego zatrzymania réwniez ulegt zmianom, z tym,
ze przyjmowat najwyzsza warto$¢ w odniesieniu do skazanych, kiérych ucie-
czka trwafa najdtuzej, natomiast znacznie nizszy dotyczyl zbiegéw ujetych
w ciggu tygodnia od samouwolnienia. MozZe to Swiadczy¢, iz policja wykazywata
wigkszag aktywnos$¢ w poszukiwaniu zbiegdw w stosunkowo krétkim czasie po
dokonaniu samouwolnienia, a wigc po przyjeciu zawiadomienia o przeste-

Prokuratura
22 i prawo 10, 1996



Reakcja organdw Scigania wobec ucieczek z zaktadéw ...

pstwie, natomiast wraz z jego uplywem nasilenie poszukiwari malato. Tak wiec
najwigksze prawdopodobieristwo ujecia zbiega w wyniku poszukiwar istniato w
ciggu miesigca po uwolnieniu sig. Przypomnijmy, Ze wszyscy ujeci przez stuzbe
wigzienna byli zatrzymani w tym okresie, natomiast 1/3 zatrzymanych w wyniku
poszukiwarn przez policjg to réwniez skazani, ktérych ucieczka trwata nie dtuzej
niz miesigc.

Sposérod zatrzymanych przez policje 38,3% zatrzymano w wyniku dziatar,
ktorych celem byto ujgcie zbiega (poscig wspodlnie ze stuzbg wigzienng lub
poszukiwania zwigzane z wezwaniem do ustalenia miejsca pobytu zbiega).
Dominowaty przy tym zatrzymania po czasie nie diuzszym niz miesigc od
samouwolnienia. W pdZniejszym okresie najczesciej wystepowaty zatrzymania
w wyniku czynnosci, kiérych cel bytinny, a niejako “przy okazji” zidentyfikowano
i zatrzymano sprawce notowanego przez policje jako osoba poszukiwana.

Na podstawie uzyskanych danych mozna wyrézni¢ dwie grupy czynnosci,
ktore doprowadzity do ujgcia zbiegdw, choc zostaly podjete w innym celu.
Nalezg do nich: rutynowa kontrola dokumentéw przez policje oraz zatrzymanie
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia innego przestepstwa, przy czym jest to
bardziej typologia niz klasyfikacja mozliwych okoliczno$ci zatrzymania, ponie-
waz zbiegowie zatrzymywani sg takze, np. podczas kontroli znanych policji
miejsc, szczegdlnie czgsto odwiedzanych przez osoby zwigzane ze $rodowi-
skiem przestepczym.

Na uwage zastuguje kategoria obejmujgca zatrzymanych w zwigzku z po-
dejrzeniem dokonania czynu zabronionego. Daje bowiem nie tylko mozliwo$é
okreslenia powodu zakoriczenia ucieczki, ale réwniez pozwala poznad, w jakim
stopniu badani przestrzegali prawa. Oczywiscie pamietajac, ze chodzi w tym
przypadku o przestepstwa, w zwigzku z ktérymi zatrzymano zbiega. Akia spraw
o przestgpstwo samouwolnienia nie zawieraty bowiem informacji na temat
ewentualnych innych ujawnionych przestgpstw skazanych. Ponadto informacje
te dotyczg jedynie podejrzenia dokonania przestepstwa, choc nalezy sgdzié, ze
w wigkszosci przypadkdw podejrzenie znalazito potwierdzenie. Zatem pamigta-
jac o tych zastrzezeniach na podstawie uzyskanych danych mozna stwierdzic,
ze 13,5% sposrdd zbiegdw dokonato przestepstwa.

Dlugosc ucieczek, szczegdinie zas sposéb ich zakoriczenia moze $wiadczyé
o efektywnosci dziatania stuzb powotanych do ich $cigania, choé trzeba pamig-
tac, ze formutowanie precyzyjnych ocen dotyczacych sprawnoéci dziatari po-
szukujgcych zbiega nie jest mozliwe. Na zmienne te wplyw ma bowiem caly
szereg czynnikow wystepujacych tak po stronie sprawcy, jak i organu Scigania.
Warto jednak wskazad, ze w wyniku poszukiwari ujeto 41 skazanych, co stanowi
44,6% wszystkich zatrzymanych. Moze to swiadczy¢ o niezbyt wysokiej efe-
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ktywnosci policji i stuzby wieziennejw zakresie poszukiwania zbiegdw w ramach
specjalnie w tym celu prowadzonych dziatari. Duzy odsetek ujgtych przez
policie, to przede wszystkim wynik “przypadkowych” zatrzyman. W czasie
przeprowadzania rutynowej kontroli dokumentéw zatrzymano bowiemn 48,1%,
a wigc niemal potowe ujetych przez policjg, co z pewnoscig moze swiadczyé o
wiasciwej pracy stuzb prewencyjnych i patrolowych. Zatem udziat policji w
minimalizowaniu skutkéw samouwolnieni jest znaczny. Do wniosku takiego
upowazniaja zaobserwowane zmiany proporciji w zakresie udzialu poszczegdl-
nych stuzb w Sciganiu sprawcéw ucieczek. W potowie lat siedemdziesigtych —
jak podaje E.Hansen — policja zatrzymata mniej niz 1/3 zbiegdw. Niemal tyle
samo zatrzyman bylo udziatem stuzby wieziennejg. Natomiast dane przedsta-
wione wyzej Swiadcza o tym, ze policja zatrzymata 77,9% ogdtu sprawcow
samouwolnien, natomiast stuzba wiezienna jedynie 10,6%. Zatem wyrazZnie
zwigksza sig réznica pomigdzy odsetkiem ujetych przez policje i stuzbe wiezien-
na. Potwierdzeniem wymienionej tendencji moze by¢ tez wydtuzenie sig $red-
niego czasu pobytu skazanego na wolnosci z 7 do 19 dni spowodowanego
mniejszg liczbg bardzo krotkich ucieczek, kidre w okresie omawianym przez
tego autora koriczyly sig gtdwnie na skutek ujecia sprawcy przez stuzbe
wiezienna.

Ujecie zbiega stanowi zakoriczenie zespotu czynnosci, ktérych efektywnosc
bezposrednio ogranicza diugos¢ przebywania zbiega na wolnosci, przez co
likwiduje stan uchylania sig przez niego od kary, a ponadto pozbawia mozliwosci
popetnienia przestgpstwa na wolnosci. Z punktu widzenia ochrony interesu
spofecznego spetnienie tego zadania jest niezwykle istotne. Nie mniej wazna z
tego punkiu widzenia jest rola policji oraz prokuratora, kitdrg speiajg jako
organy dochodzenia w sprawach o przestepstwa samouwolnienia.

Samouwolnienie jest przestepstwem $ciganym z urzedu, zatem zawiado-
mienie o nim rodzi po stronie organu $cigania obowigzek formalnego przyjecia
zawiadomienia oraz podjecia odpowiednich czynnosci w razie istnienia uzasa-
dnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa'®. Czynnoscig ta jest decyzja
w sprawie wszczegcia postepowania karnego. Winna ona zapasé w ciggu 30 dni
od daty przyjecia zawiadomienia o przestepstwie (art. 259 k.p.k.). W przypadku
spraw objetych badaniami, do 14 dni od chwili zawiadomienia o przestgpstwie
wszczgio 19,2% postepowarn przygotowawczych. Po 14 dniach, jednak nie
pozniej niz miesigc po samouwolnieniu — 26,9%. Najwickszy odsetek stanowity
postgpowania wszczete po okresie diuzszym niz miesigc — 53,8%, w tym po

g E.Hansen, Psychologiczne..., op. cit., s. 37.

10 Z.Doda, Wszczgcie postgpowania karnego — mechanizmy selekgji, (w:) Proces karny a
polityka karna, red. S.Walto$, Krakdéw 1991, s. 15.
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przeszio dwdch miesigcach — 7,7%. Widad z tego, ze w ponad polowie przy-
padkdw postgpowania przygotowawczego nie wszczeto w terminie okreslonym
w art. 359 k.p.k. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz termin ten ma celu gléwnie
umozliwienie organowi przyjmujgcemu zawiadomienie sprawdzenie, czy za-
chodzi uzasadnicne podejrzenie dokonania przestepstwa”. Czynnosc ta jest
jednak zazwyczaj zbedna w przypadku postepowania w sprawach o przesie-
pstwa samouwolnienia, poniewaz zawiadomienie zawiera z reguty informacje
dajace dostateczng podstawe do stwierdzenia, ze przestepsiwo zostato popet-
nione, w tym réwniez informacje co do osoby sprawcy. Ponadto gdyby nawet
w konkretnym przypadku watpliwosci, czy przestepstwo zostato popetnione nie
zostaly usuniete, 1o w terminie okreslonym w art. 259 k.k. nalezy wszczad
postepowanie przygotowawcze12. Opéznienie jego wszczecia wydaje sie by¢
przejawem selekcji scigania wystepujgcym na poziomie indywidualnych decyzji
podejmowanych w postepowaniu karnym. Jej mechanizm polega na czasowym
“zastgpieniu” postgpowania przygotowawczego przez czynnosci sprawdzajgce
przeprowadzone w celu W¥;aénienia istnienia podstaw do wszczecia posigpo-
wania przygotowawczego °. Ma ono zatem wyraZnie oportunistyczny chara-
kter'. Nie chodzi przy tym o dazenie do odmowy wszczecia postepowania
przygotowawczego z uwagi na brak podstaw do podjecia takiej decyzji. Celem
wskazanego dziatania moze by¢ natomiast dgzenie do skrécenia czasu jego
trwania. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz zabieg ten w zaden sposéb nie wplywa
na skrécenie czasu od popetnienia przestepstwa do zakoriczenia postepowania
przygotowawczego, lecz prowadzi do efekiow w wymiarze organizacyjno-sta-
tyste/cznym, ktérymi determinowane sg kryteria oceny efektywnosci pracy poli-
(:ji1 . Zarysowany mechanizm postepowania policjimoze znaleZ¢ potwierdzenie
w tym, iz w przypadku stosunkowo znacznego odsetka postepowan (36,5%)
podjeto czynnosci sprawdzajgce, chod z uwagi na wystepowanie wystarczaja-
cych podstaw do wszczecia postepowania karnego, ich podjecie bylo sprzeczne
z przeznaczeniem iej ins’ty’[ucji.1

Podobny skutek w zakresie skrécenia trwania postepowania przygotowaw-
czego moze byé réwniez osiggniety przez ograniczenie liczby przypadkow

11 8.Walto§, Proces karny..., op. cit., s. 205.

12 Por.:J.Grajewski, E.Skretowicz, Podreczny komentarz do kodeksu postgpowania kar-
nego, Gdarisk 1993, s. 157.

13 Z.Doda, Wszczecie..., op. cit., s. 18. :

14 J.Tylman, Instytucja czynnosci sprawdzajacych w postgpowaniu karnym, £.6dz 1984, s. 84,

15 Z.Doda, Tamze, s. 18.

16 Por.: Z.Mtynarczyk, Czynnosci sprawdzajace i odmowa wszczecia postepowania karnego,
Prokuratura i Prawo 1995, nr 5, s. 111.
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ditugotrwatego poszukiwania zbiega w czasie trwajgcego juz postepowania
karnego, szczegdlnie zas poprzez eliminacje koniecznosci zawieszenia poste-
powania karnego ze wzgledu na nieujecie sprawcy przestepstwa. Moga to
potwierdza¢ dane zamieszczone w tabeli 4.

Tabela 4.

Wszczecie postepowania przygotowawczego a diugosc ucieczki.
Okres od Skazany przebywal na wolnosci:
zawiadomienia do 14 dni pow. 14 dni |powyzej Ogdtem
o przestepstwie do 1 mies. 1 mies.
do wszczecia
postgpowania lb. | % |lb.| % |lb.| % |Ib | %
przygotowawczego
do 14 dni 12 | 33,3 5 13,5 5 16,1 22 | 21,2
pow. 14 dni 13| 361 | 8| 216 51| 161 | 26| 250
do 1 mies.
pow. 1 mies. 11 1 30,6 | 24 | 649 | 21 | 677 | 56 | 53,8
Razem 36 [100,0 | 37 [100,0 | 31 {100,0 {104 |100,0

(chi*=15,21 df=4  p<0,01  C=0,438)

Z danych tych wynika, ze co najmniej w potowie przypadkéw postepowania
przygotowawcze byty wszczete dopiero po ujeciu skazanego. Zatem moze to
swiadczy¢, iz opdzniano formalne wszczecie postepowania przygotowawczego
do czasu ujecia zbiega, zwlaszcza gdy uwzgledni¢ diugi okres ukrywania sie
czesci sprawcow. Potwierdzac to moze réwniez niewielki odsetek postepowar
zawieszonych (18,3%), z kiérych wszystkie zostaly zawieszone z powodu
nieujecia podejrzanego. '

Czynnikami modyfikujgcymi przedstawiony mechanizm selekeji mogty byé
zmienne dotyczace osoby sprawcy (odbywanie kary w warunkach recydywy) oraz
charakteru czynu (rodzaju przestgpstwa, za ktére odbywat kare). Warto w zwigzku
z tym zwrocic uwage zwlaszcza na uprzednig, karalnosé sprawcéw (tabela 5).

Odmiennosc¢ reakaiji policji, jesli idzie o wszczecie postepowania w przypad-
ku sprawcéw begdgcych recydywistami moze by¢ wynikiem tego, iz prawdopo-
dobieristwo popetnienia przestgpstwa jest w przypadku tej kategorii sprawcow
znaczne'’. Tym bardziej, ze w wigkszosci byli nimi wielokrotnie karani za
przestepstwa przeciwko mieniu, zas ten rodzaj czynéw dominuje poérdd prze-

17 S.Pawela, Resocjalizacja recydywistéw w systemie nadzoru ochronnego, W-wa 1977, s. 9.
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stepstw popetnianych podczas ucieczki'®. Zatem majace czesciej miejsce w
przypadku recydywistéw formalne stwierdzenie wszczgcia postgpowania karn-
wego w stosunkowo krétkim czasie od zawiadomienia o przestgpstwie moze
wynikaé z dgzenia do uniknigcia sytuacji, w ktorej przeciwko zbiegtemu
wiezniowi prowadzone byloby postgpowanie karne o przestgpstwo popefnione
podczas ucieczki, przy braku takiego postgpowania w sprawie wczesniej popet-
nionego przestgpstwa samouwolnienia. Nie bez znaczenia jest i to, ze recydy-
widci naleza, do osdb, na kidrych koncentruje sig uwaga organow scigania, co
w efekcie powoduije, iz w przypadku naruszen prawa sprawcy ci spotykajg, sig
ze zdecydowang reakcjg wskazanych organow

Tabela 5.

Wszczecie postepowania przygotowawczego a recydywa.
Okres od
zawiadomienia o Nierecydywisci | Recydywisci Ogotem
przestepstwie do
wszczecia
postgpowania L.b. % L.b. % L.b. %
przygotowawczaego
do 14 dni 5 13,0 16 27,6 22 | 21,2
pow 14 dni 8| 174 18 | 31,0 26 | 25,0
do 1 mies.
pow.1.mies. 31 69,6 24 41,4 56 | 53,8
Razem 46 | 100,0 58 | 100,0 104 |100,0

(chi*=8,20  df=2  p<0,02  C=0,355)

Sprawnos$¢ dziatania policji jako organu procesowego ma znaczacy wptyw
na przebieg procesu, zwlaszcza za$ czas jego trwania. Jest to istotne rowniez
z tego wzgledu, ze zagadnienie szybkos$ci postgpowania karnego nie dotyczy
wytgcznie problemow techmczno—organuzacyjnych lecz dotyka kwestii istot-
nych dia osoby, przeciwko ktérej sig¢ ono toczy . Negatywng konsekwencjg
przewlektego postepowania karnego jest m.in. przed’ruZanie stanu niepewnosci

18 E.Hansen, Przestepstwa wigZniéw w okresie izolacji penitencjarnej, W-wa 1982, s. 53 oraz
T.Bulenda iin., Ucieczki..., op. cit.,, s. 240.

19 Por. m.in. A.Siemaszko, Przestepczosé wielokrotnych recydywistow i stosowana wobec
nich polityka karna, Archiwum Kryminologii 1983, T.X, s. 48; S.Lelental, Umieszczenie w
osrodku przystosowania spotecznego w Swietle wynlkow badan, todz 1990, s. 95.

20 Z.Gostynski, Zawieszenie postgpowania karnego, W-wa 1994, s. 34.
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co do dtugosci pobytu w zakladach kamychm. Szybkim biegiem procesu moze
by¢ wiec zainteresowany rdwniez sprawca samouwolnienia.

Stosunkowo diugi okres od dokonania przestepstwa do wszczecia postepo-
wania przygotowawczego z reguly eliminowat — jak wczesniej zaznaczono —
koniecznos¢ zawieszenia postepowania z powodu nieujecia sprawcy przeste-
pstwa. Zatem czas od jego wszczecia do wniesienia akiu oskarzenia, czyli czas
trwania postepowania przygotowawczego nie powinien by¢ dtugi. W 44,2%
badanych sprawach postgpowanie przygotowawcze frwato nie diuzej niz 3
miesigce (tabela 6). Niewiele mniejszy odsetek, bo 39,4% to postgpowania
przygotowawcze ktdre trwaly diuzej niz 3 miesigce, jednak zostaty zakoriczone
przed uptywem 6 miesigcy od daty wszczecia. Zatem zdecydowana wigkszosé
postepowan przygotowawczych (83,7%) trwata nie diuzej niz pdt roku.

Tabela 6.
Czas trwania postepowania przygotowawczego a jego zawieszenie.
Postepowanie przygotowawcze frwato:
Postgpowanie 4o 3 mies. |POW- 3mies.|  ponad Ogdtem
przygotowawcze " | do 6 mies. 6 mies.
l.b. % Lb. % I.b. % l.b. %
bvio zawieszone 5 126,3 5 126,3 9 47,3 19 11000
nie byto 40 |47,1 | 33 |388 | 12 |141 | 85 |100,0
Zawieszone
Razem 45 43,3 38 | 36,5 21 120,2 | 104 |100,0

(chP=10,8 di=2  p<0,01  C=0,403)

Uwage zwraca wysoki odsetek postepowan, ktére trwaly diuzej niz trzy
miesigce, a wiec dluzej niz termin przewidziany dla dochodzenia w art. 266 § 2
k.p.k. Stanowily one bowiem ponad potowe (52,9%) ogdtu postepowari przygo-
towawczych, kitére nie byly zawieszone, z czego 14,1% io postepowania
trwajgce diuzej niz pdt roku. Trudno znalez¢ procesowe uzasadnienie tego
faktu. Tym bardzie], ze taka aktywnosc¢ podejrzanych oraz ich obrorncéw w
czasie postepowania przygotowawczego, jak i zakres srodkéw dowodowych
wykorzystywanych w procesie byly znikome.

Wydaje sie, ze efekty w zakresie Scigania samouwolnieri sg mniejsze, niz
mozna by oczekiwad. W przypadku tych czyndw w gre nie wchodzi bowiem
wykrycie przestepstwa oraz sprawcy, lecz jego ujecie, w sytuacii dysponowania

21 M.Cieslak, Polska procedura karna, W-wa 1984, s. 352.

Prokuratura
28 i prawo 10, 1996



Reakcja organdéw scigania wobec ucieczek z zakiaddw ...

przez organy scigania znacznym zakresem informaciji o nim. Staje sig tojeszcze
bardziej widoczne, jesli uwzglednic, iz znaczna wiekszos¢ sprawcdw samo-
uwolnienia ma bardzo ograniczone mozliwosci takiego funkcjonowania na
wolnogci, ktére chronitoby ich przed ujeciem. Wydaje sig wiec, Ze stosowana
praktyka scigania sprawcow samouwolnient winna ulec zmianie. Dotyczy to
przede wszystkim dziatalnosci stuzby wigziennej. Efekty poszukiwari przez nig
prowadzonych sg niewspdtmierne do zaangazowanych srodkéw, szczegdlnie
woéwczas, gdy zachodzi koniecznosé penetracji srodowiska skazanego mie-
szkajgcego w znacznej odlegtosci od zaktadu, w kiérym odbywat kare. Zdecy-
dowanie wigksze mozliwosci ujecia zbiegow w takich sytuacjach ma natomiast
policja. Ponadto nalezy pamigtad, ze to policja jest powotana do poszukiwania
i zatrzymywania sprawcdow przestepstw dysponujac niezbednymi do tego celu
érodkami. Zatem wydaje sie, Ze rezygnacja z poszukiwar prowadzonych przez
stuzbe wiezienng bylaby uzasadniona. Wyjatek winien stanowic¢ poscig za
skazanym bezposrednio po samouwolnieniu, ograniczony jednak do najblizszej
okolicy. Jest réwniez uzasadnione z tego wzgledu, ze sg podstawy, by sgdzic,
iz obecnie wystepujaca odpowiedzialnosé obu tych stuzb w zakresie poszuki-
wania zbiegéw prowadzi do ograniczania aktywnosci jednej z nich w oczekiwa-
niu na efekty dziatari drugie|. Zmiana tego stanu powinna spowodowac bardziej
intensywne poszukiwania sprawcéw samouwolnien przez policjg, rowniez w
poczatkowym okresie ucieczki.

Dziatalnoéé organdw powotanych do scigania samouwolnien wykazuje pew-
ne znamiona selekgji. Odnoszac sie do tego nalezy wszakze miec¢ na uwadze,
iz zjawisko to jest spotykane réwniez w przypadku reakcji na caty szereg innych
przestegps‘th . Szczegolnie zas odnosi sie to do przest%pstw lzejszych, w
ktérych sciganiu mechanizmy selekcji sg wyraznie widoczne 3. Podnosi sie przy
tym, ze ma ono uzasadnienie funkcjonalne, gdyz selekcja jest istotnym czynni-
kiem wplywajgcym na odpowiednig do stopnia zagrozenia porzgdku prawnego
reakcjg organdw scigania wobec sprawcy przestgpsiwa. Nie jest bowiem mo-
zliwe zwalczanie z jednakowsa intensywnodcig przestepstw powaznych oraz
mniej groinych24. Nie moze to jednak zmieni¢ krytycznej oceny nieuzasadnio-
nego przedtuzania postepowania w sprawach o przestgpstwa samouwolnienia.
Wskazac zwiaszcza nalezy na koniecznos$c¢ ograniczenia praktyki “skracania”

22 Zob.m.in.:J.Szumski, Polityka karna wobec sprawcow drobnych kradziezy (W swietle badari
aktowych w Warszawie), Wroctaw 1986, s. 50; Z.Ostrihariska, Sprawca przestgpstwa
(Zarys problematyki), Archiwum Kryminologii, Tom XVII, s. 66 i n.

23 F.Sack, Selektivitit, Selection, Selektionsmechanismen, (w:) Kleines Kriminologisches
Worterbuch (red. H.Schellhoss), Heidelberg 1985, s. 389.

24 U.Eisenberg, Kriminologie, Berlin 1995, s. 326.
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postepowania przygotowawczego poprzez nie znajdujace podstaw w okolicz-
nosciach sprawy podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych, angazujgcych nie
tylko policje, lecz réwniez administracje wiezienng. Miatoby to wptyw na popra-
we efektywnosci Scigania tych przestepstw.
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Przesiepsiwa na szkode wierzyciela
— kontrowersje interpretacyjne

Zmiany spoteczno—gospodarcze, jakie zaszly na przestrzeni ostatnich kilku
lat w naszym kraju, stworzyly pilng potrzebe ustanowienia odpowiednich regu-
lacji prawnych, chronigcych sfere obrotu gospodarczego przed nieuczciwymi
zachowaniami niektdrych uczestniczacych w nim podmiotow. W szczegodlncéci
odczuwano brak takich regulaciji w odniesieniu do dziatan na szkode wierzycie-
la. Zaréwno pokrzywdzeni wierzyciele, jak | bezradna w tej sytuacji prakiyka
niecierpliwie oczekiwali uchwalenia i wejscia w zycie odpowiednich przepisow.

Tymczasem z informagcji, jakie uzyskatem w sekcji statystyki Komendy
Wojewddzkiej w Katowicach wynika, ze w pierwszym potroczu 1995 r. wszczeto,
w oparciu o Ustawe o Ochronie Obrotu Gospodarczego, a konkretnie przepisy
typizujace przestepstwa na szkode wierzyciela, jedynie pig¢ postgpowan, {j. z
art. 6 § 1-2, art. 6 § 2—1, art. 8 § 1-2. Dane te moga $wiadczy¢ o tym, ze
poszczegoine sprawy, nawet docierajgce do prokuratur, redzg zapewne watpli-
woscina tle interpretacji znamion przepisdw wyzej wymienionej ustawy, poswig-
conych przestepstwom na szkode wierzycieli. W rezultacie watpliwosci te
konczy¢ sie moga odmowg wszczecia postepowania. Sa to:

Artykut ten ma na celu zainicjowanie dyskusji co do wyktadni przynajmniej
niektérych znamion nastreczajacych w tej mierze najwieksze watpliwosci. Wy-
daje sie on tym bardziej potrzebny, ze w dotychczasowych artykutach i komen-
tarzach, poruszajgcych problematyke przestepstw na szkodg wierzyciela, jakie
ukazaty sie do korica wrzes$nia 1995 r., mozna dostrzec powazne rozbieznosci
interpretacyjne. W niniejszym artykule zajatem sig najbardziej, w moim przeko-
naniu, kontrowersyjnymi problemami.

Podmioty przestepstw stypizowanych w analizowanych przepisach;
Interpretacja zwrotu “w razie grozacej niewyptacalnosci lub upadtosci”;
Sposéb udaremniania lub ograniczania zaspokojenia wierzycielaw art. 7§ 1;
Znamiona ilosciowe “kilku”, “wielu”;

“Lekkomysinosé” w kontekscie art. 7 § 3;

“Trwonienie czeéci skiadowych majatku” oraz “zacigganie zobowigzar i
zawieranie transakcji oczywiscie sprzecznych z zasadami gospodarowania”
jako znamiona art. 7 § 3;

7. Zwrot “wbrew przepisom ustawy” w/w ustawy.

SRR S
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Dobro prawne poddane ochronie przez art. 6, 7, 8 i 10 to z jednej strony
interes majgtkowy poszczegdlnych osdb uczestniczacych, chociaz niekoniecz-
nie profesjonalnie, w obrocie gospodarczym, z drugiej strony “ponadindywidu-

alny interes catego systemu gospodarczego lub jego podstawowych instyiucjiﬂ .

Przestepstwa okreslane w niniejszej ustawie, z jednym wyjatkiem wskaza-
nymw art. 6 § 2, nalezg do przestgpstw indywidualnych. Sprawcami wszystkich
tych przestepstw indywidualnych —poza art. 8 § 8, gdzie jako sprawca wskazany
jest wierzyciel — sg diuznicy. O tym, czy kios jest dtuznikiem czy wierzycielem,
decydowaé winny stosunki prawne, niezaleznie, jakie byto ich Zrédio, . czy
powstaty w drodze umowy, w drodze czynu zabronionego czy przez prowadze-
nie cudzych spraw bez zlecenia. Akiualnie spotykamy dwie koncepcie, kidre w
sposaéb rézny okreslajg kategorie podmiotdw moggcych wyczerpad znamiona
analizowanych artykutéw. Pierwsza z nich glosi, ze sprawcg przestepstw diuz-
niczych moze by¢ kazdy dtuznik, niekoniecznie bedacy podmiotemn gospodar-
czym. Druga natomiast zakiada, ze sprawca musi by¢ podmiotem gospodarczym.

Za tg druga koncepcja wyraZnie opowiedziat sie w swym artykule
J.Majewskiz. Podnidst on, ze tak cel ustawy, tj. ochrona obrotu gospodarczego,
a nie catego obrotu cywilnego, jak i racjonalnosc polityki karnej — w tym zasada
subsydiarnosci prawa karnego, przemawiajg za przyjeciem tezy, ze sprawcg
moze by¢ tylko dituznik bedacy podmiotem gospodarczym.

W moim przekonaniu powyzszy poglad nasuwa powazne zastrzezenia. Po
pierwsze pozostaje on w oczywistej sprzecznosci z ewolucig historyczna, jakiej
podlegaty unormowania regulujgce odpowiedzialnosé karng za dziatalnosé na
szkode wierzycielas. Jeszcze w Kodeksie Napoleona faczono co prawda odpo-
wiedzialnosc za te przestepstwa tylko z osobg “kupca”. Jednak pdzZniej ewolucja
ta, tak na gruncie prawa niemieckiego, jak i catej rodziny prawa romariskiego,
poszta w kierunku rozszerzenia owej odpowiedzialnosci na osoby nie prowa-
dzace dziatalnosci gospodarczej (co znakomicie przedstawit w swej ksigzce
H.Behrman)4, Na takim stanowisku stattez k.k. z 1932 roku, ktdry nie ograniczat
ewentualnego sprawcy przestepstw diuzniczych do podmiotu gospodarczego.
Tak komentowatto L.Peiper5: “nowozytne ustawodawstwo (...) tworzy po prostu

1 0O.Gdrniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 32.
2 J.Majewski, Przestepczos¢ na szkode wierzycieli, Warszawa PWE, PUG 1996, nr 6, s.2.
3 0.Godrniok, Przestepstwa na szkodg wierzycieli w projekcie k.k., s. 37.

4 H.Behrman, Bankructwo, Wyd. Gebethner i Wolff, Warszawa 1933.
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ogolne pojecie dziatalnosci na szkode wierzyciela bez wzgledu nato, czy dtuznik
jest kupcem, czy tez nie jest”. Nie jest tajemnica, ze w pracach nad omawiang
ustawa bezposdrednio nawigzywano do rozwigzan nowoczesnego jak na owe
czasy unormowania zawartego w k.k. z 1932 r., co winno znaleZ¢ swoje
odzwierciedlenie w wyktadni artykutéw tejze ustawy — w tym artykutéw typizu-
jacych przestepsiwa na szkode wierzyciela.

Przyjecie proponowanego przez J.Majewskiego ograniczenia budzi rowniez
powazne watpliwosci na tle zasady réwnosci wobec prawa. Tworzy sie bowiem
w ten sposob (niejako wediug nowej kategorii) zrdéznicowanie w ochronie
prawnej okreslonych podmiotdéw w zaleznosci od formy i zakresu ich udziatu w
obrocie rynkowym. Bylaby to powtdrka, lecz w oparciu o inne kryterium, znane-
go z prawa “socjalistycznego” zréznicowania ochrony prawnej mienia w zalez-
nosci od formy wiasnosci. A przeciez od tej wiasnie zasady konsekwentnie
odchodzi sie w projekcie kodeksu karnego przygotowanego przez Komisjg ds.
Reformy Prawa Karnegoe, kiory w slad za dotychczasowa nowelizacja w petni
zréwnuje ochrone wszelkich form wiasnosci.

Rowniez wytoczony przez J.Majewskiego argument wskazujgcy na konie-
cznos$¢ ograniczenia sprawcy do podmiotu gospodarczego nie znajduje uza-
sadnienia z przyczyn kryminalno—politycznych. Tego rodzaju ograniczenie
godzitoby nie tylko w elementarne poczucie sprawiedliwosci, ale naruszatoby
przynajmniej dwie istotne funkcje, jakie ma do spefnienia prawo karne, {j. funkcje
zapobiegawczg | wychowawczg.

Prawo karne ma za zadanie nie tylko chroni¢ zasady uczciwego obrotu
gospodarczego, ale przede wszystkim eliminowac lub przynajmniej ograniczac
patologie zachowari niosgcych za sobg znaczne niebezpieczeristwo, a tego nie
sposdb odmowid nieuczciwym dziataniom na szkode wierzyciela tylko dlatego,
ze godzg w obrdt cywilny, a nie w gospodarczy. Nalezy zgodzic sig, ze owe
spofeczne niebezpieczenstwo jest generalnie rzecz biorac wigksze, gdy czyn
godzi w obrét gospodarczy, ale nie sposéb zakwestionowac faktu, ze jest ono
bardzo powazne rowniez w przypadku czynéw wymierzonych w obrot cywilny.
Nietrudno sobie przeciez wyobrazi¢, zwlaszcza ze tego rodzaju sytuacje nie-
waipliwie czesto sig zdarzajg, iz osoby fizyczne (nie bedgce podmiotami gospo-
darczymi) dokonujg miedzy soba, transakcji opiewajgcych na znaczne wartosci,
przewyzszajace nawet transakcje w sferze obrotu gospodarczego. Wreszcie
tak w przypadku czynéw godzacych w obrét gospodarczy, jak i obrét cywilny
ingerencja prawa karnego winna nastepowaé w sytuacji, gdy inne srodki prawne

5 L.Peiper, Komentarz do k.k. z 1932 r., Krakéw 1933, s. 765.
6 Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, Projekt k.k., wktadka do PiP 1994, nr 2.
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zostaty wyczerpane lub okazaty sig nieskuteczne. Tak wigc powyzsze argumen-
ty obalajg rowniez tezeg, iz w przypadku przyjecia koncepcji, ze sprawcy prze-
stepstw diuzniczych moze okazac sie kazdy diuznik, dojdzie do naruszenia
zasady subsydiarnosci prawa karnego.

Kolejnym argumentem przemawiajacym na rzecz koncepcji, iz nie tylko
podmioty gospodarcze moga dopuscic sie niniejszych przestepstw, jest art. 10.
W oparciu o ten ariykut za przestgpstwa na szkode wierzycieli odpowiada
réwniez, jak dtuznik lub wierzyciel, ten kto na podstawie przepisu prawnego,
decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje sie
sprawami majgtkowymi okreslonych enumeratywnie oséb bedgcych de iure
wierzycielem lub diuznikiem.

Odpowiedzialnos¢ osoby wskazanej w powyzszym artykule jest catkowicie
niezalezna od odpowiedzialno$ci prawnej podmiotu gospodarczego czy osoby
fizycznej, na rzecz ktérych podejmuje ona okreslone dziatania gospodarcze.
Tym samym osoba taka ponosi odpowiedzialno$¢ nawet w wypadku, gdy
podmiot gospodarczy nie bgdgcy osobg fizyczng odpowiedzialnosci ponosié nie
bedzie. Stad zatozenie, ze kidrego$ z przestepstw moze dopuscié sie podmiot
gospodarczy bgdgcy np. osobg prawng, stwarzatoby sytuacije, w kitérej ochrona
karna wierzycieli bytaby w duzej czes$ci przypadkdw fikcjg. Polskie prawo nie
przewiduje bowiem odpowiedzialnosci karnej przedsigbiorstw czy tez jakichkol-
wiek jednostek organizacyjnych. Tymczasem z racji rozbudowanej infrastruktu-
ry gospodarczej i wynikajacej stgd niezmiernie skomplikowanej strukiury
uczestniczacych w nim podmiotéw, dziatania na szkode wierzycieli bardzo
czegsto podejmujg nie tyle same podmioty, czy tez ich wiasciciele, ile oscby,
ktére odpowiadajg za dziatania gospodarcze tych podmiotow.

Znamienny i godny podkreslenia jest fakt, ze art. 10, odnoszacy sie zasad-
niczo tylko do przestgpstw na szkode wierzyciela, jako ewentualnego sprawce
wymienia réwniez osobg fizycznag, nie wskazujgc, ze musi by¢ ona podmiotem
gospodarczym.

Rowniez uzycie pojec upaditosci i niewyptacalnosci w kontekscie analizowa-
nej ustawy daje podstawe, by sgdzi¢, ze podmiotem niniejszych przestepstw
moga by¢ nie tylko podmioty gospodarcze (por. str. 38).

Wreszcie w artykule 6 § 2 ustawodawca postuzyt sie znamieniem “dopusz-
cza sig czynu okreslonego w artykule 6 § 1". W dokirynie przewaza opinia, co
wydaje sig stuszne, ze w powyzszym przypadku chodzito ustawodawcy o
wskazanie na czynnosci sprawcze wymienione w art. 6 § 1, a nie o caly typ
czynu zabronionego. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest nastepujaca —
jest to przestgpstwo formalne, do tego powszechne, czyli moze je popehic
kazdy.
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Rowniez na tle art. 6 § 2 wytania sie inny wazki argument, a wynika on
z uzycia znamienia “w zwigzku z dziatalno$cig gospodarczg”. Na pierwszy rzut
oka mozna by z tego wyciagna¢ wniosek, ze podmiotem sprawczym tego
przestegpstwa moze byc¢ tylko podmiot gospodarczy. W szczegodlnosci mysl taka
moze sig nasuwac, gdy siegniemy do k.p.c. i definicji sprawy gospodarczej
art. 4797, ktéra okresla zakres orzeczeri gospodarczych, iz “jest to sprawa ze
stosunkow cywilnych migdzy podmiotami gospodarczymi w zakresie prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci gospodarczej”. Wycigganie jednak tego rodzaju
wnioskéw wydaje sie zbyt daleko idgce. Ustawodawca bowiem nie mdéwi
o orzeczeniu gospodarczym, co moglby uczynic, ale o orzeczeniu w zwigzku
z dziatalnoscig gospodarcza. Zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg moga mied
rozmaite orzeczenia (tym bardziej ze wydawane nie tylko przez sad), nie tylko
orzeczenia gospodarcze sensu stricto. Chociaz niewatpliwie art. 6 § 2 stanowi
kwalifikowany typ przestepstwa na szkode wierzyciela. Wymaga on, aby przy-
najmniej jedna ze stron stosunku prawnego bedgcego podstawg orzeczenia
byta podmiotem gospodarczym, co nie przeszkadza, by dtuznikiem mdgt sie tu
okazac tak podmiot gospodarczy, jak i osoba fizyczna nie bedgca podmiotem
gospodarczym. Z powyzszg interpretacjg wigze sie opinia wyrazona przez
J.Majewskiego, zgodnie z ktdrg celem omawianej ustawy jest ochrona obrotu
gospodarczego, a nie catego obrotu cywi!negos. Poglad ten jest stuszny tylko
i wytacznie w odniesieniu do roli, jakg ma do odegrania wiasnie art. 6 § 2. Jest
natomiast nietrafny wobec wszystkich pozostatych, stypizowanych w ustawie
przestepstw na szkodg wierzyciela. Zresztg nawet gdyby zgodzi¢ sie z tezg
J.Majewskiego, ze wytgcznym celem wszystkich artykutow, nie tylko art. 6 § 2,
jest ochrona obrotu gospodarczego, to weale nie wynikatoby z tego, ze przed-
miotem sprawczym moze by¢ jedynie podmiot gospodarczy. W prawie handlo-
wym obrot gospodarczy dzieli sie na® “dwustronnie gospodarczy (profesjonalny)
~gdy obydwoma stronami stosunku prawnego sg podmioty prowadzgce zarob-
kowg dziatalnosc gospodarcza, oraz jednostronnie gospodarczy (konsumencki)
— gdy podmiot prowadzacy profesjonalng dziatalnos¢ gospodarczg jest tylko
jedna ze stron stosunku prawnego lub czynnosci prawnej, zas druga strong jest
konsument”.

W takiej sytuacji nalezatoby przyjac, ze zakres kryminalizacji ustawy obej-
muje stosunki prawne, w ktérych co najmniej jedna ze stron jest podmiot

Kodeks postepowania Cywilnego, Biblioteca Juridica, Krakéw 1990, s. 158.
J.Majewski, op. cit.,, s. 3.

9 St. Wiodyka, Prawo Uméw Gospodarczych, Wydawnictwa Inst. Spétek i inwestyciji Zagra-
nicznych, Krakéw 1994, s. 19; por. podobnie K.Kurczalak, Prawo Handlowe PWN,
Warszawa 1994, s. 17.
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gospodarczy, a wierzytelnos¢ ta ma swe zrodlo w prowadzonej przez ten
podmiot dziatalnosci gospodarczej. Wynikajg z tego dwie istotne konkluzje:

1. Osoby fizyczne, nawet w sytuaciji, gdyby ustawa nie obejmowata swg ochrong
obrotu cywilnego, mogg by¢ dtuznikami, a tym samym podmiotami sprawczymi.
2. Bedgc konsekwentnym nalezatoby przyjgé, ze jesli podmioty gospodarcze
zawierajg transakcje, a nie sg one zwigzane z prowadzong przez nie dziatalno-
Scig gospodarczg, to wierzytelnosé powstata w oparciu o takg transakcje nie
zyskuje ochrony ze strony niniejszej ustawy.

Najistotniejszy problem interpretacyjny, jaki rodzisig natle art. 6 § 1, tkwi w
zwrocie “w razie grozacej niewyptacalnosci lub upadtosci”.

Nie ma watpliwosci, ze pojecie upadiosci'® dotyczy podmiotéw gospodar-
czych, natomiast niewyptacalnosé dotyczy wszystkich osob i w tym sensie
zakres podmiotowy tego pojecia jest szerszy.

Prawo upadto$ciowe okresla dwie przestanki upadtosci. Pierwsza wskazana
w art. 1 § 11o zaprzestanie ptacenia diugéw, druga okreslonaw art. 1§ 3 dotyczy
wymienionych podmiotow i wskazuje, ze ich upadtosé bedzie ogtoszona réw-
niez wtedy, gdy majgtek ich nie wystarcza na zaspokojenie diugdw (sg jeszcze
w stanie ptacic¢ dtugi w jakims zakresie lub przez jakis czas).

Co do pojecia niewyptacalnosci, to kwestia definicji wydaje sig tu sprawa
trudniejsza. Nie podlega dyskusiji, ze niewyptacalno$é ma charakter faktyczny.
Problem dotyczy czego innego. Mianowicie, czy niewyplacalny jest dopiero ten,
kio nie jest w stanie w ogdle sptaci¢ swoich dtugéw, czy juz ten, kto nie jest
w stanie w jakiej$ czesci ich splacic. Zaktadajgc tak w jednym, jak i w drugim
wypadku, ze zgodnie z obiektywng oceng stan ten jest trwaly i nie ma szans
ulec zmianie (za tg drugg interpretacijg przemawia analiza kodeksu cywilnego).

Te pierwsza sytuacje nazwatbym na uzytek tej pracy niewyptacalnoscia
catkowitg (w wezszym znaczeniu). Te drugg z kolei niewyptacalnoscia czescio-
wa (W szerszym znaczeniu), czyli, ze czes¢ zobowigzar moze jeszcze sptacié.
Podobne pojecie wprowadza w komentarzu do k.k. z 1932 r. L.Peiper'".

Jesli diuznik w sposob nieuczciwy doprowadza do sytuacji, w kidrej wierzy-
ciele moga zostac tylko czgsciowo zaspokojeni, to sytuacja taka jest niewiele
mniej szkodliwa, niz doprowadzenie do sytuacji zupetnej niemoznosci ptacenia

10 Prawo upadtosciowe, Dz. U. 1991, Nr 118, poz. 512, zm. Dz. U. 1994, Nr 1, poz. 1.
i1 L.Peiper, op. cit.,, s. 769.
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dtugow. Stad wydaje sie, ze szersza definicja pojecia stanu niewyptacalnosci w
kontekscie art. 6, 7 i 10 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego jest zasadna.

Mozna teraz przejsé do omdwienia zakresu obu pojec. Nie sposéb zgodzic
sie z koncepcig przedstawiong przez A.Opaleg12,, iz niewyptacalnos¢ pokrywa
sig z pierwszg przestanka upaditoéci. Gdyby nawet przyjac owg wezszg definicje
niewyptacalnosci, to nalezy zwréci¢ uwage, ze nieptacenie diugéw nie jest
jednoznaczne nawet z catkowitg niewyptacalnoscia. Podmiot moze by¢ bowiem
faktycznie wyptacalny, a niepfacenie dtugow moze wynikac z jego ztej woliimiec
charakter trwalym.

Natomiast mozna by doszukiwac sie tej zbieznosci z druga przestanks
sformutowang w art. 1 § 3 prawa upadfosciowego. W kazdym razie pojecie
upadiosci zawiera w sobie stan faktyczny wyrazajgcy sig w terminie niewypta-
calnoéci, ale obejmuje swym zakresem jeszcze inne sytuacje.

Jakie zatem znaczenie nadat ustawodawca pojeciu upadtosci w kontekscie
art. 61 7 ustawy?

Wiadomo przeciez, ze podmiot zostaje uznany upadtym w formie postano-
wienia przez sad, gdy z odpowiednim wnioskiem wystapi osoba do tego
obowigzana lub uprawniona. Moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej ta osoba z
wnioskiem nie wystapi i do ogtoszenia upadtosci nigdy nie dojdzie. Czy znaczy-
toby to, Zze nie zostanie wyczerpane znamie “upadtosci” w Swietle art. 77

Ponadto art. 13 prawa upadto$ciowego wskazuje, ze sad jest w mocy oddali¢
wniosek o ogloszenie upadiosci, jesli majatek dtuznikéw nie wystarcza na
zaspokojenie kosztéw postgpowania. Juz L.Peiper zauwazyt, ze “Ciasne sta-
nowisko powigzania karygodnosci z formalnym warunkiem otwarcia postgpo-
wania upadioéciowego nie da sie utrzymac...”, komentujac dalej, ze w celu
ominiecia owych formalnych przeszkdd wprowadza sie pojecie niewyptacalno-
sci. “Projekt, z tych wychodzac zatozen, za punkt wyjscia bierze nie ogloszenie
posteegwania upadtosciowego, a zadowala sie juz samym faktem niewyptacal-
nosci” .

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze k.k. z 1932 r. konsekwentnie postugiwat
sie pojeciem “ogtoszenia upadioséci” (art. 273 k.k., 274 kk. 2 1932 r.). Tymcza-
sem ustawa o ochronie obrotu gospodarczego nie postuguje sie owym formal-
nym warunkiem, tj. ogtoszeniem upadtosci. Cho¢ takie wiasnie jest jego
brzmienie w prawie upadiosciowym. Mowa jest tu jedynie o upadtosci w sensie
materialnym, czyliwypetnieniu przestanekart. 1 § 11§ 3 prawa upadiosciowego,

12 A.Opala, Ochrona obrotu gospodarczego, ZCO, Zielona Géra 1995, s. 4445,
13 Orzeczenie SN z dnia 16.01.1939 r., Cl 35/33.
14 L.Peiper, op. cit., s. 765.
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natomiast nie jest wymagany 6w formalny element, tj. ogtoszenie upadtosci
przez sad. Za powyzszg, interpretacjg przemawia tez konstrukcja art. 6 § 1 i art.
7 § 3. Gdyby przyjac, ze pojgcie “stan upaditosci” nalezatoby rozumiedé w sensie
formalnym, to wéwczas trzeba by badac nie tylko aktualny stan majgtkowy
diuznika, ale tez wolg, czy mozliwos¢ doprowadzenia do ogtoszenia upaditosci
przez podmiot do tego uprawniony lub zobowigzany. Owa mozliwosé wigze sie
tez z uchwatg SN z dnia 27.06.1993 r."® — ogloszenie upadiosci moze nastapié
tylko wéwczas, gdy istnieje co najmniej dwdch wierzycieli podmiotu gospodar-
czego. Sytuacja, w ktdrej dw podmiot do ogtoszenia upadioéci doprowadzic nie
moze, z uwagi na brzmienie art. 13 prawa upadtosciowego i w przypadku
formalnego rozumienia pojecia upadiosci, niostaby za sobg bezkarno$é dtuzni-
ka. Taki stan rzeczy mozna by ewentualnie prébowac rozwigzaé, postugujac
sie positkowo terminem niewyptacalnosé.

Tak wigc powyzsze wzgledy, jak i wyktadnia jezykowa przemawiajg za tym,
by na gruncie art. 6 i 7 rozwaza¢ samo wyczerpanie przestanek 1§ 1ew. 1§ 3
prawa upadtosciowego lub tez zagrozenie wyczerpania tychze, bez konieczno-
§ci rozpatrywania owego formalnego warunku — ogtoszenia upadtosci. (Niekon-
sekwencje wykazuje tu A.Ratajczak, ktéry raz opowiada sie za przedstawionym
pogladem'® — innym razem wskazuje na koniecznosé spehienia formalnej
przestanki). W takim wypadku, skoro zakres przedmiotowy terminu niewypta-
calnosci miesci sie w pojeciu upadtosci, to argumentem przemawiajacym za
jego uzyciem jest fakt, ze podmiotem tych przestepstw moze byé réwniez osoba
fizyczna (por. wzmiankowane na s. 36).

Kolejnym problemem wylaniajacym sie na tle art. 6 jest wykazanie, kiedy
nastepuje moment opisany jako: “w razie grozacej niewyptacalnosci”. Innymi
stowy, chodzi o wskazanie chwili, od ktérej dziatanie sprawcy pocigga za sobg
odpowiedzialnos¢ karng.

Sprowadzenie owego momentu do sytuacji “bezposredniosci niebezpie-
czeristwa takich wydarzen — tj. sytuacji, z ktérej dalszym dynamicznym rozwo-
jem faczy si¢ powazne prawdopodobieristwo, ze wydarzenia te nastapiq””,
wydaje sig jak najbardziej zasadne. (Odmiennie J.Majewski'®). Gdyby bowiem
pojgcie "grozacej" odniesc do kazdej sytuaciji, ktdra niesie ze sobg jakies ryzyko
(a tym samym owg grozbe), chocby niewielkie, to mogtoby to prowadzié wrecz
do paralizu zycia gospodarczego, z ktérego istoty wynika jaki$ stopieri ryzyka.

15 Wokanda 1993, nr 7, Il CZP 61/69.

16 A Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego — prakiyczny komentarz, ZPP, Warszawa
1994, s. 75.

17 0.Gadrniok, op. cit, s. 31.

18 J.Majewski, op. cit,, s. 5.
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Oczywiscie owg bezposrednios¢ nalezy zawsze cceniac¢ na tle konkretnego
przypadku. Niekiére bowiem sfery dziatalnosci gospodarczej, ze swej istoty,
niosa duzy element ryzyka. Tym samym sytuacja, ktéra w ich wypadku nie
stanowi jeszcze owej bezposredniosci, w odniesieniu do innych przedsiewziec
moze dw prég bezposrednioéci przekroczyc. Dla oceny tego momentu nalezy
niewglpliwie stosowac kryteria obiektywne.

W art. 7 § 1 najistotniejsze watpliwosci wigza sie z nie znanym dotychczas
w polskim prawie karnym sposobem udaremniania lub ograniczania zaspoka-
jania wierzycieli, tj. tworzeniem w oparciu przepisy prawa nowej jednostki
i przenoszenie na nig sktadnikdw majatku.

Zgodnie z interpretacija przedstawiong przez A.Opale'®, jak i A.Ratajczaka®®
fakt, kiedy dluznik powotat do zycia nowg jednostke gospodarcza, nie ma
znaczenia. Znaczenie ma jedynie zamiar udaremniania lub ograniczenia zaspo-
kojenia wierzyciela. Taka interpretacja z punktu widzenia kryminalno—politycz-
nych celéw bytaby pozgdana. Jednak tak daleko idgca wyktadnia na niekorzysc
sprawcy, na gruncie prawa karnego jest niedopuszczalna i zwazywszy na tresc
art. 7 § 1 btedna. Jednym stowem, zarysowana na wstepie sytuacja faktyczna
nie kwalifikowataby sie do zastosowania art. 7 § 1. Co jednak dzieje sie
w sytuacji, gdy juz po wejsciu w zycie niniejszej ustawy dtuznik co prawda nie
utworzy, a tylko nabedzie na podstawie jakiego$ tytutu prawnego tego rodzaju
jednostke. Oczywiscie wzgledy kryminalno—polityczne i tu przemawialyby za
karalnoscia, ale na pewno me jest ona dopuszczalna w oparciu o aktualne
brzmienie art. 7 § 1 ustawy

Mysle, ze w tym wywodZIe mozna pojs¢ nawet dalej; skoro jest to przeste-
pstwo umysine, to sprawca musi swym zamiarem bezposrednim lub ewentual-
nym wszgstkle znamiona tego czynu (inaczej J.Wojciechowski, co do postaci
zamiaru)==. Tymczasem kiedy diuznik utworzy podmiot gospodarczy, nie majgc
W momencie powotania do zycia zamiaru wykorzystania go w celu przeste-
pczym, a dopierc po pewnym czasie zdecyduje si¢ dokonac nan przeniesienia

19 A.Opala, op. cit, s. 51.
20 A.Ratajczak, op.cit, s. 71.
21 K.Buchata, Wybrane zagadnienia ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, PiP 1994, nr12.

22 J.Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Librat, War-
szawa 1994, s. 46.
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majatku ze szkoda dla wierzycieli, to réwniez nie sposdb zarzuci¢ takiemu
dtuznikowi wyczerpania znamion niniejszego artykutu.

Reasumujac, dla przyjecia odpowiedzialnosci diuznika niezbedne jest wyka-
zanie, ze swg wolg sprawczg obejmowat jednoczesnie oba znamiona, tj. chciat
stworzy¢ podmiot gospodarczy w celu wykorzystania go do przeniesienia
skladnikdw swego majatku ze szkodg dla kilku wierzycieli albo godzit sie na to.
Nie jest natomiast konieczne, aby diuznik obu czynnosci dokonat jednoczesnie.
Mozna wiec jednostke gospodarczag utworzy¢ istotnie wczesniej, jesli tylko
w momencie jej tworzenia sprawca posiadat 6w zamiar. Mozna by | rozwazy¢
sytuacje, w kidrej naprzdd zostato dokonane owo przeniesienie mienia, a do-
piero pdzZniejutworzona zostata jednostka. Chodzi mi o sytuacije rozporzadzenia
mieniem pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu, ewentualnie w postaci
zawarcia umowy przedwstepnej w formie przewidzianej dla umowy docelowej
(tworzacej podmiot gospodarczy). Art. 7 § 1 stanowi przestepstwo materialne,
stgd dokonanie dochodzi do skutku z chwilg udaremniania lub ograniczenia.
Dlatego dopdki owe przeniesienie nie jest ostateczne, nalezatoby ten stan
rozpatrzy¢ z punktu widzenia usitowania w zwigzku z art. 7 § 1. Oceniajgc dalece
btedng konstrukcje omawianego artykutu, nie trzeba posiadac duzej intuicji, by
przewidziec, ze pozytek bedzie z niego bardzo nikly.

v

Inne istotne zagadnienia wynikajgce z brzmienia art. 7 i tyczace sig wszy-
stkich trzech stypizowanych przez niego czynéw dotyczy znamienia “kitku”.
Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego stowo to oznacza liczbe od 3 do 928,
Wynika z tego, ze sprawcg powyzszego przestepstwa nie moze by¢ diuznik
posiadajacy np. dwoch wierzycieli. Z punktu widzenia kryminalno—politycznych
celdw tego rodzaju zawezenie zakresu budzi istotne zastrzezenia. Nietrudno
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w kidrej diuznik jest winien jednemu lub
dwodm wierzycielom sumy wielokrotnie przewyzszajgce te, jakie z kolei inny
dtuznik winien jest stu wierzycielem. Tak wigc przyjecie kryterium ilosci wierzy-
cieli nie jako znamienia kwalifikujgcego, ale w typie podstawowym, wydaje sig
btedne. Przeciez takie samo postepowanie wobec dwdch wierzycieli jest réwnie
naganne, a jego szkodliwosc spoteczna czasami wrecz wigksza. Znamig “kilku”
rodzi zresztg dalszy problem interpretacyjny, skoro gorng granica kilku jest
liczba 9. Co w przypadku, gdy wierzycieli jest jedenastu? Tu, jak sie wydaje,
moze pomdéc wykiadnia tak logiczna, jak i funkcjonalna. Skoro czyn ten jest

23 Stownik Jezyka Polskiego pod redakcj‘q M.Szymczyka, PWN, Warszawa 1978, s. 817.
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przestepstwem w przypadku dziatania diuznika na szkode 3 czy 9 dtuznikdw,
to tym bardziej jest nim, gdy dokonany jest na szkode wiekszej liczby wierzycieli
—argument a minor ad maius. J.Wojciechowski stusznie interpretuje ten zwrot
jako “co najmniej kilku”2.

Nic nie statoby na przeszkodzie, a na pewno nie wzgledy kryminalno—poli-
tyczne, gdyby przyjac, ze skoro art. 7 § 1, § 2, § 3 w typie podstawowym
rozciggajg sankcje karng na sytuacje, gdy poszkodowanym jest jeden wierzy-
ciel, to w typie kwalifikowanym moglyby postugiwac sie terminem “wielu” ana-
logicznie jak art. 6 (ostatecznie mogtoby by¢ —co najmniej kilka). Przemawiataby
za tym jednolitosc terminologiczna ustawy.

Opowiadam sie za uzyciem terminu “wielu” tylko w przypadku, gdy bedzie
oninterpretowany “jako uwzglednienie negatywnych nastepsiw, jakie konkretne
przestgpstwo spowodowatoby dla ponadindywidualnych intereséw spoteczeri-
stwa”®®. Osobiscie bytbym za rozwazeniem przyjecia jeszcze dodatkowo limitu
co najmniej 3 wierzycieli. Natomiast interpretacja terminu “wielu” przyjeta przez
J.Wojciechowskiego, A.Opale i H.Prackiego, iz 0znacza on co najmniej 10, jest
w moim przekonaniu btedna. Nie przemawiajg za nig wzgledy natury kryminal-
no—politycznej.

\'

Jedynie art. 7 § 3 przewiduje nieumysinosc, a konkretnie lekkomysinosé jako
posta¢ winy. Wyktadnia jezykowa nie pozwala na poszerzajgcg interpretacje
wskazujacg, ze chodzi tu rowniez o niedbalstwo. Cho¢ za takg interpretacja
opowiada sie J.Wojciechowski® w $lad za przedwojennym komentarzem
L.F’eipera”. Za taka rozszerzajaca interpretacjg tegoz zwrotu przemawiatyby
wzgledy kryminalno-polityczne. Jednak art. 121 k.k., zgodnie z ktdrym zasady
czesci ogoinej kodeksu majg zastosowanie do przestepstw przewidzianych w
innych ustawach, wydaje sig w sposob jednoznaczny rozwiewac wszelkie
watpliwosci w tym wzgledzie. W moim przekonaniu ustawodawca z catg $wia-
domoscia uzyt terminu lekkomysinosé, eliminujgac tym samym niedbalstwo jako
forme winy nieumysinej. | ten wiasnie fakt oceniam krytycznie, jest on bowiem
mato zrozumialy, jesli patrzy¢ na to z punkiu widzenia kryminalno—politycznych
celéw ochrony wierzycieli. Razgce niedotozenie przez dituznika nalezytej sta-

24 J.Wojciechowski, op. cit, s. 46.
25 0.Gorniok, op.cit, s. 32.
26 J.Wojciechowski, op. cit., s. 47.
27 L.Peiper, op.cit,s. 767.
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rannosci, w szczegdlnosci jesli jest on podmiotem gospodarczym, w moim
przekonaniu winno by¢ objete penalizacja.

Vi

Watpliwosci interpretacyjne moga réwniez budzié uzyte w art. 7 § 3 zwroty:
“trwonienie czesci sktadowych majatku” oraz “zacigganie zobowiagzan i zawie-
ranie transakcji oczywiscie sprzecznych z zasadami gospodarowania”.

Co do interpretacji tego pierwszego pojecia, to w komentarzach, jakie
pojawity sie do tej pory, istnieje zasadnicza jednomysino$é poprzez m.in.
odwotanie sig do interpretacji tegoz znamienia na tle art. 273 k.k. z 1932 r.

Wigksze problemy sprawia, jak sig wydaje, interpretacja drugiego z wskaza-
nych sposobdw doprowadzenia do swej upadtosci lub niewyptacalnosci. Zasad-
niczo stusznie nawigzuje sie tu do koncepcji dobrego gospodarza jako
obiektywnego kryterium ocennego, ktdre pozwala okreslic, czy dane zachowa-
nie jest sprzeczne z zasadami gospodarowania, czy tez nie, oraz czy obowiag-
zujgce w dziatalnosci gospodarczej reguty i warunki zostaty ztamane w sposéb
oczywisty.

Osobiscie bytbym skionny odwotaé sie tu pomocniczo do k.c.?8, kidry to w
art. 355 § 1 okresla pojecie nalezytej starannos$ci - czyli takiej, ktéra jest ogdinie
wymagana od diuznika w stosunkach danego rodzaju. Z kolei art. 355 § 2
stanowi o koniecznosci uwzglednienia zawodowego charakteru dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez diuznika — co nalezy rozumied jako ustano-
wienie wyzszych wymagar wobec kogos, kio para sie profesjonalnie dang
dziatalnoscig gospodarcza. Na wstepie niniejszego artykutu zatozytem, ze
sprawca przestepstw na szkodg wierzycieli moze by¢ nie tylko podmiot gospo-
darczy. Niesie to za sobg pewne konsekwencje, mianowicie — w przypadku
dokonywania oceny, czy dany podmiot wyczerpat znamiona “zacigganie zobo-
wigzarn i zawieranie transakcji oczywicie sprzecznych z zasadami gospodaro-
wania”, inne kryteria nalezy stosowac¢ wobec sprawcy parajacego sie
zawodowo dang dziatalnoscig, gospodarczg, a inne wobec profesjonalnego
uczestnika obrotu gospodarczego.

Druga wigzaca sig z tg kwestig sprawa to uwzglednienie konkretnej sytuacii
i szczegoinych okolicznosci, jakie w jej ramach sie wytaniaja. Nie mozna do
kazdej sytuacji stosowac tego samego wzorca dobrego gospodarza, gdyz w
jednym przypadku taka sama dziatalno$¢ moze podpadad pod znamiona roz-
wazanego tu pojecia, w innym przypadku nie, np. zagadnienie spekulacji na

28 Kodeks Cywilny “Biblioteka Juridica”, Krakéw 1990, s. 94.
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gietdzie. Wrecz do statutowych zadar pewnych podmiotow gospodarczych,
chodéby funduszy inwestycyjnych, nalezy prowadzenie takiej dziatalnosci. Byto-
by powaznym naduzyciem zarzucad takiemu podmiotowi, ze wyczerpat anali-
zowane znamiona art. 7 § 4, nawet w sytuacji gdy doszto do zagrozenia lub
stanu upadtoéci ze wzgledu na podejmowanie spekulacyjnych (a tym samym
ryzykownych) dziataii na gieldzie. Do zadan takiej jednostki gospodarczej
nalezy spekulacja gietldowa, a osoby oddajace w jego rece pienigdze godzg sie
na takie ryzyko. Tym samym fakt spekulacji na gieldzie nie stanowi w kazdym
przypadku przestepstwa. Odmiennie na tg sprawe zapatrywat sig Makarewicz?®

a za nim taki punkt widzenia przyjeli niektorzy autorzy komentarzy do ustawy o
ochronie obrotu gospedarczego.

Naturalnie nie znaczy to, ze w przypadku podmiotu zawodowo zajmujgcego
sie gra gietdowa kazde ryzyko jest dopuszczalne. Tu tez mozna znaleZ¢ pewne
reguly, ktdrych przekroczenie ze szkodg dla wierzycieli mogtoby stanowic
przestepstwo z art. 7 § 3. Z kolei prowadzenie spekulacji przez podmiot, kidry
nie posiada odpowiedniej koncesji do posrednictwa w zakresie zakupow papie-
réw wartosciowych, a co do swoich wiasnych srodkéw zawodowo nie para sie
tego rodzaju dziatalno$cig — jesli ta spekulacja prowadzitaby do upadtosci lub
niewyptacalnosci, to w zaleznosci od stadium stanowi to usitowanie lub doko-
nanie przestepstwa z art. 7 § 3.

Vi

Na tle art. 8 § 1 pojawit sie powazny problem interpretacyjny, a to w zwiazku
7 uzyciem pojecia “wbrew przepisom ustawy”. Wszystkie dotychczasowe ko-
mentarze wskazujg tutaj na przepisy postgpowania upadtosciowego, ewentu-
alnie dodatkowo podaje sie jako wiaéciwe przepisy k.p.c. art. 1023 i nast.,
w szczegolnosci art. 1025.

Tymczasem J.Majewski podwazyt powyzsza argumentacjg. Zauwazyt bo-
wiem, ze w aktualnym stanie prawnym tego rodzaju przepisow, skierowanych
do dtuznikéw, nie ma. Jego zdaniem wskazane przez pozostatych komentato-
réw przepisy nie sg adresowane do dtuznikéw, lecz do organéw egzekucyjnych.
Co wiecej “dotyczg wartosci majgtkowych, ktdrymi diuznik nie moze juz skute-
cznie rozporzadzac”.

Jesli zwazyd na brzmienie cytowanych wyzej przepiséw k.p.c. oraz art. 203
i nastepnych prawa upadtoéciowego nie sposéb nie przyznac tu racji J.Maje-
wskiemu. Jednak nie mozna sie zgodzi¢ z dalszg konstatacjg jakg wysuwa

29 Makarewicz, Kodeks Karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 630.
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J.Majewski — mianowicie, ze do czasu wprowadzenia ustawy o regulacji zasad
i kolejnosci zaspokajania wierzycieli przez diuznikéw, art. 8 § 1 winien pozostacé
przepisem martwym. Nalezy bowiem zauwazyd, ze w oparciu o powyzszy
przepis oraztresé art. 10 mozna do odpowiedzialnosci pociggngé syndyka masy
upadtosciowej, a w zaleznosci od sposobu interpretacji pojecia “zajmuje sig
sprawami majatkowymi” by¢ moze nawet komornika. Ponadto wydaje sig, ze
pod owg klauzule “wbrew przepisom ustawy” podpada tez regulacja przewidzia-
na w postepowaniu likwidacyjnym spétek kapitatowych. Mamy tu bowiem do
czynienia z choc¢ dos¢ ogdinym, to jednak okresleniem zasad, w tym kolejnosci
zaspokajania wierzycieli. Tak wigc likwidator z uwagi na brzmienie art. 10 moze
wyczerpac znamiona przestgpstwa przewidzianego w art. 8 § 1.

W przypadku ingerencji ustawodawcy w tak skomplikowana materig jakg
stanowi dziatalno$é gospodarcza, nie mozna uniknaé stosowania znamion
ocennych, te z kolei niosg ze sobg szereg watpliwosci interpretacyjnych. Prze-
pisy typizujace przestgpstwa na szkode wierzyciela nie sg niestety od owych
watpliwosci wolne. Jednak btedem bytoby nie docenia¢ istotnej roli, jaka prze-
pisy te moga odegrac w zwalczaniu nieuczciwych postaw wérdd diuznikéw. Na
pewno rola ta bedzie wzrastata wraz z poszerzaniem sig ich znajomosci, na co
wptyw bedzie miata teoretyczna dyskusja, ale nade wszystko praktyka. Szcze-
goline znaczenie przypadnie tu niewatpliwie orzecznictwu Sadu Najwyzszego,
kiory ustali w tym zakresie, miejmy nadzieje, w miare jednolitg wykladnie.

Nie sposéb jednak oprzed sig wrazeniu, Ze pewne najbardziej kontrowersyj-
ne rozwigzania wymagac bedg stosownych zmian ze strony ustawodawcy.
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Swoboda wypowiedzi osoby przestuchiwanej

Problem swobody wypowiedzi osoby przestuchiwanej, gtdwnie podejrzane-
go, w toku postepowania przygotowawczego miat bardzo istotne znaczenie,
zwlaszcza praktyczne, w niezbyt odlegtej przesziosci, w ktérej praca sledcza
organéw $cigania opierafa sie gtéwnie na osobowych Zrodfach dowodowych.
Dotyczyto to gtéwnie afer gospodarczych, jak i powazniejszych przestepstw
kryminalnych.

W tym okresie, w oparciu o doswiadczenia praktyki mozna byto zasadnie

prezentowad teze o pozaprocesowsj roli tymczasowego aresztowania okreslo-
nej jako “funkcja wydobywcza”. Stosowano go gtéwnie w tym celu, aby w
warunkach z reguly trzymiesigcznych tzw. aresztowari milicyjnych, czgsto przy
naruszeniu swobody wypowiedzi — uzyskiwa¢ osobowe $rodki dowodowe po-
zwalajace na “wykrycie” afery badz uzyskanie przyznania sig przez “kryminali-
sie”.
Problemem tym zajmowatem sig w latach 1970~1980, badajac 123 sprawy
aferowe prowadzone w Wydziale Sledczym Prokuratury Wojewodzkiej w Kra-
kowie. Zamierzajac przedstawic¢ ostateczne rozwigzania projektu kodeksu po-
stepowania karnego w tym zakresie, pozwolg sobie na przypomnienie
rozwazar z okresu, w kiérym problem swobody wypowiedzi osoby przestuchi-
wanej byt istotnie problemem dotyczacym szeroko pojgtych praw cztowieka.

Polskie prawo karno—procesowe do roku 1969 nie zawierato przepisow
dotyczacych tego zagadnienia, jednakze sam problem uzyskiwania wyjasnien
w warunkach wylgczajacych swobode wypowiedzi byt dostrzegany i doceniany.

Leo Hochberg1 —~wychodzac z zatozenia, iz w zasadzie zgodnie z przepisami
Swezesnie obowigzujgcego art. 73 k.p.k., oskarzony moze w ogdle odmowic
wyjasnieri — twierdzit, ze przed naduzyciami ze strony organow prowadzacych
postepowanie przygotowawcze jest on chroniony przez przepisy prawa karnego
(art. 144 oraz 286 éwczesnego kodeksu karnego). Rozwazajac blizej prakiyke
naktaniania podejrzanego przez organy $cigania réznego rodzaju obietnicami
do przyznania sie do winy — nie zajmowat jednak w tym przedmiocie jednozna-
cznego stanowiska.

1 L. Hochberg, Wyjasnienia oskarzonego w procesie karmymi ich wartos¢ dowodowa, 1962,
s. 23-34.
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Brak zdecydowania Hochberga w ocenie stosowania obietnic w $ledztwie
podkreslit w recenzji jego ksiazki A.Kafarski?, kiéry uwazat, ze ustalenie, iz
podejrzany przyznat si¢ do winy po uczynieniu mu przez przestuchujgcego
jakichs obietnic sprawia, ze przyznanie to nie ma wartosci dowodowej.

Zdaniem H.F’op’rawskiego3 dla uznania przyznania sie do winy za petnowar-
tosciowy dowdd w sprawie wymaga, zeby byto ono “wolne nie tylko od wszel-
kiego przymusu fizycznego, ale i psychicznego, wolne od naciskéw i obietnic”.
Jego zdaniem uporczywe sugestie ze strony przestuchujgcego, naciski, podpo-
wiadania, naprowadzania itp. zabiegi w celu uzyskania przyznania sig do winy,
zamiast pomaéc w ustaleniu prawdy — przynosza szkode.

Przed wejsciem w zycie art. 157 § 2 k.p.k. sgdy réwniez badaty warunki, w
jakich oskarzeni sktadali wyjasnienia. Ustalenie niedopuszczalnych metod uzy-
skania wyjasnieri mogto jedynie obnizaé ich wiarygodnosé, lecz jezeli sad
dochodzit do wniosku, Ze tres¢ wyjasnienn uzyskanych w niedopuszczalny
sposéb jest jednak prawdziwa, mégt na nich oprzeé swoje orzeczenie®.

W projekcie k.p.k z 1966 r. problem swobody wypowiedzi regulowat art. 166,
zgodnie z kiérym nie wolno w celu uzyskania wyjasnieri, zeznari lub o$wiadczen
stosowac érodka oddziatywania usuwajgcego mozliwo$é swobodnego ich zto-
zenia, a uzyskane w ten sposéb wypowiedzi nie moga stanowié dowodu®.

Zdaniem T.Tarasa® takie uregulowanie tej kwestii byto lepsze od przyjetego
w art. 157 § 2 k.p.k., gdyz wprowadzalo wyrazny zakaz stosowania niedozwo-
lonych metod w czasie przestuchari oskarzonych czy swiadkdw.

!

W badanych przeze mnie aktach obejmujgcych lata 1870-1979, pomimo
pewnego wzrostu znaczenia dowoddéw rzeczowych w éwczesnej praktyce
organdéw $cigania zeznania $wiadkéw i wyjasnienia oskarzonego nadal odgry-
waty rolg pierwszoplanowa; nadal organy $cigania dazyty do uzyskania, gtéwnie
od podejrzanych, wyjasnieri majacych charakter przyznania sie do winy lub
pomdwienia. Analiza akt pozwalata na uzasadniong konkluzje, ze w przewaza-

2 A.Kafarski, Recenzja ksigzki L.Hochberga — Wyjasnienia oskarzonego w procesie kar-
nym i ich warto$¢ dowodowa, PiP 1963, nr 5-6, s. 961.
H.Poptawski, Przyznanie sig do winy, Palestra 1964, nr4, s. 17.
R.tyczywek, Prawo oskarzonego do wypowiadania sie w procesie, PiP 1970, nr 2, s. 301.
5 S.Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle prawno—poréwnawczym, Warsza-
wa 1968, s. 298.
6 T.Taras, Badania oskarzonego w celach dowodowych w nowym kodeksie postepowania
kamego, NP 1971, nr 5, s. 659.
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jacej wiekszosci spraw czesto jedynym Zrodiem informaciji o przestepstwie oraz
jego zakresie podmiotowo—przedmiotowym byli sami jego sprawcy. Brak naty-
chmiastowej reakcji organdéw scigania, dopuszczenie do trwajgcej bezkarnie
przez kilka, a nawet kilkanascie lat, dziatalnosci przestepczej okreslane] wow-
czas mianem afery (zagarnigcie mienia spotecznego, tapownictwo i korupcja)
sprawial, Ze poprzez “samooskarzenie sig” podejrzanych, przy braku rzeczo-
wych dowoddw ich winy — ujawniano trwajaca niekiedy kilkanascie lat dziatal-
nosc¢ przestepcza. Nie nalezy sie zatem dziwi¢ temu, Zze zwlaszcza w Sledczej
fazie postepowania karnego wtego typu sprawach oraz w powaznych sprawach
kryminalnych, w ktérych gtéwnym zadaniem byto ujawnienie sprawcy lub spraw-
cow — organy scigania rzadziej widziaty w podejrzanym podmiot uprawnier
procesowych, a czescie] Zrodto dowodu.

W tej sytuacji przestuchanie podejrzanego zatracito w praktyce swoj zasad-
niczy cel kodeksowy. Podejrzany nie wyjasniat, lecz fakitycznie “zeznawatl’. Te
zeznania dotyczyly nie tylko jego dziatalnosci przestepczej, ale rowniez wspdt-
sprawcow. Prowadzito to do rozwoju przedmiotowo—podmictowego sprawy,
zas efektem koricowym byto ujawnienie “afery”. Dziato sie to zwtaszcza w
pierwszych trzech miesigcach tymczasowego aresztowania, kiedy warunki
$cistef izolacji, potgczone z faktyczng mozliwoscig dziatar operacyjnych milicji
doprowadzaty podejrzanych do swoistego “apogeum ekspiacji”.

Kolejny etap wyjasnieri podejrzanych rozpoczynat sig¢ z momentem przeka-
zania ich do zaktaddw karnych, w kiérych izolacja poszczegédlnych podejrza-
nych, zwlaszcza w sprawach obejmujacych kilkadziesigt osob, byta w zasadzie
niemozliwa, a przynajmniej utrudniona. Rozpoczynata sie wowczas zmiana
wyjasnien polegajgca giéwnie na dgzeniu do wykazania, ze uprzednie wyjas-
nienia zostaly ziozone w warunkach wylgczajacych swobode wypowiedzi,
nierzadke pod presjg psychiczng badz fizyczng przestuchujacych.

Sktadane nastepnie na rozprawie wyjasnienia niektérych oskarzonych sta-
nowity prébe zdezawuowania tego, co w oparciu o nie uzyskano w $ledztwie.

Wsréd zarzutdw, kierowanych witedy pod adresem gtéwnie funkcjonariuszy
milicji, wymieniano nie tylko stosowanie réznych form zniewazania, bicia, ale
réwniez podawanie srodkow farmakologicznych, grozby otrucia gazem czy
nawet... spalenia w krematorium. Oczywiscie zasada byto itwierdzenie, Ze
ztozone uprzednio wyjasnienia byty nieprawdziwe.

Sady rzadko dawaty wiare tym zmienionym wyjasnieniom. Opierajac gtownie
swoje ustalenia na materiale dowodowym uzyskanym w sledziwie, czesto
modyfikowanym, jedynie w zakresie przedmiotowym, zmniejszajac np. kwotg
zarzucang w akcie oskarzenia jako zagarnieta. W jednej ze spraw przewodni-
czacy sktadu sedziowskiego, uzasadniajac ustnie wyrok zapadly w Sadzie
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Wojewodzkim w Krakowie, okreslit niektdre z tych zarzutdw jako podyktowane
“naiwng wiarg oskarzonych w naiwnosc sgdu”.

Niemniej jednak fakt powtarzania sie niektdrych zarzutdw co do swobody
wypowiedzi podejrzanych lub swiadkdw w toku postepowania przygotowawcze-
go sktaniat juz wowczas do refleksji, czy osigganie owego “apogeum ekspiaciji”
w pierwszym etapie sledziwa zawsze przebiega w warunkach zapewniajacych
swobode wypowiedzi.

Na gruncie cbowigzujgacego obecnie przepisu art. 157 § 2 k.p.k. ustalenie
zaistnienia w Sledztwie “warunkdéw wytgczajacych mozliwosé swobodnej wypo-
wiedzi” prowadzi do procesowego zdyskwalifikowania uzyskanych dowoddw,
niezaleznie od tego, czy sad bylby skionny uznac je za prawdziwe.

W sposéb jednoznaczny podkreslit to Sgd Najwyzszy w wyroku w sprawie
1 KR 67/817 stwierdzajgc: “Przewidziany w art. 157 § 2 k.p.k. zakaz dowodowy
oznacza, ze nawet gdyby dowody wymienione w tym przepisie byly zgodne z
prawda, to jednak nie moglyby by¢ one podstawg ustalen faktycznych, gdyby
stwierdzono, ze zostaly uzyskane w warunkach wytgczajgcych moznosé swo-
bodnej wypowiedzi osoby przestuchiwanej”.

Wynika z tego oczywista konieczno$é ustalenia, mozliwie doktadnego, tych
przestanek, kiére muszg prowadzi¢ do procesowej dyskwalifikacji osobowych
srodkéw dowodowych uzyskanych w warunkach wytgczajacych swobode wy-
powiedzi.

R.*Lyczywek8 wymienia wsrdd nich:

a) czynniki wigzace sie wytacznie z osoba skladajgcego wypowiedzi (stan
choroby, depresja, zairucie, upojenie alkoholowe itp.);

b) warunki obiektywne i zewnetrzne sktadania wypowiedzi (stworzenie nastroju
grozy, przerazenia itp.);

¢) zastosowanie wobec sktadajgcego wypowiedZ przemocy lub podstepu zmie-
rzajacego ku temu, by pozbawic go swobody i sktoni¢ do zlozenia okreslonej
wypowiedzi (réwniez srodki chemiczne, narkoanaliza stosowana nawet za
zgoda przestuchiwanego);

d) zamierzone lub niezamierzone naruszenie przepiséw postepowania karne-
go, jezeli wptyna one na swobode wypowiedzi.

7 OSPIKA 1981, poz. 206.
8 R.tyczywek, Wypowiedzi w warunkach wytaczajgcych ich swobode, PiP 1974, nr 4, s. 119.
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J.Nelken® uwaza,iz pojecie “warunkéw wytaczajgcych moznosé swobody
wypowiedzi” jest szersze od pojecia przymusu fizycznego i obejmuje rézne
formy nacisku psychicznego, w tym wszelkiego rodzaju grozby, czy nawet
obietnice.

Zdaniem S.Waltosia'® brak swobody wypowiedzi wynikaé moze z zastoso-
wania wobec osoby przestuchiwanej:

— przymusu absolutnego,

— przymusu nieabsolutnego.

W ramach przymusu absolutnego polegajacego na wytgczeniu s$wiadomosci
osoby skladajacej o$wiadczenie (lub jej ograniczeniu) — S.Waltos wymienia:
narkoanalize, hipnoze, stan nietrzezwosci, uzycie lekow psychotropowych lub
halucynogennych, jezeli wytaczyty lub ograniczyty swiadomosc.

Do form przymusu nieabsolutnego S.Walto$ zalicza:

a) klasyczne vis compulsiva czyli stosowanie wobec przestuchiwanego sity
fizycznej lub stwarzania jej zewnetrznych ucigzliwych warunkéw zachowania
sie (np. tortury, bicie, przestuchiwanie w nocy ponad okres normalnej wytrzy-
matosci fizycznej lub psychicznej itp.),

b) grozby,

¢) obietnice korzysci polegajace na zapowiedzi zmiany aktualnie niekorzy-
stnej sytuacji podejrzanego, pod warunkiem ztozenia zgdanego oswiadczenia,

d) podstep.

Zdaniem S.Waltosia przy stosowaniu przymusu nieabsolutnego — w prze-
ciwieristwie do przymusu absolutnego — nie wystarczy ustalenie, ze zostaly
zastosowane takie $rodki. Trzeba nadto zbadac, czy w konkretnej sytuacji taki
$rodek istotnie oddziatywat na zachowanie sig przestuchiwanego. Zarzut oparty
na podstawie art. 157 § 2 k.p.k. uwaza on za zasadny tylko wowczas, gdy osoba
stawiajaca go wykaze, iz w konkretnej sytuacji przymus stat sig nieodporny.

Jeszcze szerszego zakresu “swobody wypowiedzi”, zwtaszcza dla podejrza-
nego zadajg M.Cieslak i Z.Doda'". ich zdaniem “odpowiednie podanie poucze-
nia o mozliwosciach dobrodziejstw okreslonych w art. 57 k.k. badz przesadne
akcentowanie korzyéci ptyngcych dla oskarzonego z przyznania sig do winy”
moze stanowic tatwe pole do naduzy¢ proceduralnych lub stwarzac niewfasciwy
— a nieobojetny takze z punktu widzenia art. 157 k.p.k. — klimat przestuchan.

9 J.Nelken, Wyjasnienia oskarzonego na tle kodeksu postgpowania karnego, Palestra 1974,
nr5,s. 71.

10 8.Waltos, op. cit., s. 68-71.

11 M.Cieslak, Z.Doda, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z | pdtrocza 1974 r,,
Palestra 1975, nr 3.
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v

Te dos¢ rygorystyczne dla praktyki poglady doktryny kazg sie zastanowic
nad tym, czy i w jakim zakresie przestuchujgcy moze wptyngc na sferg woli
osoby przestuchiwanej — zwtaszcza podejrzanego. Jakie zatem czynnosci |
dziatania moze podejmowac przestuchujgcy, ktéry w ramach obowigzujgcych
przepiséw proceduralnych musi dgzy¢ do wykrycia prawdy materialng.

M.Bereznicki'? uwaza, iz organ sledczy powinien przede wszystkim podczas
przestuchania przedsiebrac odpowiednie dziatania majgce skionié¢ podejrzane-
go do “glebszej refleksji nad zarzuconym czynem” i uzmystowi¢ mu “gtebokie
wartosci moralne i wychowawcze jakie zawierajg sie w szczerym i bezintere-
sownym przyznaniu sie do winy”.

Z propozycji M.Bereznickiego praktyka dotychczas nie korzystata i chyba w
przysziosci réwniez nie skorzysta.

T.Chrustowski'® efekt przestuchania w postaci przyznania sie podejrzanego
do winy upatruje w takich elementach, jak:

a) dobre opracowanie sprawy pod wzgledem dowodowym;

b) wiasciwe wykorzystanie osobowych i rzeczowych s$rodkéw dowodowych
podczas przestuchania;

¢) umiejetnosc prowadzenia konfrontacii;

d) wtasciwa perswazja.

O ile trzy pierwsze elementy sg oczywiste i zastugujgce na akceptacje, to
okreslenie “wiasciwa perswazja” moze budzi¢ pewne kontrowersje w aspekcie
mozliwosci przecbrazenia sie jej w obietnice.

Jezeli informacje o procesowych skutkach ujawnienia prawdy zostang prze-
kazane podejrzanemu z pewnym dystansem, bez akcentowania checi uzyska-
nia tej prawdy w postaci przyznania sie do winy, czy tez uzyskania “pomoéwienia”
innej osoby z jednoczesnym pouczeniem podejrzanego o tresci art. 63 k.p.k —
to wowczas takie dziatanie mozna bedzie okresli¢ jako tzw. “wlasciwa perswa-
zje”. W innych przypadkach trzeba juz bedzie méwi¢ o naruszeniu swobody
wypowiedzi osoby przestuchiwanej poprzez czynienie jej obietnic.

Z moich doswiadczeri z okresu publikacji Chrustowskiego wynika, ze w
zasadzie tzw. “wtasciwa perswazja” w wydaniu milicyjnym to z reguly réznego
rodzaju obietnice. Dla organdw Scigania, w tym gtéwnie dla milicji, byto bardzo
istotne opracowanie takich metod przestuchania, giéwnie podejrzanego, aby

12 M.BerezZnicki, Z probleméw etyki i prakseologii postepowania karnego, Palestra 1977,
nr 3-4, s. 35-37.

18 T.Chrustowski, Zmiana wyjasnieri przez podejrzanych (oskarzonych), Stuzba MO 1966,
nr4-5, s. 437.
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uzyskaé przyznanie sie do winy badz “pomdwienie”. Wsrod réznego rodzaju
opracowarn, w ktorych “miedzy wierszami” wskazywane metody kryly jednak w
sobie elementy oceniane jako zawierajace brak swobodze/ wypowiedzi — “jako-
$ciowo” odbiega od innych stanowisko M.Cabalskiego1 , ktoéry prébuje pogo-
dzi¢ ewentualng efektywnos¢ przestuchania podejrzanego z zachowaniem
swobody jego wypowiedzi.

Stanowisko M.Cabalskiego stara sie wprowadzi¢ w prakiyke okreslenia
W.Gutekunsta'® dotyczace przestuchania jako: “pojedynku, kidrego przebieg —
w ramach regut ustalonych przez przepisy kodeksu postgpowania karnego —
musi by¢ podporzadkowany zasadom prakseologii odnoszacym sie do koope-
racji negatywnej”.

Z przeprowadzonych w 1972 r. przez Biuro Studiéw Problematyki Przestg-
pczosci—Osrodek Badanw Krakowie'® badar przyczyn odwotywania przyzna-
nia sig do popetnienia przestepstwa wynikato, ze “sugestie, namowy, obietnice
tagodniejszego traktowania, wymierzenia nizszej kary, zastosowania amnestii
czy wreszcie zaniechania tymczasowego aresztowania, rzeczywiscie mogg
wywotaé przyznanie sig do popetnienia przestgpstwa, mimo ze oskarzony w
zasadzie nie miat takiego zamiaru. Jednakze w zmienionej nastgpnie sytuacji
wobec niespetnienia obietnic oskarzony nie tylko odwotuje przyznanie sig, ale
jego kolejne wyjasnienia nacechowane sa wrogoscig wobec osoby, kiora
zawiodta pokiadane w niej nadzieje i zawierajg nierzadko nieprawdziwe relacje
o stosowaniu przymusu fizycznego lub psychicznego”.

\

Celowym wydaje sie zastanowienie si¢ nad tym, jaki zakres pojeciowy
przypisac “podstepowi”.

S.Waltos przyjmuje za B.Lewaszkiewicz—Petrykowskq17, ze podstep to
stworzenie lub podsuniecie innej osobie fatszywych przestanek rozumowania.
Zgodnie z tg definicjg uznaje wiec za podstgp migdzy innymi komunikowanie

14 M.Cabalski, Zeszyty Naukowe ASW.

15 W.Gutekunst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1965, s. 155.

16 K.Gustowska—Szwaja, Z.Lachman, J.Starida, Odwolywanie przyznania sig do po-
pefnienia przestepstwa, Wydawnictwa Biura Studiéw Problematyki Przestepczosci ~ Osrodek
Badar w Krakowie, 1972, s. 11.

17 B.Lewaszkiewicz—Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1973, s. 139.
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podejrzanemu, niezgodnie ze stanem rzeczywistym, ze wspdtpodejrzani przy-
znali sig do winy, a nadto ze obcigzyli go powaznie ' ®.

Na tle tak rozumianej definicji podstepu nasuwa sie bardzo istotne dla
praktyki zagadnienie wykorzystywania w toku przestuchania przez osobe prze-
stuchujgacg materiatéw operacyjnych.

Zdaniem M.Berez’nickiegom: “Na sposobie i przebiegu przestuchania podej-
rzanego cigza niekiedy udostgpnione przez MO prokuratorowi materiaty opera-
cyjne”. Stwierdzic trzeba, ze istotnie w toku sledztwa milicja wykorzystywata te
materialy w celu uzyskania od podejrzanego przyznania sie do winy badz
“pomodwienia” wspdtpodejrzanego. Czy nalezy to jednak uznaé — zgodnie z
definicjg B.Lewaszkiewicz—Petrykowskiej — za “stworzenie i podsunigcie inngj
osobie fatszywych przestanek rozumowania”™?

Oczywiscie, jezeli ta formg wykorzystywania informacji operacyjnych bedzie
spreparowane, przedstawienie podejrzanemu dokumentu quasi procesowego
(taki przypadek stwierdzony przeze mnie w toku analizy akt doprowadzit do
wszczecia postgpowania karnego) —to odpowiedz dyskwalifikujgca te czynnosc
jest oczywiscie jednoznaczna. Natomiast wykorzystywanie tych informacji w
toku przestuchania w sposdb dajgcy przewage faktyczng przestuchujgcemu w
formutowaniu pytan, taktyce przestuchania — w moim przekonaniu nie bedzie
podstgpem i nie naruszy swobody wypowiedzi podejrzanego. Oczywistg prze-
ciez prawidtowoscig przebiegu przestuchania jest fakt, ze przestuchujgey nie
posiada tej wiedzy o czynie, kidrg posiada i nie musi ujawnié osoba przestuchi-
wana, zas ta moze posiada¢ pewne atuty pozwalajgce jej na niweJowanie tej
przewagi faktycznej w zakresie wiedzy o przestepstwie.

Autorzy komentarza do Kodeksu postgpowania karnego juz w okresie opra-
cowania przepiséw projekiu nowego Kodeksu postepowania karnego uznali za
niedopuszczalne czynienie w toku postepowania karnego “nielegalnych obiet-
nic” oraz podstepu, o ile ma na celu wywotanie okreslonej odpowiedzi. ich
zdaniem — kontrowersyjnym jest poglad o niedopuszczalnosci stosowania
sugestii przy przestuchaniu.

Sformufowanie “nielegalne obietnice” kojarzy sie z rozstrzygnieciem obowia-
zujgcym z art. 136a zachodnioniemieckiej ustawy o postepowaniu karnym, ktéry
zabraniat jedynie przyrzekania nie przewidzianych prawem korzysci.

Wydaje sig, ze nalezy jednak odrézni¢ informowanie o przywilejach proce-
sowych od obietnicy ich zastosowania. Jezeli zag chodzi o podstep to w
kontekscie art. 157 § 2 k.p.k. mozna mowic tylko o tym realnym podstepie, ktéry

18 S.Waltos, Swoboda wypowiedzi..., s. 71.
19 M.BereZnicki, op. cit, s. 37.
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jest ukierunkowany na osiggnigcie wiasnie tej “okredlonej odpowiedzi”. Tak
samo nalezy ocenia¢ pytania “sugestyjne”zo.

Na temat przestanek uzasadniajgcych stosowanie art. 157 § 2 k.p.k. wypo-
wiadat sig rowniez Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 8 lutego 1974 r. w sprawie
VKR 42/74%" Sad Najwyzszy przedstawitteze, ze “Przestuchanie w charakterze
podejrzanego moze stanowic dla przestuchiwanego samo przez sie pewna
dolegliwosé. Nie kazde warunki dolegliwe oznaczaja warunki wytaczajace moz-
nos¢ swobodnej wypowiedzi. O niemoznosci swobodnej wypowiedzi moga
Swiadczy¢ tylko takie warunki, w ktérych osoba przestuchiwana skiadajaca
oswiadczenie ma zupetnie lub w tak znacznym stopniu sparalizowang wole, ze
nie moze powiedzie¢ tego, co by chciata w zwigzku z przedmiotem wykonywa-
nej czynnosci procesowej”.

Omawiajgc w wyroku z dnia 10 stycznia 1974 r. w sprawie | KR 344/73%2
kwestig informowania podejrzanych o tresci art. 57 § 2 k.k. — Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze “Zapoznanie oskarzonego przez osoby prowadzace przestucha-
nie w toku Sledztwa z art. 57 kk., choéby podyktowane bylo wzgledami
taktycznymi samo przez sie nie stwarza warunkéw wytaczajgcych moznosé
swobodnej wypowiedzi w rozumieniu art. 157 § 2 k.p.k.”.

W orzeczeniu w sprawie Il KR 31 6/73% Sad Najwyzszy uznat, ze wielokrot-
ne przestuchiwanie podejrzanego “samo przez sie nie stwarza warunkéw
wylgczajacych moznosé swobodne] wypowiedzi w rozumieniu art. 157 § 2¢
k.p.k.”

W wyrcku w sprawie Il KR 67/91%4 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze udziat
funkcjonariusza milicji, jako protokolanta przestucharn dokonywanych przez
prokuratora, moze stanowi¢ okolicznosé wytaczajgca swobode wypowiedzi
w rozumieniu art. 157 § 2 k.p.k., jezeli funkcjonariusz ten uprzednio w tej samej
sprawie przestuchiwat tego podejrzanego.

Podobne zjawisko zajgt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 28 sierpnia 1980 r.
w sprawie [ KR 239/80%° uznajac, ze “stosownie do przepisu art. 157 § 2 k.p.k.,
osobie przestuchiwanej nalezy umozliwi¢ swobodne wypowiedzenie sie w gra-
nicach okreslonych celem danej czynnosci. Ma to szczegdine znaczenie miedzy
innymi podczas przestuchania podejrzanego po ogioszeniu mu przez prokura-
tora zarzutdw, a przed rozstrzygnieciem w kwestii zastosowania $rodkow

20 A.Majewski i in., Komentarz do Kodeksu postgpowania karnego, Krakéw 1996, s. 142,
21 M.Cieslak, Z.Doda, Pzeglad orzecznictwa za | pétrocze 1974 r., Palestra 1975, nr 3.
22 Gazeta Sadowa 1974, nr 9, s. 2.

23 J.Bafia i in., Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1978, s. 229.

24 J.Grajewski i in., Kodeks postepowania karnego, Gdarisk 1996, s. 113.

25 PiP 1981, nr4,s. 151,
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zapobiegawczych. Przy tego rodzaju czynnosci nie powinien by¢ obecny fun-
kcjonariusz MO, kidry wezesniej przestuchiwat tego samego podejrzanego,
gdyz jego obecnos¢ moze ogranicza¢ swobode wypowiedzi osoby doprowa-
dzonej do prokuratora”.

Negatywne skutki procesowe polegajgce na dyskwalifikacji materiatu dowo-
dowego uzyskanego w warunkach braku swobody wypowiedzi— muszg z reguty
fgczyc sig z pewnym “zawinieniem” organu przestuchujgcego w formie dziatania
badZ zaniechania.

Zdaniem Sadu Nangzszego wyrazonym w wyroku z dnia 28 lipca 1977 r.
w sprawie Il KR 188/77%° “Stan psychiczny oskarzonego, w ktérym on decyduje
sie na zloZenie okreslonej tresci wyjasnien, kierujgc sie motywami wyptywaja-
cymi z jego wewngtrznej potrzeby, bez oddziatywania na niego oséb trzecich
Srodkami przymusu fizycznego lub innymi, nie stanowi okolicznosci uzasadnia-
jacej przyjecie, ze zachodzity warunki ograniczajace swobode ich wypowiedzi
ztozonych w tym czasie, przewidziang w art. 157 § 2 k.p.k. i wyjasnienia ztozone
w tym stanie i w tym czasie z reguly stanowig petowartosciowy dowdd
podlegajacy tak jak kazdy inny swobodnej ocenie sadu.

Vi

Projekt kodeksu postgpowania karnego w jego ostatecznej wersji bedgcej
przedmiotem prac sejmowych w uzasadnieniu do normujgcego ten problem
art. 168 § 6 zawiera bardzo lakoniczne stwierdzenie, ze “wyjasnienia, zeznania
lub oswiadczenia nie moga stanowi¢ dowodu nie tylko wtedy, gdy sa ztozone
w warunkach wytgczajgcych swobode wypowiedzi, ale takze wtedy, gdy uzy-
skane sg wbrew zakazom § 4 art. 168".

Projekt jednak rozszerza zakres uregulowania tego problemu, po$wiecajac
mu 6 paragraféw w art. 168. Zgodnie z cytowanym § 4 art. 168 projektu
“Niedopuszczalne jest:

1. wplywanie na wypowiedzi przestuchiwanej osoby za pomocg przymusu,
lub grozby bezprawnej,

2. stosowanie hipnozy, srodkéw chemicznych lub technicznych wptywaja-
cych na procesy psychiczne przestuchiwanej osoby albo majgcych na celu
kontrolg nieswiadomych reakciji jej organizmu w zwigzku z przestuchaniem".

Z uzasadnienia projektu wynika, ze “Bardzo wazny jest tu w szczegdlnosci
zakaz wykorzystywania w procesie karnym dwdch niezwykle kontrowersyjnych,
wyraznie zakazanych w wielu paristwach swiata metod: narkoanalizy i badari

26 OSN 1977, nr 4, poz. 124,
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przy uzyciu poligrafu” (zwanego niekiedy “wariografem”). Narkoanaliza nie
stanowi u nas problemu, gdyz jest powszechnie uznana za zabieg niedopusz-
czalny w postepowaniu karnym. Natomiast badania poligraficzne majg sporo
zwolennikow wsrdd przedstawicieli kryminalistyki, wbrew w zasadzie jednolite-
mu negatywnemu stanowisku nauki i praktyki prawa karnego procesowego.

Oczywiscie techniczne zasady budowy i funkcjonowania poligrafu i sensow-
nogci jego ewentualnych zastosowari w badaniach naukowych nalezg do
kompetencji odpowiednich dyscyplin nieprawniczych. Natomiast zagadnienie
dopuszczalnosci stosowania tej metody w prakiyce wymiaru sprawiedliwosci
karnej wigze sie $cisle z humanistycznymi zatozeniami procesu karnego, jego
celamiizasadami, z gwarancijg praw jednostki ludzkiej w postepowaniu karnym
i z tego powodu nalezy wylacznie do dziedziny prawa i przez prawo musi by¢
ustawowo rozstrzygniete.

Projekt daje na to pytanie odpowiedz Jednoznaczme negatywng. Trudno tu
wyluszczac wszystkie argumenty przemawiajgce przeciw dopuszczalnosci sto-
sowania badarn poligraficznych w prakiyce karnoprawnej; wystarczy wskazac
niektére wazniejsze. Pomijajgc juz humanistyczne opory przed obca ingerencja
w dziedzing podswiadomosci, ktdra w mysl przewazajgcych przekonari powin-
na stanowi¢ wylgaczng, nienaruszalng sfere osobowosci cziowieka, trzeba w
szczegdlnosci wziaé pod uwage co nastepuje. Jesli traktowac badania poligra-
ficzne w postgpowaniu karmym jako rodzaj ekspertyzy — a takie jest obecnie
stanowisko jej zwolennikéw — to jej przedmiotem bytaby kwestia wiarygodnosci
wyjasgnien lub zeznan, a wigc kwestia oceny dowoddow, ktéra bezspornie jest
wytgcznym zadaniem sadu i kazdego organu procesowego wydajgcego decy-
zje, za ktérg on przede wszystkim ponosi odpowiedzialnos¢. Juz obecnie, nawet
na innych, nie tak delikatnych odcinkach (np. sprawa o przestgpstwa drogowe),
dostrzega sig niebezpieczeristwo zdominowania sgdu przez biegtych, co zwta-
szcza w sytuacji przecigzenia sedzidw moze sprzyjac ich dziataniu po linii
najmniejszego oporu (“biegly orzekt”). A dodac trzeba jeszcze watpliwosc co do
przydatnosci wynikéw badan poligraficznych, nie w odniesieniu do technicznej
sprawno$ci aparatury, ale ze wzgledu na ztozonosc i delikatnos¢ psychiki
ludzkiej. Nie trzeba bowiem by¢ specjalista, aby uswiadomic sobie, ze oskarze-
nie, zwtaszcza o przestepstwo ciezkie, grozace surowg karg, stwarza sytuacjg
stresowa, w kidrej oskarzony, nawet wtedy (a moze nawet szczegodlnie wiedy)
gdy jest niewinny, reagowat bedzie na hasta zwigzane z inkryminowanym mu
czynem. Trudno tez pominac uczulenie naszego spoteczeristwa nafakt, pamiet-
ny z nie tak dawnej przeszitosci, ze badania te byly z natury rzeczy zwigzane,
co najmniej posrednio, z aparatem $cigania.

Prokuratura
i prawo 10, 1996 55



K. Krasny

To obszerne uzasadnienie jest wyrazem jednoznacznego i nie budzacego
watpliwosci stosunku ustawodawcy nie tylko do “technicznych” metod wptywa-
nia na wolg osoby przestuchiwanej, ale réwniez do “technicznych” metod
weryfikowania prawdziwo$ci wypowiedzi osoby przestuchiwanej.

Problematyka uzywania wariografu posiada bogatg bibliografie. Ja chcial-
bym tylko przypomniec stanowisko Z.Miynarczyka opublikowane niedawno w
Prokuraturze i Prawie®’.

Jego zdaniem, badania wariograiczne (poligraficzne) nie powinny by¢ sto-
sowane w postgpowaniu karnym. Za takim stanowiskiem przemawiajg co
najmniej trzy argumenty. Po pierwsze, nikt dotad przekonujaco nie wykazat
nieprawdziwosci tezy, ze te same wyniki badar wariograficznych mogg, byd
nastepstwem nie tylko proceséw emocjonalnych zwigzanych z poczuciem winy
rzeczywistego sprawcy przestepstwa, ale takze moga by¢ wywotane u osoby
przezywajgcej strach z powodu bezpodstawnego posadzenia o dokonanie
przestgpstwa, jak rowniez — obawg przed ujawnieniem innego czynu zabronio-
nego. Po drugie, badanie wariograficzne jest w istocie ingerencjg w sfere
podéwiadomosci osoby poddanej takiemu badaniu, ktéra nie rozumiejgc zwigz-
ku pomigdzy zadawanymi pytaniami oraz nie orientujgc sie najczesciej w
skomplikowanej aparaturze, za pomoca kiérej przeprowadza sie te badania,
udziela odpowiedzi, ktdre trudno uznaé za dobrowolne dostarczanie érodka
dowodowego. Charakterystyczne, ze takze Sad Najwyzszy w orzeczeniach
dotyczgcych omawianego zagadnienia, jakkolwiek nie zakwestionowat samego
faktu uzycia wariografu, to jednak wielokrotnie podkreslat, ze wynik jego zasto-
sowania w zadnym wypadku nie moze by¢ traktowany jako samoistny dowdd
w procesie karnym. Po trzecie, wprawdzie badania wariograficzne maja sporo
zwolennikow wsrod kryminalistykéw, to jednak zdecydowanie przeciwstawia sie
im, w zasadzie jednolite stanowisko przedstawicieli nauk prawa karnego proce-
sowego, kwestionujgcych dopuszczalnoscé tego rodzaju badan z punktu widze-
nia humanistycznych zatozeri prawa procesowego, jego celdw i zasad, a tym
samym — gwarancji praw jednostki. Te wtasnie powody zdecydowaly, ze we
wszystkich, kolejnych wersjach projektdw k.p.k. jednoznacznie wytaczono do-
puszczalnosc stosowania wariografu w postepowaniu karnym.

Jest, oczywiscie, zrozumiate, ze wariograf moze byé stosowany w dyscypli-
nach pozaprawnych, takich w szczegdlnosci jak psychiatria i psychologia,
zwiaszcza przez biegtych z zakresu tych dyscyplin naukowych, dla ktérych

27 Z.Mtynarczyk, Prokuratura i Prawo 1995, nr 6, s. 110.
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zastosowanie wariografu moze byc jedng ze specjalistycznych metod wykona-
nia ekspertyzy”ZB.

Tym razem jeszcze raz wyzej postwiono prawo jednostki nad zdobyczami
wiedzy i osiggnieciami nauki, spychajgc je co najmniej w sfere dziatar pozapro-
cesowych.

W art. 168 § 3 projektu czytamy: “Nie wolno zadawac¢ pytan sugerujacych
osobie przestuchiwanej tres¢ odpowiedzi”. Konfrontacja tego przepisu z § 4 —
tak obszernie oméwionym w uzasadnieniu projektu—sktania do pewnej refleksiji.
W § 4 uznano za niedopuszczaine te metody, przytoczone przeze mnie wczes-
niej, ktére praktyka i dokiryna jednoznacznie za takie uznala, zas w § 3
uregulowano kwestie, kidra dotychczas w zasadzie nie miescita sig w proble-
mach zwigzanych z art. 157 § 2 k.p.k.

Czy w tej sytuacji omawiane wczesniej zagadnienia dotyczgce podstepu i
obietnic w dalszym ciggu pozostang domeng orzecznictwa i dokiryny. Tak, ale
bedg one w powaznym stopniu zdeterminowane trescig art. 168 § 3 projekiu.

Jezeli nie wolno zadawacd pytant sugestyjnych, to czy wolno stosowac jaka-
kolwiek, chociazby najbardziej “niewinng”, forme podstepu czy obietnicy?

Vii

Doé¢ rygorystyczne przepisy projekiu kodeksu postepowania karnego w
zakresie zapewnienia osobie przestuchiwane] swobody wypowiedzi bylyby
bardziej “ucigzliwe” dla praktyki w poprzednim, przedstawionym przeze mnie
okresie, w kidrym osobowe Zrédia dowodowe zdominowaly postgpowanie
przygotowawcze gidwnie w tzw. aferach gospodarczych, badz w niektorych
powaznych sledztwach kryminalnych.

Obecnie obowigzujgce przepisy kodeksu postepowania karnego, zwigksza-
jace uprawnienia procesowe oskarzonego i jego obroricy, jeszcze bardziej
rozszerzone w projekcie, uchylenie “stynnego” art. 209 kodeksu karnego wyko-
nawczego, pozwalajgcego na tzw. “prace z podejrzanym” w aresztach milicyj-
nych, a przede wszystkim zmiana “modus operandi” sprawcow zwiaszcza w
zakresie przestepczosci gospodarczej — sprawiajg, ze wing udowadnia sig juz
w duzo mniejszym zakresie osobowymi Zrédtami dowodowymi.

Dominacja rzeczowych Zrédet dowodowych, czylitzw. dowodow rzeczowych
jest tendencjg stuszng i sprawia, ze w praktyce dziatania organéw $Scigania
osoba przestuchiwana ma obiektywnie jednoczesnie ustawowo zagwarantowa-
ng wiekszg swobode wypowiedzi.

28 Z.Mtynarczyk, Prokuratura i Prawo 1995, nr6, s. 110.
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Vil

Uregulowania w projekcie kodeksu postepowania karnego problemu swo-
body wypowiedzi osoby przestuchiwanej nie rozstrzygneto pewnych proble-
mow, ktdre na gruncie obowigzujgcego dotychczas art. 157 § 2 k.p.k. byty réznie
rozwigzywane w dokirynie i praktyce.

Powazne bowiem kontrowersje budzi kwestia ciezaru dowodu w sprawie
stosowania w sledztwie niewfasciwych metod albo innych okolicznosci wylacza-
jacych swobode wypowiedzi podejrzanego.

W polskim procesie karnym cigzar dowodzenia winy spoczywa na oskarzy-
cielu, ktéry — zgodnie z wynikajgcym z art. 157 § 2 k.p.k. rozumowaniem
a contrario — winien opierac¢ sig wylgcznie na $rodkach dozwolonych przez
przepisy prawa procesowego.

Za trafny nalezy wiec uznac poglad reprezentowany przez S.Kalinowskie-
go®9, ze na osobie podnoszacej zarzut, iz skladata w Sledztwie wyjasnienia w
warunkach wyfgczajacych swobode wypowiedzi cigzy jedynie obowigzek
uprawdopodocbnienia tego faktu. Jezeli to nastgpi, wéwczas obowigzkiem
oskarzyciela czy sadu bedzie wykazanie, ze kwestionowana wypowiedz ztozo-
na zostata swobodnie. Przy braku tego wykazania i ustaleniu, ze warunki
przestuchania co najmniej w znacznym stopniu ograniczyty swobode wypowie-
dzi — uzyskane w Sledziwie wyjasnienie podejrzanego nie moze stanowié
dowodu w sprawie.

Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku w sprawie V KR 34/76°°
uznajgc, ze dla zastosowania rygorow z art. 157 § 2 k.p.k. wystarczy upraw-
dopodobnienie, ze osoba przestuchiwana takg swoboda nie dysponowata.

Kolejny problem moze dotyczy¢ zwiazku przyczynowego migdzy brakiem w
postgpowaniu karnym warunkéw uniemozliwiajgcych swobode wypowiedzi, a
jej trescia.

S.Waltog®' czyniac rozréznienie migdzy czynnikami wplywajacymi na swo-
bode wypowiedzi, a majgcymi charakter przymusu absoiutnego i przymusu
nieabsolutnego, tgczy z tym rézne skutki procesowe. Jego zdaniem stosowanie
przymusu absolutnego samo przez sig implikuje dyskwalifikacje zlozonejw tych
warunkach wypowiedzi.

W przypadku stosowania przymusu nieabsolutnego — zdaniem S.Waltosia
— konieczne bedzie zbadanie czy w konkretnej sytuacji 6w $rodek przymusu

29 J.Bafia i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 227-228.
30 OSPIKA 1979, poz. 8.
31 S.Walto$, op. cit, s. 69.
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istotnie oddziatywat na zachowanie sig cztowieka. S.Waltos wymaga, aby
istnienie zwiazku przyczynowego w tym zakresie wskazata osoba zarzucajgca
stosowanie wobec niej srodkéw przymusu nieabsolutnego. Jego zdaniem:
“Zarzut oparty na art. 157 § 2 k.p.k. w takim przypadku bedzie zasadny tylko
wowczas, gdy osoba wysuwajaca go wskaze, iz w danej konkretnej sytuaciji
przymus stat sie niecdporny”.

Pojecie “wskazanie” S.Walto$ rozumie jako uprawdopodobnienie wplywu
$rodka na tre$é wypowiedzi. Praktycznie jednak trudno sobie wyobrazi¢ wyka-
zywanie przez oskarzonego tego zwigzku przyczynowego nawet w kategoriach
prawdopodobieristwa. Dlatego uwazam, ze w praktyce stosowanie przymusu
absolutnego jak i nieabsolutnego przesadza w zasadzie ich wplyw na tresc¢
wypowiedzi, chyba ze osoba podnoszaca ten zarzut sama stwierdzi, ze stoso-
wanie przymusu nieabsolutnego nie miato wplywu na jej wypowiedz, co jednak
przgzuwzglednieniu celu przepisu art. 157 § 2 k.p.k., zdarzy¢ sie moze wyjgtko-
WO

R.Lyczywek33 postuluje bardzo doktadne badanie zarzutow majgcych opar-
cie w art. 157 § 2 k.p.k., nawet przy ewentualnym wykorzystaniu mozliwosci
wynikajgcych z art. 89 k.p.k.

X

Z problematyka prawng zwigzang ze stosowaniem art. 157 § 2 k.p.k. wigzg
sie jeszcze inne zagadnienia procesowe, takie jak ustalenie: kto, na jakim etapie
procesu i w jakiej formie, winien orzekac o procesowej dyskwalifikacii wypowie-
dzi osoby przestuchiwanej.

S.Watlog®* i R.Lyczywek35 zgodni sg co do tego, ze decyzje w tym przed-
miocie w toku $ledztwa powinien podja¢ prokurator nadzorujgcy postepowanie
przygotowawcze, za$ po wniesieniu aktu oskarzenia — sad. Roznice w ich
pogladach dotyczg formy tej decyzji. R.Lyczywek zdajac sobie sprawg z tego,

32 W czasie badania 123 spraw aferowych prowadzonych w latach 1969-1977 przez Wydziaf
Sledczy Prokuratury Wojewddzkiej w Krakowie stwierdzitem jeden taki przypadek w sprawie
Il Ds 687/73, w ki6rej podejrzany po przestuchaniu go przez milicjanta, w pismie kierowanym
do nadzorujacego sprawe prokuratora twierdzit, Ze w czasie tego przestuchania zostat pobity.
Przestuchany nastepnie przez prokuratora — podtrzymujac swoje zarzuty co do stosowanych
przez milicje “metod przestuchania” — o$wiadczyt, ze wtasnie diatego powiedziat wowczas tylko
czes$é prawdy, a nastepnie przed prokuratorem przyznat sig do zagarnigcia mienia w ilosci
dwukrotnie przekraczajacej tg ujawniona przed milicjantem.

33 R.Lyczywek, op.cit,s. 124.

34 S.Waltos, op.cit, s. 73-74.

35 R.Lyczywek, op.cit,s. 125.
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iz wylgczenie z akt protokotu zawierajgcego “nieswobodna wypowiedz” z pew-
noscig “chronifoby sad przed mimowolng sugestig”, wychodzi jednak z zatoze-
nia, ze réwniez sgd musi mie¢ moznos$¢ wiasnej oceny prawidtowosci
zastosowania art. 157 § 2 k.p.k. i dysponowac w tym celu materiatem ocennym
oraz uwaza, iz ow “zdyskwalifikowany” protokdt nalezy pozostawié w aktach.
Zdaniem S.Waltosia taki protokét do sadu “trafi¢ nie powinien”, za$ na jego
miejscu znajdowac powinno sig postanowienie prokuratora o zastosowaniu
art. 157 § 2 kp.k.

Problem stosowania art. 157 § 2 k.p.k. przez sady szerzej omawia
R.Lyczywek®®.

Jego zdaniem sgd powinien juz w toku rozprawy wydaé postanowienie o
pominigciu okreslonej wypowiedzi jako dowodu, a skoro kazdy dowdd w toku
postepowania moze by¢ konfrontowany i poréwnywany z innymi dowodami, na
kidre moze oczywiscie wywiera¢ pewien wptyw, to roli tej nie powinien spetniaé
dowod dotknigty wada okreslong w art. 157 § 2 k.p.k.

Takie postanowienie majgce — zdaniem R.tyczywka — charakter incydental-
ny, nie mogtoby byc zaskarzone w trybie art. 409 k.p.k., a ewentualna jego
wadliwo$¢ mogtaby stanowic jedynie podstawe rewizyjng w mysl art. 387 pkt 22
k.p.k.

Whbrew prezentowanym przez S.Waltosia i R.Lyczywka poglagdom uwazam,
ze kwestia oceny materiatu dowodowego sprawy w aspekcie art. 157 § 2 k.p.k.
— niezaleznie od momentu podniesienia zarzutu i jego rozwazenia w toku
postgpowania przygotowawczego, czy tez na rozprawie — winna znalezé od-
zwierciedlenie wylacznie w wyroku.

Zgodnie z trescig art. 257 k.p.k. podstawe wyroku moze stanowié tylko
cafoksztaft okolicznosci ujawnionych w toku rozprawy gtéwnej, za$ z przytoczo-
nej w komentarzu do kodeksu postgpowania karnego®’ tezy zawartej w orze-
czeniu Sadu Najwyzszego w sprawie |ll K 453/54 — OSN 78/54 — wynika, ze do
cafoksztattu okolicznosci nalezy zaliczyé nie tylko te dowody, ktére sad uznat
za wiarygodne, “ale takze dowody odrzucone jako zdaniem sadu bezwartoscio-
we | nie zastugujgce na uwzglednienie”.

Takim wiasnie “bezwartosciowym dowodem, oprdcz protokotéw pzestucha-
nia podejrzanego czy $wiadka zawierajgcych ich wyjasnienia, bad? zeznania
uzyskane w warunkach wytgczajacych swobode wypowiedzi — beda, réwniez
protokoly przestuchania $wiadkdéw, w warunkach art. 165§ 1 k.p.k. i 167 k.p.k.,
ktorzy sktadajgc zeznania w postepowaniu przygotowawczym, skorzystali na-

36 R.tyczywek, op.cit,s. 122-123.
37 J.Bafia iinni, Komentarz do Kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1976, s. 496.
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stepnie z prawa odmowy zeznan badz zostali zwolnieni przez sad od zlozenia

zeznan, czy tez protokoty przestuchania w charakierze $wiadka osoby, ktéra w

podZniejszym etapie postepowania przygotowawczego stata sie podejrzanym,

badz tez majgce charakter substytuowania wyjasnien podejrzanego czy zeznan
$swiadkow ich pisemne oswiadczenia oraz notatki czy zapiski zawierajgce te
oSwiadczenia”

Dokumenty te nie podlegajg formalnej procesowej dyskwalifikacji i nie sg
usuwane z aki.

Za proponowanym przeze mnie rozstrzygnigciem przemawiajg nadto inne
argumenty, a w szczegdinosci:

- jak wynika z wczesniejszych wywodow dotyczgeych zakresu procesowego
oddzialywania fakiu uznania wypowiedzi za uzyskang w warunkach wylg-
czajacych jej swobode — dyskwalifikacji ulegajg z reguly konkretne wyjas-
nienia podejrzanego czy zeznania swiadka stanowigce fragment protokotu
przestuchania — wobec czego trudno mowi¢ ¢ usunieciu z akt sprawy tego
protokotu;

—  wyjasnienia podejrzanego czy zeznania swiadka zaréwno w postgpowaniu
przygotowawczym, jak i przed sadem sa czesto zmieniane, w zwigzku z
czymtrudno na ich podstawie podejmowac incydentalne decyzje w zakresie
braku swobody wypowiedzi, skoro kolejne wyjasnienia fub zeznanie moze
zawierac inng ocene okolicznosci przestuchania i podwazac uprzednio
podjeta decyzje®. W takiej sytuacii wtasciwg ocene mozna przeprowadzié
dopiero w oparciu o catoksztatt okolicznosci ujawnionych w toku rozprawy
gtéwnej;

— strong procesu, oprécz powotujgcego sie na tresc¢ art. 157 § 2 k.p.k.
oskarzonego, jest rowniez pokrzywdzony oraz wspdtoskarzeni, dla kidrych
decyzje w przedmiocie pozbawienia mocy dowodowej jego wyjasniern skla-
danych w czasie postgpowania przygotowawczego nie sg obojetne, zwia-
szcza przy przyjeciu koncepcji R.kyczywka, ze na postanowienie w tym
zakresie nie stuzy zazalenie — zgodnie z art. 409 k.p.k;

38 Takie sytuacje w procesie zachodzity wéwczas, gdy po odwotaniu w postgpowaniu przygoto-
wawczym przyznania sie do winy, po zaznajomieniu podejrzanego z aktami i kontakcie z
obroricg, “wraca” on do pierwotnej wersji, odwolujgc podnoszone wczesniej w stosunku do
milicji nieprawdziwe zarzuty. W czasie badania akt stwierdzitem 28 takich przypadkéw, zas
najbardziej charakterystyczna zmiana wyjasnieri jednego z oskarzonych to jego stwierdzenie
przed sgdem: “W czasie pobytu w areszcie jaki$ nieznany mi osobnik namawiat mnie azebym
napisat o$wiadczenie, ze mnie bito, ja to uczynitem, ale pézniej to odwotatem. Napisatem to
ztosliwie, gdyz obiecywano mi, ze mi pomogg w uzyskaniu mieszkania dla rodziny, a w
konsekwenciji mi nie pomogli” (akta Sadu Wojewddzkiego w Krakowie IV K 75/74 — k. 2275).

Prokuratura
iprawo 10, 1996 61



K. Krasny

— wydanie przez sad jeszcze w toku przewodu sgdowego, nawet — jak to
okresla R. Lyczywek — incydentalnego orzeczenia bedzie juz pejoratywng
oceng materiatu dowodowego, czgsto bardzo istotnego dla oceny cato-
ksztaltu sprawy, a czasem stanowigcego zasadniczg podstawe oskarzenia,
co faktycznie bgdzie zmierzato bezposrednio do realizacji zadari procesu,
a niekiedy do jego merytorycznegdo rozstrzygniecia przed wydaniem wyro-
ku. '

X

Zmiang uregulowari prawnych zwigzanych dotychczas z art. 157 § 2 k.p.k.
musi poprzedzi¢ —co zreszig juz jest zauwazalne w praktyce — zmiana mental-
nodci w ocenie procesowej gidéwnie pojecia “oskarzony”. To przede wszystkim
podmioty procesu karnego, a dopiero pdZniej Zrodta dowodowe.

Nalezy w przysztosci liczy¢ sig z tym, ze bedzie to Zrodto dowodowe stuzace
gtéwnie podmiotowi procesu —~ oskarzonemu.
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Immunitet parlamentarny w swietle ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora

I. Wprowadzenie

Czionkom parlamentu—w celu zapewnienia nieskrepowanego wykonywania
mandatu — przystuguja okreslone przywileje, a wsréd nich istotne znaczenie ma
immunitet parlamentarny. Ma on chroni¢ postéw i senatoréw przed sankcjami
za ich dziatalno$é przedstawicielska, réznego rodzaju naciskami, uniemozliwie-
niem dziatalnosci parlamentarnej lub jej utrudnianiem. Normy okreslajgce im-
munitet parlamentarny maja charakter konstytucyjny, co nadaje tej instytucii
szczegdine znaczenie.

Immunitet postéw okresla art. 7 ust. 1 i 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wiadza ustawodaw-
cza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie ‘terytorialnym1 .
Z mocy art. 26 tejze ustawy uregulowanie to odnosi sig takze do senatorow.
immunitety postéw, jak i senatoréw majg taka sama tresc i zakres. Unormowa-
nia konstytucyjne byly rozwinigte w art. 23 ust. 1i2 ustawy z dnia 31 lipca 1985 .
o obowigzkach i prawach postow i senatorow?, ktére obecnie zostaty zastgpione
przez rozdziat 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora®. Ustawa ta okresla nie tylko istote oraz zakres immunitetu posta i
senatora, lecz takze zawiera postanowienia regulujgce — w ograniczonym
zakresie — postepowanie 0 wyrazenie zgody na podjgcie dziatan objetych
immunitetem. Ponadto tryb postepowania z wnioskiem o wyrazenie zgody na
podjecie tych dziatar okreslajg przepisy uchwaty Sejmu Rzeczypospo!it%é Pol-
skiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. - Regu-
lamin Senatu®.

Dz. U. nr 84, poz. 426 z p6Zn. zm., zwana dalej Mata Konstytucia.
Dz. U.z 1991 r,, nr 18, poz. 79.

Dz. U. nr 73, poz. 350, zwana dalej ustaws,

M.P. nr 26, poz. 185 z p6Zn. zm.

M.P. z 1993 r., nr 20, poz. 198 z péZn. zm.

(& I N R
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Il. Postaci immunitetu parlamentarnego

Immunitet parlamentarny — w zaleznosci od skutkéw, jakie wywotuje —
przybiera postac:

1) immunitetu materialnego, zwanego tez indemnitetem lub immunitetem
nieodpowiedzialno$ci — wytgczajacego odpowiedzialnosé za okreslone kate-
gorie czynow. W mysl art. 7 ust. 1 w zw. z art. 26 Matej Konstytucji oraz art. 6
ust. 1 ustawy zaréwno poset, jak i senator nie moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci za dziatania wynikajace z wykonywania mandatu, ani w
czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu, chyba ze narusza dobra
osobiste innych oséb.

2) immunitetu formalnego — stanowigcego utrudnienie w realizacji odpowie-
dzialnosci karnej, jak tez gwarantujgcego parlamentarzyscie nietykalno$é.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 w zw. z art. 26 Matej Konstytucji poset lub senator nie
moze by¢ pociggnigty do odpowiedzialnosci karnej ani aresztowany lub zatrzy-
many bez zgody Sejmu lub Senatu, wyrazonej wiekszoscia 2/3 goséw, w obe-
chosci co najmniej potowy liczby postéw lub senatoréw. Art. 7 ust. 2 ustawy
stanowi, ze poset lub senator nie moze byé pociggniety do odpowiedzialnogci
karnej i karnoadministracyjnej bez zgody Sejmu lub Senatu, a w art. 9 ust. 1
ustawy wyrazono zasadg, ze poset lub senator nie moze by¢ aresztowany albo
zatrzymany bez zgody Sejmu fub Senatu.

ill. Immunitet materialny

Poset i senator - jak zaznaczono wyzej — nie moze byé pociagniety do
odpowiedzialno$ci za dziatania wynikajgce z wykonywania mandatu, chyba ze
narusza dobra osobiste innych osdb.

Na tle tego uregulowania, nie precyzujgcego rodzaju odpowiedzialnogai,
wyfonita sig watpliwosc, czy chodzi wylacznie o odpowiedzialnosé karna, czy
takze o inne rodzaje odpowiedzialnosci. Postuzenie sig ogdlnym terminem
“‘odpowiedzialno$¢” moze sugerowad, iz ustawodawca miat na mysli rézne iej
rodzaje, zas$ z drugiej strony ograniczenie immunitetu formalnego, okreslonego
w art. 7 ust. 3 Matej Konstytucji do odpowiedzialnosci karnej zdaje sie przema-
wiac za jego ograniczeniem wylgcznie do tej formy odpowiedzialnosci.

W dokirynie zdania na ten temat byly podzielone.

Wypowiadano poglad, iz immunitet ten obejmuje odpowiedzialnoéé admini-
stracyjng, cywiing i karng, na co wskazuje brak specyfikacji odpowiedzialnogci
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w cyt. art. 7 ust. 15, Ograniczano tez jego zakres do odpowiedzialnosci karnej
i cywilnej’. Wskazywano, ze immunitet ten nie chroni przeciez deputowanego
przed wszczeciem przeciwko niemu postepowania cywilnego o ochrong débr
osobistych®.

Problemu tego nie rozstrzyga art. 6 ust. 1 ustawy, ktdry w istocie jest
powtérzeniem tresci art. 7 ust. 1 Matej Konstytuciji. Postuzenie sig przez usta-
wodawce pojeciem ogdlnym “odpowiedzialnosé” wskazuje, iz immunitet ten
obejmuje wszelkie formy odpowiedzialnoéci, {j. odpowiedzialnos¢ karng, cywil-
na, administracyjng i dyscyplinarng. Za pogladem tym przemawia tez nieokre-
$lenie zakresu wylaczenia tej odpowiedzialnosci, inaczej niz uczynit to
ustawodawca w art. 7 ust. 2 Matej Konstytucji. Wniosku takiego nie podwaza
tresc art. 7 ust. 2 ustawy, przewidujgcego wymog zgody Sejmu lub Senatu na
pociagniecie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej za naruszenie
débr osobistych innych oséb, ktdre to zachowanie jest wytgczone spod dziatania
immunitetu materialnego. Wprowadzenie tego obowigzku wcale nie znaczy, iz
wytaczenie odpowiedzialnosci, o kitdrej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy obejmuje
tylko odpowiedzialnosc karna. Art. 7 ust. 2 ustawy warunkuje odpowiedzialnosé
karng posta za zachowania wylgczone z zakresu immunitetu materialnego
uzyskaniem zgody parlamentu; warunek ten wprowadzono do najsurowszej z
form odpowiedzialnosci. Uregulowanie to pozostaje w harmonii z trybem pocia-
gania deputowanego do odpowiedzialnosci karnej za inne czyny karalne (art. 7
ust. 2 Matej Konstytucji i art. 7 ust. 1ustawy). Skoro dla pociagnigcia posta lub
senatora do odpowiedzialnosci karnej za czyny karalne wymagana jest zgoda
parlamentu, taki sam tryb jest uzasadniony, gdy chodzi o czyny, ktére wytgczono
spod zakresu dziatania immunitetu materiainego.

Z uwagi na to, ze istotg immunitetu parlamentarnego jest chronienie posta
lub senatora przed wptywami zewnetrznymi, nie wytacza on odpowiedzialnosci
regulaminowej przed parlamentem deputowanego za czyn objety tym immuni-
tetem. Zachowanie takie — z uwagi na dziatanie immunitetu — wprawdzie nie
pocigga za soba ujemnych nastepstw dla deputowanego w zakresie prawa
karnego, czy cywilnego, lecz nie licuje ono z godnoscig posta; powinno spotkac
sie z odpowiednig reakcjg izby. Za zachowanie w sposéb nie odpowiadajgcy

6 J.Galster, W.Szyszkowski, Z.Witkowski, Prawo konstytucyjne. Zarys instytucji w
okresie transformagcji ustrojowej, Torurl 1994, s. 38; J.Mordwitko, Zakres immunitetu parla-
mentarnego w $wietle “matej konstytucji”, Paristwo i Prawo 1993, nr 6, s. 43.

B.Banaszak, A.Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993, s. 171.
K. Grajewski, Immunitet materialny cztonka parlamentu w $wietle uregulowari Matej Konsty-
tucji, Paristwo i Prawo 1994, nr 5, s. 72
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godnosci posta — zgodnie z art. 23 ust. 1 regulaminu Sejmu RP — Komisja
Regulaminowa i Spraw Poselskich moze w drodze uchwaty:

a) zwrocic postowi uwage;

b) udzieli¢ postowi upomnienia;

c) udzieli¢ postowi nagany.

W takim wypadku Komisja Regulaminowa i Spraw Senackich — zgodnie z
arl. 23 ust. 2 Regulaminu Senatu — moze:

1. zwrécic senatorowi uwage,

2. udzieli¢ senatorowi upomnienia.

Immunitet materialny rozcigga sie na “dziatania wynikajgce z wykonywania
mandatu” (art. 7 ust. 1 Matej Konstytucjii art. 6 ust. 1 ustawy). Istotne trudnosci
wystepowaty w okresleniu katalogu dziatari, kidére mieszcza sie w pojeciu
“wykonywanie mandatu”.

W doktrynie nie budzita rozbieznosci kwestia, iz chodzi tu o dziatalnosc posta
na forum Sejmu, zwigzang z wypetnianiem jego obowigzkdéw przedstawiciel-
skich oraz z realizacjg funkcji parlamentu, czyli o tzw. dziatalnosé¢ wewnetrzng.
Wykonywanie mandatu w Sejmie polega na udziale posta w dziatalnosci usta-
wodawczej | kontrolnej Sejmu, a wiec na udziale w dyskusjach i glosowaniu na
plenum oraz w jego komisjach, zgtaszaniu interpelacji i zapytar oraz wyrazaniu
opinii”.

Spér dotyczyt okreslenia jako “wykonywania mandatu” dziatalnosci poza
Sejmem, czyli tzw. dziatalnosci zewnetrznej. Zaliczanc do niej dziatalnosc w
komisjach nadzwyczajnych, powotywanych na podstawie art. 11 Matej Konsty-
tucji dla zbadania poszczegdinych spraw, z prawem przestuchiwania oséb
przez nie wzywanych, np. swiadkoéw i biegtych.

Kontrowersje budzit jednak problem okresélenia charakteru dziatari polegaja-
cych na zdawaniu przez posta lub senatora sprawy wyborcom ze swojej pracy
i dziatalnosci Sejmu lub Senatu (art. 101 Konstytucji RP). Wskazywano, ze
dziafalnosc ta jakkolwiek ma bliskg stycznosc z wykonywaniem mandatu, nie
da sig zakwalifikowac jako wchodzaca w zakres wykonywania mandatu, gdyz
z istoty mandatu poselskiego, kiéry ma charakter przedstawicielski, oznaczaja-
cego, ze posetjest przedstawicielem catego narodu, a nie tylko okregu wyborczego
wynika, ze zdawanie sprawy z czynnosci poselskich nie jest obowigzkiem, iecz
czynnoscig dobrowolna, podejmowang zwykle w celu zapewnienia sobie po-
nownego wyboru. “Ustawodawca moze — podkreslono — uznaé kontakt postéw
z wyborcami za pozgdany w interesie publicznym, nie moze jednak tym samym
nada¢ mu prawnego charakteru czynnosci wchodzgcej w zakres wykonywania

9 J.Mordwitko, Zakres immunitetu..., s. 42; K.Grajewski, Immunitet materialny..., s. 70.
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mandatu ;:)c)selskiego"1 % Nie uznawano wiec za wykonywanie mandatu spotkar
z wyborcami, uczestnictiwa w sesjach i posiedzeniach organéw samorzadu teryto-
rialnego, uzyskiwania informacji oraz wglagdu w dziatalnoé¢ organdw administracii,
zakladow i przedsiebiorstw panristwowych.

Prezentowano tez poglad przeciwny, podnoszac, ze do wykonywania man-
datu mozna zaliczyc¢ takze te przejawy aktywnosci posta, ktére umozliwiajg mu
realizacje obowigzku wyplywajgcego z art. 101 Konstytucji RP. Podkreslano,
ze zobowigzanie —w art. 102 Konstytucji RP — przedstawiciela do utrzymywania
kontakiéw z wyborcami ma sens nawet wiedy, gdy jego niewykonywanie nie
jest zagrozone zadnymi sankcjami, a zwtaszcza mozliwoscig odwotania przez
wyborcow, a utrzymanie w mocy art. 101 Konstytucji RP swiadczy, iz ustawo-
dawca dziatat swiadomie i celowo uznat ten przepis za obowiqzujqcy”. Obo-
wigzek ten zostat zaakcentowany tez w art. 1 ust. 2 ustawy, w mys$l ktérego
postowie i senatorowie powinni informowad wyborcéw o swojej pracy i dziatal-
nosci organu, do kidrego zostali wybrani. Nie jest to czynnosé dobrowolna,
a konstytucyjny i ustawowy obowigzek. Cyt. przepis dodatkowo wspiera wiec
poglad o zaliczeniu tej sfery dziatania deputowanego do zakresu wykonywania
mandatu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 Matej Konstytucji i art. 6 ust. 1 ustawy.
Trudno podzieli¢ wyrazany w dokirynie poglad, iz jest to sfera nie zwigzana
z immunitetem parlamentarnym, a z ochrong swobody zgromadzeri '2.

Za szerokim rozumieniem pojecia “wykonywanie mandatu” opowiedziat sig
Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 16 lutego 1994 r. — | KZP 40/933,
przyjmujac, ze “‘iImmunitet parlamentarny, okreslony w art. 7 ust. 1 Ustawy
Konstytucyjnejz dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladzg ustawodawczg | wykonawczg Rzeczypospolite] Polskiej oraz o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 428), wylaczajacy odpowiedzialnosé
karng za dziatania wynikajgce z wykonywania mandatu, odnosi sie nie tylko do
jego udziatlu w obradach i pracach Sejmu oraz komisji sejmowych, ale dotyczy
takze jego dziatalnosci zewnetrznej (poza Sejmem), jezeli miesci sie ona
w granicach realizacji funkcji cztonka parlamentu”. W jej uzasadnieniu stusznie
podniesiono, ze wykonywanie mandatu nie ogranicza sie tylko do dziatalnosci
posta na terenie Sejmu oraz jego crgandw i komisji, ale takze wigze sie
z realizacjg jego funkcji i obowigzkdéw parlamentarnych na terenie zewnetrz-
nym, np. konsultacje z wyborcami, przyjmowanie postulatow i wnioskéw wybor-

i0 J.Mordwitko, Zakres immunitetu..., s. 43.

11 B.Banaszak, Immunitet parlamentarny de lege lata i de lega ferenda, Paristwo i Prawo 1994,
nr4,s. 44,

12 J.Mordwitko, Zakres immunitetu..., s. 43.

13 OSNKW 1994, nr 3—4, poz. 18.
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cow. Sad Najwyzszy zwrocitiez uwage, ze wytaczenie odpowiedzialnosci karnej

na tej podstawie moze nastgpic¢ jedynie wowczas, gdy czyn posta zostat

popetniony w czasie, w ktérym wystepowat w roli posta, a nie np. w charakterze
dziatacza politycznego lub osoby prywatne]. Czyn musi wigzacé sig Scidle

z wykonywaniem przez posta okreslonych jego obowigzkéw i zadan parlamen-

tarnych. Poglad Sadu Najwyzszego in genere zyskat akceptacje w dok’wymem.
Nie stracit on tez aktualnosci w kontekscie uregulowania art. 6 ustawy, w

torym to przepisie okreslono dziatania wynikajgce z wykonywania mandatu. W

mysl tego przepisu dziatania, ktérych dotyczy immunitet materialny “obejmujg
zgtaszanie wnioskow, wystgpienia lub gltosowania na posiedzeniach Sejmu,
Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich organdw, na posiedzeniach
klubow, kéti zespotéw poselskich, senackich lub parlamentarnych, a takze inne
dziatania zwigzane nieodtacznie z wykonywaniem mandatu posta lub senatora”.
Tresétego przepisu, a zwlaszcza jego koricowy fragment wskazuje, iz dziatania
posta lub senatora muszg wynikad wprost, a nie tylko posrednio z wykonywania
mandatu. O ile dziatania wewnetrzne, objete immunitetern materiainym sg
enumeratywnie wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy, o tyle dziatania zewnstrzne
okreslone w sposcb dosc ogdlny, jako “zwigzane nieodigcznie z wykonywaniem
mandatu posta lub senatora”. Dla ich okreslenia pomocna moze byé tresé
rozdziatu 4 ustawy, obejmujgcego i inne, poza Sejmem i Senatem, prawa
i obowigzki postéw i senatoréw. Trafnie podkreslanc w literaturze, Zze dziatania-
mi wynikajacymi z wykonywania mandatu sg wszelkie czynnoéci podejmowane
przez parlamentarzystéw, do kiérych podjecia jest on uprawniony lub zobowia-
zany przepisami prawa, ktére dang czynnos¢ podejmowang przez niego tacza
bezposrednio z wykonywaniem merytorycznych obowigzkdw parlamentarzy-
sty15. Majgc na uwadze tres¢ art. 4 ustawy chodzi¢ tu moze o dzialania
zwigzane:

a) uzyskiwaniem informacji i materiatéw oraz wgladem w dziatalno$¢ organéw
administracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego, atakze spétek z udziatem
Skarbu Paristwa oraz zaktadow i przedsigbiorstw paristwowych i samorza-
dowych (art. 19 ust. 1 ustawy),

b) z interwencjg w organie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
zaktadzie lub przedsicbiorstwie paristwowym oraz organizacji spotecznej,
a takze w jednostkach gospodarki nieparistiwowej dla zatatwienia sprawy,

14 Por. K.Grajewski, Glosa do uchwaty SN z dnia 16 lutego 1994 r. — | KZP 40/93, Przeglad
Sejmowy 1994, nr 2, s. 362-367; P.Czarny, B.Nalezinski, Glosa do uchwaly SN z dnia
16 lutego 1994 r. — | KZP 40/93, Paristwo i Prawo 1994, nr 9, s. 116-120; R.A.Stefanski,
Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za
1994 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy 1996, nr 1, s. 65—686.

15 K.Grajewski, Immunitet materialny..., s. 71.
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kidrg poset lub senator wnosi we wtasnym imieniu albo w imieniu wyborcy
lub wyborcow, jak réwniez z zaznajamianiem sie z tokiem jej rozpatrywania
(art. 20 ust. 1 ustawy),

¢) z przyjmowaniem opinii, postulatéw, wnioskéw wyborcéw oraz organizacii
(art. 21 ust. 1 ustawy),

d) z uczestnictwem posta w sesjach sejmiku samorzadowego, whasciwego dia
okregu wyborczego, z kidrego poset zostat wybrany lub wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe biura posta (art. 22 ust. 1 ustawy) oraz z uczestnictwem
senatora w sesjach sejmiku samorzgdowego, wlasciwego dla okregu wybor-
czego, z kidrego senator zostat wybrany (art. 22 ust. 2 ustawy), a takze
zgtaszaniem na nich swoich uwag i wnioskow (art. 22 ust. 3 ustawy),

e) z uczestnictwem w sesjach rad gmin (art. 22 ust. 5 ustawy).

Nie sg objete immunitetern materialnym — na co trafnie zwrdcono uwage

w literaturze'® — dziatania majace na celu wyegzekwowanie od odpowiednich

organdw uprawnienl parlamentarzysty, a wiec udzielenia odpowiedzi na jego
interwencje (art. 20 ust. 2 ustawy) lub przyjecia go przez kierownika jednostki i
udzielenia informacji oraz wyjasnien dotyczacych spraw (art. 20 ust. 3 ustawy).
Ustalenie, czy konkretna pozaparlamentarna dziatalnos¢ deputowanego,
jest podejmowana w ramach mandatu posta lub senatora moze stwarzac
trudnoscii w duzej mierze zalezec bedzie od ustaleni faktycznych w sprawie; do
organu orzekajgcego nalezec¢ bedzie ta ocena. Wskazdwkag ograniczajgca
zakres dziatan objetych immunitetem materialnym w sferze pozaparlamentar-
nej, jestwymaog, zawarty w art. 6 ust. 2 ustawy, iz majg to byc¢ dziatania zwigzane
nieodtacznie z wykonywaniem mandatu. Stowo “nieodtgczny” jest synonimem
okreslenia “sia%y””, co pozwala przyjac, iz w tym zakresie immunitetem mate-
rialnym chronione sg tylko takie zachowania, ktdre wchodzg w skiad statych
czynnosci posta lub senatora.

Immunitet materialny nie obejmuje naruszenia débr osobistych innych 0sdb,

co wynika expressis verbis z art. 7 ust. 1 in fine Matej Konstytucji i art. 6 ust. 1

in fine ustawy. Chodzi tu o dobra osobiste ckreslone w art. 23 k.c. Sg to w

szezegdlnosci zdrowie, wolnosd, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseu-

donim, wizerunek, tajemnica korespondencii, nietykalnos¢ mieszkania, twor-
czos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorskam. Takie dobra jak

czesc i dobre imie korzystaja z ochrony prawnokarnej (rozdziat XXIV k.k.).

16 lbidem, s. 71.

17 A.Dagbrowka, E.Geller, R.Turczyn, Stownik synoniméw, Warszawa 1993, s. 126.

18 Szerzej na temat débr osobistych patrz: A.Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa
1979; Dabra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym. Zagadnienia wybrane, red.
J.Pigtkowski, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—+.6dZ 1986.
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Na gruncie uregulowania Mate] Konstytucji wypowiadano poglad, iz do
pociggnigcia posta lub senatora do odpowiedzialnosci za naruszenie tych débr
nie jest potrzebna zgoda parlamentu, jak tez osoba dochodzaca swoich praw i
sgd nie sg zobowigzane do informowania parlamentu o wszczeciu procesu
przeciwko postowi lub senatorowi, jak tez o jego wyniku'°. Wyrazano tez zdanie,
ze w wypadku naruszenia przez posta lub senatora ddbr osobistych innych
0s0b, w wyniku dziatari zwigzanych z wykonywaniem mandatu, parlamentarzy-
ste chroni jedynie immunitet formalny, ktéry moze byc uchylony przez odpo-
wiednig izbg w trybie okreslonym w art. 7 ust. 2 Malej Konstytuojizo. Jest to
poglad stuszny i logicznie wynikajgcy z regulacji dotyczacych immunitetéw
parlamentarnych. Skoro na pociggnigcie posta lub senatora do odpowiedzial-
nosci karnej za czyny stanowigce przestepstwa wymagana jest —w mysl art. 7
ust. 2 Matej Konstytucji — zgoda wiasciwej izby parlamentu, a naruszenie dobr
osobistych innej osoby, wylgczone spod dziatania immunitetu materialnego,
wyczerpuje znamiona przestepstwa, to logiczne jest, ze w petni ma tu zastoso-
wanie tryb dotyczacy pociggania parlamentarzysty do odpowiedzialnosci za
inne czyny karalne. Kwestie te¢ wyraznie uregulowano w art. 7 ust. 2 ustawy,
stanowigg, ze koniecznosc uzyskania zgody Sejmu lub Senatu dotyczy réwniez
pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej posta lub senatora za naruszenie
débrosobistych innych oséb. Z przepisu tego w drodze rozumowania a contrario
wynika, ze taka zgoda nie jest potrzebna na wytoczenie postowi lub senatorowi
procesu cywilnego o ochrone ddbr osobistych.

Z istoty parlamentarnego immunitetu materialnego wynika, iz dotyczy on
wylacznie czynéw popeinionych w czasie piastowania mandatu posta lub
senatora. Skoro immunitet ten obejmuje wylacznie dziatania wynikajace z
wykonywania mandatu, to jest oczywiste, ze moze chodzié o czyny popetnione
w czasie trwania mandatu. Znaczy¢ to moze, iz immunitet ten przystuguje
parlamentarzyscie od momentu uzyskania statusu deputowanego. Tak ten
problem rozstrzygano w doktrynie. Powolujgc sig na art. 4 ust. 2 w zw. z art. 3
ust. 2 Matej Konstytuciji, w mys! ktérych kadencja Sejmu lub Senatu rozpoczyna
sig w dniu pierwszego posiedzenia izby, a zdarzeniem konstytutywnym decy-
dujgcym o przyznaniu mandatu jest sam fakt wyboru, przyjmowano, ze depu-
towany nabywa uprawnienia wynikajgce z tego immunitetu z chwilg wyboru.
Podkreslano przy tym, ze decyzja o waznosci wybordw jest swoistg weryfikacja
i kontrolg, ustaleri organéw wyborczych, a nie weryfikacjg wyborcéw?'|

15 B.Banaszak, Immunitet parlamentarny..., s. 45; J. Mordwitko, Zakres immunitetu..., s. 43.
20 K.Grajewski, Immunitet materialny..., s. 72,

21 J.Mordwitko, Zakres immunitetu..., s. 45, K.Grajewski, Immunitet materiainy..., s. 73;
tenze: Zakres polskiego immunitetu parlamentamnego. Przeglad Sejmowy 1995, nr 3, s. 18.
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Kwestig te precyzuje art. 12 ust. 1 ustawy, z kidrego wynika, Ze deputowany
uzyskuje ten immunitet od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw do Sejmu i
Senatu. Przepis ten stanowi, ze przepisy rozdziatu 2, a wigciart. 6 ust. 1 ustawy,
okredlajacego ten immunitet, majg zastosowanie od dnia ogtoszenia wynikow
wyboréw. Do obliczenia tego terminu trzeba stosowac zasade computatio civilis,
czyli wliczaé dzieri, w ktérym nastgpito ogloszenie wynikéw. Na stosowanie tej
zasady pozwala okreslenie w tym przepisie, iz regulacja ta ma zastosowanie
“od dnia”. Dla uzyskania uprawniert wynikajgcych z tego immunitetu nie ma
znaczenia rozpoczecie wykonywania funkcji deputowanego. Posef lub senator
uzyskujg immunitet wczesnie] niz rozpoczyna sig kadencja Sejmu lub Senatu,
kidra trwa — zgodnie z art. 4 ust. 1 Matej Konstytucji — od dnia pierwszego
posiedzenia. Takie rozwigzanie jest uzasadnione tym, iz z chwilg ogtoszenia
wynikéw wyboréw wiadomo, kto zdobyt mandat w czasie wybordw. Okreslenie
tego terminu na dzieri wybordéw czynitoby iluzorycznym korzystanie z tego
przywileju przez posta lub senatora w okresie od dnia wyboréw do dnia
ogtoszenia ich wynikéw, skoro nie miatby Swiadomosci, ze zostat wybrany do
parlamentu.

Dla terminu tego nie ma znaczenia pdZniejsze stwierdzenie przez Sad
Najwyzszy niewazno$ci wyboru i wygasnigcia mandatu. W mysl art. 128 ust. 3
ustawy z dnia 28 maja 1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej22 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1991 r. — Ordynacja
wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej*® Sad Najwyzszy rozstrzygajac
o niewaznosci wyboréw lub niewaznoséci wyboru posta lub senatora stwierdza
wygasnigcie mandatu w zakresie uniewaznienia. Deputowany taki nabywa
uprawnienia plynace z art. 7 ust. 1 Matej Konstytucji z momentem ogloszenia
wynikéw wyboréw; do czasu stwierdzenia wygasnigcia mandatu przez Sad
Najwyzszy korzysta w petni z praw posta lub senatora. Stwierdzenie wygasnig-
cia mandatu moze nastgpi¢ przeciez tylko w stosunku do osoby, ktéra juz jest
depuiowanym24.

Termin uzyskania tego immunitetu réznie ksztattuje sie, gdy chodzi o postéw
i senatoréw, ktérzy uzyskali mandat w trakcie trwania kadencji, co wigze sig ze
sposobem obsadzania wakujgcego mandatu.

W mys$l art. 132 ust. 1 i 4 Ordynacji wyborczej do Sejmu w razie wygasnigcia
mandatu posta wybranego z okregowej listy kandydatéw, Marszatek Sejmu
postanawia o wstapieniu na jego miejsce kolejnego kandydata z tej samej listy,

22 Dz. U. nr45, poz. 205.
23 Dz. U. z 1994, nr 54, poz. 224.
24 K.Grajewski, Immunitet materialny..., s. 73.
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ktory w wyborach otrzymat kolejno najwiekszg liczbe gtoséw, zas w przypadku

wygasnigcia mandatu posta wybranego z ogdinopolskiej listy kandydatéw o

pierwszeristwie do obsadzenia mandatu rozstrzyga kolejnosé umieszczenia

kandydata na tej liscie. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Senatu
obsadzenie mandatu senatorskiego, ki6ry wygast przed uptywem 6 miesiecy
do korica kadencji Senatu, nastepuje w drodze wyboréw uzupetniajgcych.

Ten rézny sposdb obsadzania mandatéw w trakcie kadencji miat na uwadze
ustawodawca okreslajgc m.in. moment obowigzywania omawianego immunite-
tu. Postowie uzyskujacy mandat w trakcie kadencji Sejmu nabywaja uprawnie-
nia ptynace z tego immunitetu — zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy — od dnia
obsadzenia mandatu. Senatorzy obejmujacy mandat w wyniku wyboréw uzu-
petniajgcych do Senatu, korzystajg z tego immunitetu od dnia ogtoszenia
wynikéw tych wyboréw (art. 12 ust. 3 ustawy).

Koricowym terminem obowigzywania tego immunitetu jest wygasniecie
mandatu poselskiego lub senatorskiego. Wniosek taki wyptywa z istoty immu-
nitetu, a takze z tredci art. 12 ust. 1 ustawy.

Wygasnigcie mandatu posta lub senatora nastepuje:

a) z uptywem kadencji — kadencja Sejmu i Senatu trwa 4 lata i trwa do czasu
zebrania sig postéw na pierwszym posiedzeniu Sejmu nastepnej kadencii
(art. 4 ust. 2 Matej Konstytuciji),

b) w wyniku rozwigzania Sejmu — mocg whasnej uchwaly lub zarzadzenia
Prezydenta; kadencja wéwczas koriczy sie w dniu zebrania sig postéw na
pierwszym posiedzeniu Sejmu nastgpnej kadencji. Ogloszenie uchwaly
Sejmu lub zarzgdzenia Prezydenta o rozwigzaniu Sejmu oznacza réwno-
czesnie rozwigzanie Senatu (art. 4 ust. 5~7 Matej Konstytuciji),

c) z powodu: odmowy zlozenia $lubowania poselskiego lub senatorskiego,
utraty prawa wybieralnosci, zrzeczenia sie¢ mandatu, Smierci, zajmowania
przez posta lub senatora lub powotania go na stanowisko sedziego Trybu-
natu  Konstytucyjnego, sedziego Trybunatu Stanu, sedziego Sadu
Najwyzszego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ambasadora oraz wojewody
(art. 113 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i art. 19 ust. 1 Ordynaciji do
Senatu).

Immunitet materialny ma charakter trwaty; uchyla on karalnosé czynu popet-
nionego w okresie sprawowania mandatu posfa lub senatora w czasie jego
trwania, jak i po jego wygasnigciu. Wynika to explicite z art. 7 ust. 1 Matej
Konstytucjiiart. 6 ust. 1 ustawy. Jest on immunitetem bezwzgiednym, gdyz jego
dziatanie nie jest uzaleznione od parlamentu, jak tez organ ten nie moze go
uchylic. Nie moze sig go zrzec takze deputowany. Takie zrzeczenie sie -
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zgodnie z arl. 11 ustawy — jest nieskuteczne. Bez wplywu na skutki tego
immunitetu ma takze zrzeczenie si¢ mandatu przez deputowanego, kidre
powoduje wygasnigcie mandatu: w takim bowiem przypadku immunitet dziata
dalej, jako ze ma charakter trwaly.

Bezwzgledny charakter tego immunitetu wskazuje, iz nie ma podstawy
prawnej do zwracania sig¢ do Sejmu lub Senatu o wyrazenie zgody na pociag-
nigcie posta lub senatora do odpowiedzialno$ci karnej za czyny nim objete. Jest
to oczywiste, lecz na tym tle rodzi sie pytanie, jaki organ ma oceni¢, czy czyn
popetniony przez deputowanego jest niekaralny, gdyz obejmuje go immunitet
materialny, bowiem zostat popetiony w wykonywaniu mandatu,czy tez jest to
czyn, ktdry wehodzi w zakres immunitetu formalnego, skutkujacego uzyskanie
zgody izby na pociggniecie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej.
Chodzi o to, czy organiem tym jest Sejm lub Senat, czy organ prowadzgcy
postepowanie karne.

Kazdy z organéw (prokurator, sad, Sejm lub Senat) rozpoznajacy sprawe
parlamentarzysty, ktéry dopuscit sie czynu karalnego jest niezalezny i sam
dokonuje oceny, jakiego rodzaju immunitet wchodzi w gre; kazdy z tych orga-
now, w zaleznodci od dokonanej oceny, podejmuje suwerennie okreslong
decyzje.

W wypadku, gdy prokurator uzna, ze zachowanie posta lub senatora, wy-
czerpujace znamiona przestepstwa, wynika z wykonywania mandatu deputo-
wanego, to umorzy posigpowanie na podstawie art. 11 pkt 3 k.p.k. z powodu
niepodlegania sprawcy orzecznictwu sadéw karnych. W razie za$ uznania,
nawet blednego, ze deputowany dopuscit sie czynu przestepnego, nie wynika-
jacego z wykonywania mandatu, skieruje wniosek do Sejmu lub Senatu o
wyrazenie zgody na pociaghiecie posta lub senatora do odpowiedzialnosci
karnej za ten czyn. Sejm lub Senat, do ktdrego zostanie skierowany wniosek o
wyrazenie zgody na pociggniecie posta lub senatora do odpowiedzialnosci
karnej jest obowigzany zbadac ten wniosek pod katem tego, czy nie wchodziw
gre czyn wynikajgcy z wykonywania mandatu. Pozostaje jednak dyskusyjny
rodzaj decyzji, jakg ma podjgc parlament w razie stwierdzenia, Ze w grg wchodzi
immunitet materialny, kidry jest niewzruszalny.

W wypadku, gdy w podstawie wniosku wskazano art. 7 ust. 1 Matej Konsty-
tucji, Sejm lub Senat powinien pozostawic¢ go bez rozpoznania jako niedopusz-
czalny z mocy prawa, bowiem zostat on btednie skierowany do parlamentu,
kiory przeciez nie jest uprawniony w takiej sytuacji do wyrazania zgody na
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pociggnigcie deputowanego do odpowiedzialnosci karnej; nie powinien on by¢

w ogole ztozony w parlamencie.

Inaczej przedstawia sig kwestia w wypadku, gdy wniosek powoluje sie na
tresc art. 7 ust. 2 Matej Konstytucji, a wiec w sytuacii, gdy wnioskodawca byt
uprgawniony do jego skierowania. W dokirynie byly rozwazane dwie mozliwo-
5ci=”;

a) zwrotu wniosku przez Prezydium Sejmu bez kierowania go do rozpatrzenia
przez Komisje Regulaminowsg i Spraw Poselskich oraz sam Sejm,

b) rozpatrzeniatakiego wniosku przez Sejm; nie podano wyraZnie, jakg decyzje
podejmuje Sejm, lecz z kontekstu rozwazarn wynika, iz Sejm badz wyraza
zgode na pociagnigcie posta do odpowiedzialnosci, bad? jej odmawia.

Nie wydaje sig, by istniata mozliwos¢ zwrotu wniosku. Trafnie w literaturze
zauwazono, ze w ten spos6b moze dojé¢ do sporu kompetencyjnego migdzy
Sejmem a wladzg sgdowa, a w Polsce nie ma organu, kiéry rozstrzygatby tego
rodzaju spory?®°.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, iz Sejm lub Senat jest obowigzany rozpoznad
wniosek o wyraZzenie zgody na pociggniecie posta lub senatora do odpowie-
dzialnosci karnej, o ile jako podstawe jego skierowania powotano art. 7 ust. 2
Matej Konstytucji. Trafnie zwraca sie uwage, ze mozna uznad, iz autor wniosku
rozwazat dziafanie posta lub senatora w ptaszczyZnie art. 7 ust. 1 Malej
Konstytucji i doszedt do wniosku, Ze czyn nie wynika z wykonywania mandatu®’
Organ ten jest wigc wtasciwy do rozpatrzenia takiego wniosku. Jednakze w razie
stwierdzenia, iz poset lub senator nie podlega odpowiedzialnosci z uwagi na to,
ze czyn bedgcy przedmiotem wniosku wynika z wykonywania mandatu, decyzja
Sejmu lub Senatu nie moze przybra¢ formy odmowy wyrazenia zgody. Taka
decyzja sugerowataby, ze w gre wchodzita odpowiedzialnoé¢ deputowanego,
lecz z okreslonych wzgleddw uznano, iz w czasie trwania kadencji parlamentu
nie powinien on ponosi¢ odpowiedzialnosci, gdy tymczasem chodzi o catkiem
inng podstawe. Zgoda na pociggnigcie go do odpowiedzialnosci nie moze byd
udzielona, gdyz art. 7 ust. 2 Matej Konstytucji nie przewiduje takiej mozliwosci.
Wydaje sig, ze najwtasciwszym rozwigzaniem, podobnie jak w wypadku, gdy
taki wniosek zostat btednie skierowany, jest postawienie go bez rozpoznania.
Taka jej tres¢ wskazuje od razu przyczyne nieuwzglednienia wniosku.

25 J.Mordwitko, Immunitet parlamentarny. (Analiza krytyczna sytuacji), Parstwo | Prawo 1996,
nr6, s. 28-29.

26 lbidem, s. 28.

27 Ibidem, s. 29-30.
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W praktyce parlamentarnej przyjeto, iz w takim wypadku nie wyraza sig
zgody na pociggniecie posta do odpowiedzialnosci kamejzs, co w Swietle
powyzszych rozwazan trudno zaakceptowad.

Z kolei, gdy sad rozpoznajgcy sprawe parlamentarzysty, co do ktérego
odpowiednia izba parlamentu wyrazita zgode na pociggniecie go do odpowie-
dzialnosci karnej uzna, ze zarzucany mu czyn wynika z wykonywania mandatu,
wiedy umorzy postepowanie karne (art. 11 pki 3 k.p.k.).

IV. Immunitet formainy

Immunitet formalny obejmuje:

a) zakaz pociggania posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej | karno-
administracyjne] bez zgody wiasciwej izby (tzw. immunitet poselski lub
senatorski),

b) zakaz aresztowania albo zatrzymania posta lub senatora bez zgody Sejmu
fub Senatu (tzw. nietykalnos¢ poselska lub senatorska).

Ten immunitet chroni posta lub senatora tylko w okresie petnienia mandatu

(immunitet nietrwaty), a zakaz ich scigania moze by¢ uchylony odpowiednio

przez Sejm lub Senat (immunitet wzgledny).

1. Immunitet poselski lub senatorski

Nie ulega watpliwosci, iz immunitet ten nie dotyczy odpowiedzialnosci cywil-
nej; wart. 7 ust, 2 Matej Konstytucii rozciggnieto go wytacznie na odpowiedzial-
nosé karng. W przepisie tym wyraznie jest mowa o odpowiedzialnosci karnej,
co moze rodzi¢ niejasnos¢ co do tego, czy immunitet ten obejmuje swoim
zakresem odpowiedzialno$¢ za wykroczenia. Problem ten nie jest nowy, bo-
wiern wystepowat juz na gruncie art. 16 ust. 3 Konstytucji PRL z dnia 22 lipca
1952 r., w ktérym byta wyraZnie mowa o odpowiedzialnosci kamosgdowej.
Uznawano, Zze immunitet nie chronit posta przed wdrozeniem przeciwko niemu
postepowania karnoadministracyjnegozg, z tym, ze zwracano uwage na jego
dziatanie w sadowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia (rozdziat 46
k.p.k.)%C. Prezentowano tez poglad, iz wszakze literalne brzmienie ograniczato
immunitet poselski do odpowiedzialnosci karnej przed sadem, lecz stosujgc

28 Sejmuchwata z dnia 25 sierpnia 1995 r. (M.P. nr 46, poz. 517) nie wyrazitzgody na pociggnigcie
posta Z.Mierzwy do odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo okresdlone w art. 266 § 1 k.k.
uznajac, iz czyn ten wchodzit w zakres dziatart wynikajgcych z wykonywania mandatu (por.
Sprawozdanie stenograficzne z 57 posiedzenia Sejmu il Kadencji w dniu 25 sierpnia 1995 r,,
s. 96-97).

29 Por. S.Sliwiriski, Polski proces karny, Warszawa 1959, s. 102.

30 W.Michalski, Immunitety w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 83.
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regute interpretacyjng a maiori ad minus nalezy uznadé, ze postowi przystuguje
immunitet i w innych trybach postepowania karnego, np. w postepowaniu
karnoadminéstracyjnym31_ Na tle art. 7 ust. 2 Matej Konstytucji rozciagano
dziatanie tego immunitetu takze na postepowanie w sprawach o wykroczenia.
Argumentowano, ze skoro sprawa o wykroczenie moze trafi¢ do sagdu w drodze
ziozenia zgdania rozpoznania sprawy przez sad, a w tym zakresie poset lub
senator korzysta juz z immunitetu, gdyz postepowanie ma charakter frocesu
karnego, immunitet obejmuje faktycznie takze sprawy o wykroczenie®.

Watpliwosci tej nie rozwiewa tez art. 7 ust. 1 ustawy, w ktérym obok
odpowiedzialnoscikarnejwymieniono odpowiedzialnosé karnoadministracyjna,
jednak nic nie wspomniano w nim o odpowiedzialnosci za wykroczenia. Majac
na uwadze fakt, iz w okresie przed kodyfikacjgq prawa wykroczert z 1971 r.
odpowiedzialnosc za wykroczenia byta okreélana jako odpowiedzialno$é karno-
administracyjna trzeba przyjaé, iz chodzi tu o ten rodzaj odpowiedzialnosci. O
poprawnosci tego rozumowania swiadczy tre$¢ art. 10 ust. 2 ustawy, w ktérym
jest mowa o wniosku o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci
w sprawie o wykroczenie. O wykroczeniu jest tez mowa w art. 73 ust. 1
Regulaminu Sejmu.

Immunitet ten nie obejmuje odpowiedzialnosci dyscyplinarne] przewidziane;
w pragmatykach stuzbowych oraz zawodowej przed organami samorzadu
zawodowego, np. adwokackiego, notarialnego, lekarskiego.

Zart. 7 ust. 2 Matej Konstytucii nie wynika, czy immunitet dotyczy wytacznie
czyndw, kidrych poset lub senator dopuscit sie w trakcie petnienia mandatu
posta, czy tez rozcigga sig na czyny popetnione przed jego uzyskaniem. Jasno
kwestie te reguiuje art. 8 ust. 1 ustawy, stanowiac, ze zakaz pociggania posta
lub senatora do odpowiedzialnosci karnej i karnoadministracyjnej bez zgody
Sejmu lub Senatu dotyczy réwniez czynéw popetnionych przed uzyskaniem
mandatu. Postgpowanie karne wszczete przed uzyskaniem mandatu, z chwilg,
jego zdobycia, ulega zawieszeniu. Moze ono by¢ podjete po uzyskaniu zgody
Sejmulub Senatu (art. 8 ust. 1infine ustawy). Chodzi tu 0 zgode na pociggniecie
posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej.

Immunitet ten — podobnie jak immunitet materialny — dziata od dnia oglosze-
nia wyboréw do Sejmu i Senatu do dnia wygasniecia mandatu posta lub

31 W.Swida, Prawo karne. Cz. ogdina, Warszawa 19686, s. 85.

32 Por.M.Bojarski, W.Radecki, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia z komen-
tarzem, Warszawa 1992, s. 24; M.Bojarski, Z.Swida, Zarys polskiego prawa o
wykroczeniach, Wroctaw 1995, s. 167; T.Grzegorczyk, Komentarz do kodekséw normujg-
cych rozstrzyganie w sprawach o wykroczenia, Poznad 1994, s. 33; tenze: Kodeks
posigpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 1995, s. 83.
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senatora (art. 12 ust. 1 ustawy). W razie obsadzenia mandatu posta lub senatora
w trakcie kadencji parlamentu, dziata on od tego samego momentu, co immu-
nitet materialny. Po wygasnieciu mandatu posta lub senatora, postepowanie
karne moze by¢ prowadzone bez przeszkdd; immunitet nie ma charakteru
trwatego.

Z uwagi na to, ze immunitet ten stanowi przeszkode w prowadzeniu poste-
powania karnego, ma tu w peini zastosowanie art. 108 k.k., w my$l kiérego
przedawnienie nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie pozwala na wszczecie lub
dalsze prowadzenie postepowania karnego. Zasade te podkreslono w art. 8
ust. 2 ustawy, stanowigc expressis verbis, ze przedawnienie odpowiedzialnosci
karnej za czyny objete immunitetem parlamentarnym nie biegnie w okresie
korzystania z immunitetu.

W wypadku, gdy sprawca korzystajacy z immunitetu poselskiego lub sena-
torskiego dopuscit sie kilku czyndw, potrzebna jest zgoda wiasciwej izby na
pociagniecie go do odpowiedzialnosci co do kazdego czynu. W mysl art. 7 ust. 3
ustawy pociagniecie do odpowiedzialnosci moze nastapic tylko za czyn wska-
zany we wniosku, ktdry byt podstawg wyrazenia zgody przez Sejm lub Senat.
W sytuacii, gdy zachodzi potrzeba pociagnigcia parlamentarzysty do odpowie-
dzialnodci za inny czyn, konieczne jest uzyskanie dodatkowo na to zgody (art.
7 ust. 3 zd. 2 ustawy).

Parlamentarzysta nie moze — podobnie jak poprzednio omawianego immu-
nitetu — zrzec sie tego immunitetu (art. 11 ustawy). Nie ma on takiego prawa,
chyba ze zrezygnuje z mandatu, co pociagnie za sobg utratg immunitetu.

2. Nietykalnos¢ poselska lub senatorska

Immunitet formalny chroni takze posta lub senatora przed aresziowaniem
lub zatrzymaniem. Na dokonanie tych czynnosci potrzebna jest zgoda wtasciwej
izby parlamentu (art. 7 ust. 2 Matej Konstytucji i art. 9 ust. 1 ustawy). Pod
pojeciem aresztowania nalezy rozumie¢ nie tylko tymczasowe aresztowanie
(art. 217 k.p.k.),ale takze inne formy pozbawienia wolnosci, np. karg pozbawie-
nia wolnosci przewidziang w art. 43 ust. 1 u.s.p., czy areszt okresiony w art. 1053
kup,o?’S. Gdyby ustawodawca miat na mysli tylko tymczasowe aresztowanie, nie-
watpliwie uzytby tego terminu, a skoro postuzyt sie innym okresleniem, to
znaczy, iz chciat objgc¢ immunitetem inne formy pozbawienia wolnosci.

Zakres pojecia “zatrzymanie” okreslono w art. 9 ust. 2 ustawy, wyjasniajgc,
iz obejmuje ono “wszelkie formy pozbawienia lub ograniczenia wolnosci osobi-
stej przez organy stosujgce przymus”. Dopuszczono zatrzymanie w wypad-
kach, gdy jest to podyktowane stanem wyZzszej koniecznosci lub obrony

33 B.Banaszak, Immunitet parlamentarny..., s. 46.
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koniecznej. W takim wypadku wolno podejmowac tylko czynnosci nie cierpiace
zwioki, a o zatrzymaniu nalezy niezwtocznie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu lub
Senatu, na ktorego zadanie poset lub senator musi by¢ natychmiast zwolniony
(art. 9 ust. 2 stawy). Regulacja ta uwzglednia wskazania Trybunatu Konstytu-
cyjnego zawarte w orzeczeniu z dnia 28 stycznia 1991 r. — K 13/90%%, ze
“nietykalnosc parlamentarna, podobnie jak immunitet, nie ma stuzy¢é zapewnie-
niu bezkarnosci parlamentarzysty w przypadku zachowania naruszajgcego
porzgdek prawny, a ma jedynie stuzy¢ zapewnieniu mozliwosci wykonywania
przez parlamentarzystg jego mandatu”, a w zwigzku z tym nietykalnoéé posel-
ska lub senatorska “nie wyklucza skutecznej ochrony porzadku prawnego przed
ewentualnymi bezprawnymi zamachami oséb z nietykalnosci takiej korzystaja-
cych. W przypadku kolizji débr prawnie chronionych decydujgce znaczenie ma
ocena wartosci tych dobr. W przypadku ich znacznej wartosci, dla ich ochrony
i koniecznosci poswigcenia prawa wynikajacego z nietykalnosci parlamentar-
nej, prawo to musi ustgpic”.

Na tej podstawie moze by¢ zatrzymany poset lub senator w razie ujecia go
in flagranti delicto lub w poécigu podjetym bezposrednio po popetnieniu prze-
stgpsiwa (art. 205 k.p.k.), gdy waga czynu lub inne okolicznosci sprawy wska-
zujg na uzasadniona cbawe ucieczki.

Zakaz aresztowania, jak i zatrzymania — zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy — nie
dotyczy pozbawienia wolnosci dokonanego w postepowaniu karnym, prowa-
dzonym po uzyskaniu zgody Sejmu lub Senatu na pociggnigcie do odpowie-
dzialnosci karnej. Unormowanie to wskazuje, ze po wyrazeniu zgody przez
Sejm lub Senat na pociggnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej,
nie ma potrzeby wystgpowania o wyrazenie zgody na jego aresztowanie, gdy
zajdzie taka koniecznos¢ w toku dalszego postgpowania. Ustawodawca zatozyt,
Zze zgoda na pociggnigcie do odpowiedzialnoéci karnej zawiera w sobie domnie-
mang zgode na stosowanie srodkow przymusu, wigcznie z tymczasowym
aresztowaniem. Pozwala ono takze wyprowadzié — w drodze rozumowania
a contrario — wniosek, iz Sejm lub Senat w uchwale o wyrazeniu zgody na
pociggnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej, nie moga zawrzed
zastrzezenia, iz nie moze byc¢ on tymczasowo aresztowany; kwestie te rozstrzy-
ga ustawa.

Zrzeczenie sig tego immunitetu — podobnie jak poprzednich — jest nieskute-
czne (art. 11 ustawy).

34 OTK 1991, poz. 3.
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V. Postepowanie o wyrazenie zgody na pociagniecie posta lub
senatora do odpowiedzialnosci karnej

Tryb postepowania o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialno-
sci karnej i karnoadministracyjnej, aresztowanie lub zatrzymanie posta lub
senatora jest unormowany w sposob fragmentaryczny. O ile jest dos¢ doktadna
regulacja w regulaminach Sejmu i Senatu postgpowania w parlamencie (postg-
powanie wewnatrzparlamentarne), o tyle brak jest szczegdtowszych unormo-
wan co do postepowania przed wplynigciem wniosku do Sejmu lub Senatu
(postepowanie przedparlamentarne)®®. Niekiére kwestie z zakresu obu rodza-
iow postepowan uregulowano w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i
senatora.

1. Postepowanie przedparlamentarne

Z tresci art. 5 § 2 k.p.k. jednoznacznie wynika, ze z wnioskiem o wyrazenie
zgody na pociagniecie posta lub senatora do odpowiedzialnosci karnej powinien
wystgpié¢ oskarzyciel. Chodzi tu zaréwno o oskarzyciela publicznego, jak i
prywatnego. Generalnie uprawnionym do ztozenia takiego wniosku jest proku-
rator, ktéry — zgodnie z art. 35 § 1 k.p.k. — jest oskarzycielem publicznym. W
waskim zakresie uprawnienia takie przystuguja innym organom upowaznionym
do wykonywania czynnosci oskarzyciela publicznego (art. 35 § 2 k.p.k.), np.
policji w postepowaniu przy$pieszonym (art. 447 § 51 7 k.p.k.). Nie mozna
podzielié pogladu, iz czynnosé te moze wykonac wytgcznie prokurator takze w
sprawach, w ktérych oskarzycielami sg inne organy, bowiem nie sg one oskar-
zycielami, a wykonuja jedynie czynnoéci oskarzyciela®®. Organy te w granicach
upowaznienia ustawowego sg upowaznione do wykonywania wszystkich czyn-
no$ci oskarzyciela publicznego, z wyjatkiem zastrzezonych do wytgcznej kom-
petencji prokuratora. Przepisy nie zasirzegajg wyjednania zezwolenia na
$ciganie, o ktérym mowa w art. 5 § 2 k.p.k. do wytgcznej kompetencji prokura-
tora. Z uwagi na osobe sprawcy nie powinni w praktyce wystgpowac z takimi
wnioskami inni oskarzyciele, a powinien to czynic prokurator. Za takim uksztat-
towaniem sie praktyki przemawia tez art. 10 ust. 2 ustawy, kitéry wymaga, by
wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie posta lub senatora do odpowie-
dzialnosci karnej byt wnoszony za posrednictwem Prokuratora Generalnego.

35 Szerzej na temat tych postepowari patrz: R.A.Stefarnski, Postepowanie w przedmiocie
uchylenia immunitetu parlamentarnego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1994, nr 2, s. 23-24.
Z uwagi na szerokie omowienie tego zagadnienia w tym artykule, tu ograniczytem sig do
wybranych kwestii wyraZnie uregulowanych w ustawie o wykonywaniu mandatu posta lub
senatora.

36 Taksadzi J.Mordwitko, Immunitet parlamentarny..., s. 33.
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Skoro Prokurator Generalny ma kierowad wniosek do Sejmui lub Senatu, 1o jest
logiczne, by sporzadzat go podleglty mu prokurator, a nie inny organ; nie jest to
jednak wymog bezwzgledny.

Prokurator Generalny nie jest zobligowany do sporzadzania wniosku, a mo-
ze pochodzi¢ od prokuratora nizszego rzedu, np. prowadzacego sprawe. Obli-
gatoryjne jest — w Swietle art. 10 ust. 2 ustawy — jedynie posrednictwo
Prokuratora Generalnego w przekazaniu wniosku do parlamentu.

W kontekscie tego przepisu rodzi sie walpliwosé, czy funkcje posrednika
moze petni¢ Prokurator Krajowy w stosunku do wnioskéw pochodzacych od
prokuratorow powszechnych, a Naczelny Prokurator Wojskowy — do wnioskow
sporzgdzonych przez prokuratoréw wojskowych. Nie ulega watpliwosci, iz
czynnosci tej nie moze wykonac Prokurator Krajowy, kidry jest jednoczesnie
zastepcy Prokuratora Generalnego, skoro art. 10 ust. 2 ustawy czynnosé te
zastrzega do wylgcznej kompetencji Prokuratora Generalnego. Prokurator
Krajowy moze podpisac pismo przekazujgce wniosek do Sejmu lub Senatu, ale
tylko z upowaznienia Prokuratora Generalnego.

OdpowiedZ na pytanie, czy uprawnienie to przystuguje Naczelnemu Pro-
kuratorowi Wojskowemu wymaga okreslenia charakteru prawnego tego upraw-
hienia Prokuratora Generalnego w aspekcie, czy jest to uprawnienie procesowe.
Uznanie je — za majgce taki charakter — pozwala na stwierdzenie, ze Naczelny
Prokurator Wojskowy jest upowazniony do jego wykonania, bowiem — zgodnie
zart. 574 k.p.k. — uprawnienia procesowe Prokuratora Generalnego przystuguja
rowniez Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu. Rozstrzygajac te kwestie
trzeba zastanowic sig nad tym, czy uprawnienie to dotyczy czynnosci proceso-
wej. Czynnoscig procesowy jest zgodne z jego wolg zachowanie sig podmiotu
czynnoscn zmierzajgce do wywotania skutkdw procesowych okreslonych przez
prawo®’. W tym kontekscie nie moze ulegac watpliwosci, iz czynnoscig proce-
sowa jest wniosek o wyrazenie zgody, jak tez jego skierowanie do Sejmu lub
Senatu; przekazanie wniosku jest immanentnie zwiazane z wnioskiem. W
zwiazku z tym nalezy przyjac, ze uprawnienie to — z mocy art. 574 k.p.k —
przystuguje samodzielnie Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu.

Prokurator Generalny nie jest wytacznie posrednikiermn, bez prawa decydo-
wania o dalszych losach wniosku. Z zasady dewolucji, na kiérej zbudowana jest
prokuratura wynika, ze moze przyjaé do wlasnego wykonania kazda czynnoéé
przynalezng innemu prokuratorowi, w tym takze moze zmieni¢ decyzjg co do
ztozenia omawianego wniosku. Ponadto do niego i podiegtych mu prokura-
toréw nalezy koordynowanie dziatalnosci w zakresie $cigania przestepstw,

37 Por. S.Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 342.
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prowadzonej przez inne organy panstwowe (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o
prokuraturze). Za nadaniem Prokuratorowi Generalnemu uprawnier wiadczych
co do dalszego biegu wniosku swiadczy tez ratio legis art. 10 ust. 2 ustawy.
Wystgpienie z wnioskiem o pociggniecie posta lub senatora do odpowiedzial-
nosci karnej jest — z uwagi na adresata i skutki wniosku — decyzjg wazng;
decyzjepowinien podejmowacd organwysoko umocowany wsystemie organdw
paristwowych.

Prokurator Generalny posredniczy tez — z mocy art. 10 ust. 2 ustawy —
w przekazywaniu wniosku o wyrazenie zgody na pociggnigcie posta lub
senatora do odpowiedzialnosci karncadministracyjnej. Wniosek sporzadza
oskarzyciel w sprawach o wykroczenia. Wprawdzie w k.p.w. nie ma przepisu
analogicznego do art. 5 § 2 k.p.k., lecz mozna nim postuzy¢ sie positkowo.
Oskarzycielem publicznym, upowaznionym do wystgpowania przed kole-
gium do spraw wykroczen we wszystkich sprawach jest policja (art. 27 § 1
k.p.k.w.); uprawnienia takie przystugujg jej niezaleznie od tego, kio ztozyt
wniosek o ukaranie. W tej roli procesowej moga wystepowac takze organy
administracji panstwowej oraz wlasciwe organy gminy, kiére w zakresie
swego dziatania ztozyly wniosek o ukaranie (art. 27 § 2 k.p.w.). Uprawnienie
takie przystuguje tez niektérym instytucjom panstwowym | spotecznym
w sprawach, w ktorych w zakresie swego dziatania ztozyly wnioski o ukara-
nie, np. Polskiemu Zwigzkowi towieckiemu. Uprawnienie to — na podstawie
art. 118 k.p.w. — przystuguje takze prokuratorowi. Kazdy z tych podmiotow
moze ziozy¢ wniosek o wyrazenie zgody na pociggnigcie posta lub senatora
do odpowiedzialnosci za wykroczenie. Decyzja co do nadania mu dalszego
biegu nalezy do Prokuratora Generalnego.

Prokurator sporzadza wniosek o wyrazenie zgody takze w sprawach o prze-
stepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego prowadzone w trybie art. 50 k.p.k,;
postepowanie toczy sie wéwczas z urzedu (art. 50 § 2 k.p.k.) z wszystkimi
konsekwencjami, w tym i dotyczacymi podmiotu uprawnionego do uzyskania
zezwolenia, o kidrym mowa w art. 5 § 2 k.p.k. Trudno sig zgodzi¢ z sugestig
J.Mordwitki, by prokurator przytaczat sie zawsze do sprawy wszczelej z oskar-
zenia prywatnego ze wzgledu na interes spoteczny i wystepowat o wyrazenie
zgody. Realizacja te] koncepcji prowadzitaby do automatyzmu i zmuszata
prokuratora do wystepowania o wyrazenie zgody w sytuacji, gdy — wedtug jego
oceny — oskarzenie jest bezzasadne.

Art. 10 ust. 3 ustawy dodatkowo wspiera wypowiadany w doktrynie poglad®,

38 W.Michalski, op. cit,, s. 95; R.A.Stefanski, Postepowanie..., s. 28-30; J.Mordwitko,
Immunitet parlamentarny..., s. 34-36.
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iz w sprawach z oskarzenia prywatnego podmiotem uprawnionym do wysta-
pienia z wnioskiem o wyrazenie zgody na pociggniecie posta lub senatora do
odpowiedzialnosci karnej jest oskarzyciel prywatny. Wprawdzie w przepisie tym
nie wypowiedziano wprost, iz jest to oskarzyciel prywatny, lecz skoro postano-
wiono, ze wniosek w sprawie o przestgpstwo $cigane z oskarzenia prywatnego
powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez adwokata, to jest oczywiste,
iz chodzi tu 0 osobg nie majgca przygotowania prawniczego, kidrg z reguly jest
osoba sporadycznie wystepujgca w procesie; jest nig m.in. oskarzyciel prywat-
ny. Z lektury k.p.k. (art. 479 § 2 i art. 464 § 2) wynika, ze przymus adwokacki
jest wprowadzony tam, gdzie strona nie jest sama w stanie zapewnic¢ wiasciwe-
go poziomu pisma procesowego.
Pokrzywdzony przestgpstwem $ciganym w trybie prywatnoskargowym mo-
ze wystgpi¢ o wyrazenie omawianej zgody po wniesieniu aktu oskarzenia:
dopiero po dokonaniu tej czynnosci uzyskuje status oskarzyciela prywatnego.

2. Postepowanie wewnatrzparlamentarne

Regulamin Sejmu nie rozstrzyga wyraZnie, jakg, forme przybiera decyzja o
wyrazeniu zgody na pociggnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci
karnej. W art. 73 ust. 7 tego regulaminu jest mowa o “rozstrzygnieciu®, zas
posrednio z ust. 6 tegoz przepisu wynika, ze ma ono forme uchwaly. Jest ona
wyraZznie okreslona w art. 24 ust. 6 Regulaminu Senatu, w ktérym podano, iz
Senat wyraza zgode podejmujac uchwate. Kwestie te jednoznacznie reguluje
ustawa o wykonywaniu mandatu postfa lub senatora, w ktérej wskazano, ze
wyrazenie zgody na pociggnigcie do odpowiedzialnogci karnej lub karnoadmini-
stracyjnej, aresztowanie lub zatrzymanie posta lub senatora nastepuje wdrodze
uchwaty Sejmu lub Senatu (art. 10 ust. 4).

Regulamin Sejmu pozwala Sejmowi na okreslenie wlasciwosci miejscowej
sadu do rozpoznania sprawy o przestepstwo, ktérego dotyczy zgoda (art. 73
ust. 8); w my$l tej regulacji Sejm moze wskazaé, ze sadem wiasciwym do
rozpoznania sprawy o przestepstwo jest sad wiasciwy dla dzielnicy Srédmiescie
gminy Warszawa Centrum. W ten sposéb w drodze akiu podustawowego
zmieniono przepisy k.p.k., co jest niewatpliwie dziataniem niekonstytucyjnym.
Podobnego postanowienia nie zawiera regulamin Senatu. Majac na uwadze
niekonstytucyjne rozwigzanie tej kwestii w regulaminie Sejmu, dobrze sie stato,
ze zagadnienie to reguluje ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
Wmyslart. 10 ust. 5 ustawy, uchylajac immunitet parlamentarny Sejm lub Senat
mogg wskazac, iz sagdem wladciwym do rozpoznania sprawy o przestepstwo
jest sad wiasciwy dla dzielnicy Srédmiescie gminy Warszawa~Centrum.

Takag samg formeg ma tez decyzja Sejmu i Senatu o odmowie udzielenia
zgody. Wynika to z fakiu, iz Sejm lub Senat gtosujg nad wnioskiem o wyrazenie
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zgody, niezaleznie od tego, jaka rekomendacije przedstawita komisja regulami-
nowa; gltosowanie odbywa sie nad wnioskiem pozytywnym. Brak wyrazenia
zgody ma miejsce wiedy, gdy wniosek nie uzyska kwalifikowanej wigkszosci, 1.
2/3 glosow.

Uchwata zawierajgca rozsirzygnigcie pozytywne, jak i negatywne, podlega
ogioszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski”
{art. 73 ust. 9 regulaminu Sejmu).
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Problem “dzieci maltretowanych”
w Swietle badan lekarskich

I. Wstep i cel pracy

Nadawanie szerszego rozgtosu prawom dziecka spowodowatc wzrost zain-
teresowania “dzieckiern maltretowanym”. Z tego wzgledu przeprowadzilismy
analize ocenianych przez nas przypadkéw, w kidrych wobec dzieci zastosowa-
na zostala przemoc fizyczna. ChcieliSmy poznac specyfike tych zdarzen oraz
okresli¢ potencjalne mozliwosci wspdtdziatania w zwalczaniu tej patologii spo-
tecznej.

Il. Materiaty i metody

Wykorzystany zostat materiat archiwalny Katedry | Zakiadu Medycyny Sa-
dowej w Lublinie. Analizie poddano protokoty badar przeprowadzonych w roku
1994. Z materiatu tego wybrano sprawy dotyczace osdb ponizej 18 roku zycia,
a z nich te, w kidrych wywiad lub tresc¢ postanowienia wskazywaty na uzycie
przemocy przez cztonka rodziny lub inna osobe sprawujgcy opieke nad niepet-
noletnim pokrzywdzonym.

Zwrécono uwage na o, kto (rodzice, opiekun prawny, sad, prokuratura,
policja, pogotowie opiekuricze, dom dziecka) skierowat dziecko na badanie oraz
na stopier pokrewieristwa osoby lowarzyszacej pokrzywdzonemu. Uwzgle-
dniono: rodzaj przemocy uzytej] wobec niepetnoletnich (np. pobicie, gwaltiin.),
kto dopuscit sig tego rodzaju czynu (ojciec, matka, oboje rodzice, ojczym,
konkubent, osoba obca) oraz charakter, lokalizacje i liczebnosé obrazen, kwa-
lifikacje prawng skutkdw w rozumieniu przepiséw Kodeksu Karnego, jak réwniez
rodzaj narzedzia i sposéb jego uzycia.

1. Wyniki

W roku 1994 w Katedrze | Zakiadzie Medycyny Sadowej w Lublinie przepro-
wadzono 1619 badari os6b pokrzywdzonych, z czego 541 zostato wykonanych
na polecenie instytucji paristwowych, a 1078 na zlecenie oséb prywatnych.
Ponadto 923 opinie sporzgdzono wytacznie na podstawie materiatdw aktowych.
Na zlecenie prywaine przebadano 66 pokrzywdzonych w wieku ponizej 18-tu
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lat, a na zlecenie instytucji 55. Wytgcznie na podstawie dokumentacii lekarskiej
zawartej w aktach sprawy opiniowaliSmy cobrazenia ciata doznane przez 79
osob niepetnoletnich.

Cponizej 18 lat

badania na badania na opinie
zlecenie zlecenie sporzgdzone
prywaine instytucii na podstawie
{6%) {(10%) akt (8,5%)

Ryc. 1. Sprawy dotyczgce 0s6b pokrzywdzonych w wieku ponizej 18 lat w
materiale archiwalnym ZMS AM w Lublinie z roku 1994

Z danych zawartych na ryc. 2 wynika, Zze w pierwszej z wymienionych wyzej
grup zaledwie 6 badari (11%) dotyczylo ofiar przemocy ze strony czionka
rodziny. Pozostate byly skutkiem dziatania innych oséb (pobicia — 44, gwatiu —
8, wypadku — 2 lub innych zdarzen — 1). W grupie obejmujgcej badania na
zlecenie prywatne z ofiarami przemocy ze strony czionka rodziny mieliSmy do
czynienia nieco czescie], bo w 19 przypadkach (29%). W pozostatych, do
powstania obrazen u nieletnich doszio: w wyniku pobicia przez inne csoby — 44,
pogryzienia przez psa — 1 i w wypadku — 1.
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pobicie przez
czionka rodziny

B badania na zlecenie
0s0b prywatnych
wypadki | [J 2
drogowe Obadania na
postanowienie réznych
inne instytucii

>

Ryc. 2. Przyczyny badar nieletnich wykonywanych w ZMS AM w Lublinie na
zlecenie os6b prywatnych oraz na postanowienie réznych instytucii.

Wsrdd badari na zlecenie instytucii, tylko jeden przypadek oceniano na
zlecenie prokuratury, a pieé pozostatych na wniosek komisariatéw policji (w tym
3 za posrednictwem Pogotowia Opiekuriczego dla Dzieci w Lublinie). W grupie
tej 4 przypadki dotyczyly pobicia przez oboje rodzicéw (troje dzieci stanowito
rodzenstwo), a jeden przez petnoletniego brata. Jedno dziecko przyszio do
Zaktadu bez opieki, troje zostato przyprowadzonych przez policjanta, jedno
przez ciotke i jedno przez babcie.

We wszystkich niemal sprawach zleceniodawca zainteresowany byt wytgcz-
nie kategorig prawng doznanych przez dzieci obrazeri ciata. Tylko w jednym
przypadku, w odniesieniu do 10-letniej dziewczynki, kidrej ojciec byt podejrze-
wany o dopuszczanie sig wobec corki czyndw nierzadnych, zadano nam inne
pytanie: czy doszio do defloracji?

Z 19 protokotéw na zlecenie prywatne 12 dotyczyto ofiar pobicia przez ojca,
2 przez matke, 1 przez oboje rodzicéw, 1 przez ojczyma, a 3 przez krewnych
(wujéw). Wigkszos¢ dzieci przyprowadzity na badanie matki (15 przypadkdw).
Odnotowano po jednym przypadku doprowadzenia przez ojca, oboje rodzicéw,
babcie i ciotke.

Lgczna analiza badan nieletnich (13 chtopcéw i 12 dziewczat) wykonanych
na zlecenie réznych instytucji i oséb prywatnych wykazata, ze tylko jedno z
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Pobicia przez ... Dziecko przyprowadzone przez ...
f ] ] 1] ] ]

| n f
gjca matke
; choje
a
b rodzicow
matke ojca
oboje )
rodzicow babcie
cjozyma ciotke
Wiek ofiar Pleé

0-6 lat 7-12 lat 13-17 lat

Ryc. 3. Analiza danych odnos$nie do nieletnich ofiar przemocy ze strony
czionka rodziny, badanych w ZMS AM w Lublinie na zlecenie prywatne oraz
roznych instytuciji.
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badanych dzieci byto w wieku przedszkolnym (3-letni chiopiec), 14—cioro
miescito sie w przedziale wiekowym 7—12 lat, a 10~cioro miafo od 13 do 17 lat.

Dzieci byly bite z uzyciem réznych przedmiotdw, takich jak przewdd elektry-
czny — 4 przypadki, pas ze sprzaczkg — 2 przypadki, waz gumowy, bat, deska,
drzwi, taboret, kij, a nawet néz — po jednym przypadku. Oémioro dzieci pobito
bez uzycia dodatkowych narzedzi (w tym dwa razy miato miejsce duszenie w
mechanizmie dfawienia i jeden raz kopanie). W jednym przypadku obrazenia
powstaly w wyniku ucieczki dziecka przez okno przed ojcem gonigcym go z
siekiera.

Rodzaj uzytego narzedzia

T u T

bicie wytacznie rgkami

bicie rgkami +
duszenie

bicie rekami + kopanie

inne narzedzia
5

bicie przewodem [
elektr.

bicie pasem

inne |

glowa
koficzyny gérme
koriczyny doine
grzbiet
poéladki »

szyja

powtoki brzuszne

Ryc. 4. Rodzaj uzytego narzedzia i lokalizacja obrazer w swietle wynikéw
badan nieletnich ofiar przemocy ze strony cztonka rodziny, wykonanych
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Wsrdd obrazert zewnetrznych najwiekszg grupe stanowity podbiegniecia
krwawe i otarcia naskérka. Odnotowano jedng rane cieta, jeden przypadek
ztamania podglowowego kosci $rédrecza (spowodowany zgnieceniem ditoni
- dziecka reka sprawcy), wylew podspojéwkowy oraz kilka ograniczonych obrze-
kow tkanek miekkich. Charakterystyczne obrazenia w postaci réwnolegiych
pasm podbiegnie¢ krwawych przedzielonych strefg niezmienionej skéry (po-
twierdzajgcych wersje pokrzywdzonego o pobiciu przedmiotem o wydtuzonym
ksztalcie) stwierdzono w trakcie 5 badan. W dwdch z nich widoczne byly nawet
podbiegnigecia krwawe stanowigce “odcisk” sprzgczki od pasa, a w jednym
odbicie przewodu elekirycznego ztozonego w ksztatcie litery “U”.

Obrazenia zlokalizowane byly najczesciejw obrebie glowy i koriczyn gbrmych
(w 44% przypadkdw), nastepnie koriczyn dolnych (32%), grzbietu (26%) i po-
sladkdw (16%). W dwdch przypadkach obrazenia stwierdzono na szyi, w dwéch
innych na klaice piersiowej i w jednym na powitokach brzucha.

jedno skupisko
obrazeri (n=5)

poje
obrazenia (n=9) kilka obrazen w
kilku okolicach

ciata (n=7)

liczne obrazenia w wielu
okolicach ciata (n=4)

Ryc. 5. Rozleglosc obrazen w swietle analizy badari nieletnich ofiar
przemocy ze strony czionka rodziny, wykonanych w ZMS AM w Lublinie na
zlecenie prywatne oraz réznych instytuci
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U wigkszosci nieletnich pokrzywdzonych stwierdzono niewielkich rozmiaréw
obrazenia zlokalizowane tylko w jednej okolicy ciata. Wsréd nich 9—cioro posia-
dato jedynie pojedyncze obrazenia. U 5—-ciorga stwierdzono po kilka réznych
obrazen, tworzgcych jedno skupisko w jednej okolicy ciata. Siedmioro dzieci
wykazywato po kilka obrazert w co najmniej dwdch okolicach ciata. Tylko u
czworga dzieci stwierdzono wigkszg ilos¢ (przewaznie rozlegtych) cbrazer
zlokalizowanych w wigkszej liczbie okolic ciata. Tylko w jednym przypadku
(wspomnianego wczesniej ztamania kosci srodrecza) stwierdzono, ze doszio
do naruszenia czynnosci narzadu ciata na czas diuzszy od siedmiu dni.

WSrd6d opinii sporzadzonych wytacznie na podstawie materiatéw aktowych,
79 spraw (1j. 8,5%) dotyczyto pokrzywdzonych w wieku ponizej 18 lat. W grupie
tej 63 osoby odniosty obrazenia w wyniku wypadkdw drogowych, 9 byto ofiarami
pobicia przez osobe (osoby) niespokrewnione, a 1 zostata pogryziona przez
psa. Zaledwie 6 spraw (tj. 7%) dotyczyto szeroko rozumianej przemocy stoso-

wanej wobec dziecka przez cztonka najblizszej rodziny.

wypadki drogowe

pobicia przez inne
osoby

przemoc ze strony
czionka rodziny

pogryzienie przez
psa

Ryc. 6. Przyczyny obrazer doznanych przez nieletnich w sprawach
opiniowanych w ZMS AM w Lublinie na wytacznie na podstawie
dokumentacji zawartej w aktach spraw.
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Problem “dzieci maltretowanych” w swietle badari ...

Piec opinii sporzadzono na zlecenie Policji, a tylke jedng na postanowienie
Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego w Lublinie. W pieciu
przypadkach sprawca pobicia byt ojciec.

W dwoéch sprawach nastepstwa urazu zakwalifikowano jako spetniajgce
wymodgiart. 156 § 1 k.k. Jedna z nich dotyczyta 17-letniego chiopca zrzuconego
z pierwszego pietra (u kidrego rozpoznano wieloodiamowe ztamanie lewej kosci
pietowsj), druga za$ rzekomego upuszczenia na jezdnie 10-cio miesigcznego
dziecka, kidre doznalto licznych obrazen ciata (w postaci: przykiykciowego
zlamania prawej kosci ramiennej i przynasady dalszej prawej kosci promienio-
wej, ztamania z przemieszczeniem trzonu lewej kosci udowej, infrakcji podoko-
stnowej dalszych przynasad kosci lewego przedramienia, obrzeku grzbietu
lewej reki, licznych podbiegnie¢ krwawych i otar¢ naskérka zlokalizowanych
w obrebie tutowia, koriczyn gémych i dolnych), u kiérego stwierdzono takze stan
po przebytym ztamanu trzondw obu kosci lewego przedramienia.

Trzecia opinia dotyczyta 12-letniego chtopca. Jak wynikato z tresci postano-
wienia byt on bity od dluzszego czasu przez wiasnego ojca i dwukrotnie
prébowat popelnic samobdéjstwo z tego powodu (zatrucie lekami). Udokumen-
towano jednak jedynie “liczne stare podbiegnigcia krwawe” na goleniach,
ktérych (z sgdowo—lekarskiego punktu widzenia) nie moglismy uznac za dowdéd
fizycznego maltretowania.

W czwartym przypadku (pobicie 2-letniego chfopca) w dokumentacji lekar-
skiej zawartej w aktach sprawy wymieniono tylko “niewielkie otarcia naskorka i
podbiegniecia krwawe w obrebie prawej konczyny gome;j”.

Pigta opinia dotyczyla 12-letniego chiopca, na kidrego ciele (w trakcie
wczeséniejszego badania w Zaktadzie) stwierdzono nieliczne i niecharakterysty-
czne podbiegniecia krwawe na twarzy i powlckach brzusznych.

We wszystkich pigciu opiniach pytani bylismy o kwalifikacje skutkow obrazen
ciata doznanych przez nieletnich i tylko jeden raz o mozliwosc ich powstania “w
czasie i w okolicznosciach podanych przez pokrzywdzonego”. Wszystkie uza-
sadnienia postanowieri informowaly nas o dacie pobicia, niekidre takze o
sposobie dziatania sprawcy.

Bez watpienia najciekawsza byta opinia dotyczaca narazenia 7-letniego
chtopca na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub rozstroju zdrowia
w rozumieniu art. 160 k.k. Dziecko to w dniu swoich urodzin, za aprobatg matki,
wypito 300 g szampana i wypalito pdét papierosa marki “Carmen”, a nastgpnie
za namowa, jej konkubenta wypito dodatkowo blizej nieokreslong ilo$¢ napoju
sporzadzonego ze spirytusu | miodu. Badanie krwi (pobranej od chitopca w
szpitalu po uptywie blizej nieokreslonego czasu) wykazato alkohol w stezeniu
0,8%.
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Przy zatozeniu, ze problem dziecka maltretowanego fizycznie (czyli bitego
przewlekle) rzeczywiscie istnieje, opracowanie nasze prowadzi do wniosku,
ze zagadnienie to nie znajduje wigkszego oddzwieku spotecznego albo jest
rozpatrywane praktycznie z pominigciemn mozliwosci dowodowych, jakie
stwarzajg badanie i opiniowanie przez specjalistéw z zakresu medycyny
sgdowej.

Znikomy stopiert wykorzystania dowodu w postaci badania i opinii sgdowo—
lekarskiej w tego rodzaju sprawach jest spowodowany tym, ze instytucje
paristwowe (przeznaczone do zwalczania takze tego rodzaju patologii spo-
tecznej) nie doceniajg, znaczenia dowodu w postaci opinii sgdowo-lekarskiej.
Z tego powodu zadowalajg sie pomoca ze strony pediatréw, lekarzy szkol-
nych itp., i w rezultacie dysponujg jedynie substytutami dowoddw pod
postacig zaswiadczen, kidre zawierajg zwykle tylko lakoniczny opis obrazen
ciata, a czasem takze nieprofesjonalne wnioski (lub raczej wyobrazenia) na
temat mechanizmu i okolicznosci, w jakich obrazenia te powstaly.
Niewielka liczba badari osdéb nieletnich wykonywanych na zlecenie prywatne
moze wynikac z braku opiekunéw, ktérzy mogliby przyprowadzi¢ dziecko na
badanie lub z nieswiadomosci pokrzywdzonych i sprzyjajacych im oséb o
mozliwosci takiego postepowania dowodowego.

. W sytuacji, gdy zaniedbywane sg mozliwosci profesjonalnego stwierdzenia

i oceny kategorii obrazen oraz poszerzenia zakresu wnioskowania o ustale-
nie rodzaju narzgdzia i sposobu jego uzycia, czasu zadziatania urazu itp.,
nalezy zapewni¢ nieletnim szanse takiej wiasnie fachowej obdukciji, byé
moze przez stworzenie funkcji odpowiednio uprawnionego Rzecznika Praw
Dziecka i jego delegatéw w terenie.
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Etyka prokuratora

Zadajmy sobie najpierw pytanie, czym jest prokuratura? Organem, kidremu
powierzono w sgdownictwie funkcje oskarzenia publicznego w celu scigania
zamachéw na interesy spoteczeristwa, okresdlonych przez prawo i karalnych.
Organem, kiérego trwalos$é stanowi grozbe dla oséb sktonnych sprzeciwic sie
prawu. Z czego wynika, ze oprdcz sprawowania prerogatyw scigania, prokura-
tura ma takze, przez sam fakt swego istnienia, funkcje odstraszania i funkcje
zapobiegawcza,.

Funkcje prokuratorskie przypadajg we Francji funkcjonariuszom sadownic-
twa. Jako obroricy intereséw spoteczeristwa, majgcy czuwac nad stosowaniem
prawa, sg oni pod wladzg ministra sprawiedliwosci i petnig swe funkcje w
ramach struktury hierarchicznej nazywanej “parguet”. Ale jako funkcjonariusze
wymiaru sprawiedliwosci sktadajg te sama przysiege, co sgdziowie — ze “beda
dobrze i wiernie wypetiac swoje funkcje i zachowywac sie jak godni i lojalni
funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci”. Funkcjonariusze prokuratury stano-
wia zresztg nieodiaczna czesc sadu i na rozprawie swobodnie zabieraja glos.
Co oznacza, ze wiez hierarchiczna jest ograniczona, poniewaz kiedy chodzi o
uczestnictwo w wyroku, funkcjonariusz prokuratury jest niezalezny.

Jak w tych warunkach by¢ niezaleznym zachowujac sig jednoczesnie jak
lojalny podwtadny? Jak byé godnym zaufania sgdziow i podsgdnych, nigdy sig
nie sprzeniewierzajac zasadzie podporzadkowania hierarchii? Stowem, jak
prokuratura moze by¢ lojalna wobec wszystkich biorge pod uwage dwuaspe-
ktowos¢ jej misji? To pytanie postawione bez ogrédek moze wygladac jak
paradoks. Ale zasady tworzg ramy, kidre przy okazji pozwalajg naswietlic
i umiejscowic kweslig etyki.

Ramy etyki prokuratora

Jak taczg sie ze sobg migdzy podporzadkowaniem hierarchii a niezalezno-
$cig funkcje prokuratury? Teksty okreslajg podstawowe zasady. Najpierw “pro-
kurator Republiki otrzymuje skargi i donigsienia o wykroczeniach, i rozstrzyga
jaki bieg im nada¢” (art. 40, al. 1 Kodeksu postgpowania karnego). "Prokurator
Republiki podejmuje lub kaze podjgé czynnosci niezbedne dla dochodzenia
i $cigania przestepstw" (art. 41, al. 1 Kodeksu postgpowania karnego). Innymi
stowy te teksty, przedstawiajace cele dziatalnosci prokuratury, umieszczajg,
zarazem te dziatalnodé w systemie oceny celowosci §cigania karnego w prze-
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ciwieristwie do systemu ograniczajgcego sie wytgcznie do oceny legalnoéci
scigania karnego.

System oceny celowosci Scigania karnego odsyta do dwéch serii pytari:

—~ Z jednej strony, jak uniknag arbitralno$ci zapewniajgc réwnosé wszystkich
wobec prawa i bezstronnos¢ wymiaru sprawiedliwosci?

- Z drugiej strony, skoro wobec okreslonej sfery przestegpczosci prokuratura
moze okresli¢ “polityke oskarzenia publicznego”, to znaczy kryteria, na podsta-
wie ktdérych bedzie rozstrzygata o dalszym biegu (umorzenie, posrednictwo,
nakaz stawienia si¢ przed sgdem), kto jest wtedy odpowiedzialny przed spote-
czenstwem za to, co wybrata?

Te pytania rzucajg $wiatto na znaczenie i funkcje struktury hierarchicznej tak
jak jg przewidujg teksty:

“Minister sprawiedliwosci jako cztonek rzadu otrzymuje od szefa rzgdu
petnomocnictwo dla zapewnienia wykonania ustaw” (art. 21 i 22 konstytucji).
Minister “moze donie$¢ prokuratorowi generalnemu o przestepstwach, ktére sg,
mu wiadome, nakaza¢ mu w formie pisemnych poleceri zatgczonych do akt
procedury wdrozenie wzglednie polecenie wdrozenia $cigania karnego; moze
mu tez nakazac¢ odwotanie sie do sgdu kompetentnego w zakresie tych pise-
mnych wnioskow, kidre uzna za celowe” (art. 36 Kodeksu postepowania karne-
go).

“‘Prokurator generalny ma wiadze nad wszystkimi urzednikami prokuratury
wiasciwosci sgdu apelacyjnego. Ma on te same prerogatywy w stosunku do tych
urzednikéw, co minister sprawiedliwo$ci wedtug poprzedniego artykutu” (art. 37
Kodeksu postepowania karnego).

“Prokuratorzy Republiki i substytuci sg pod kierownictwem i kontrolg swoich
szefdw stuzbowych i pod wiadza ministra sprawiedliwosci” (art. 5 ustaw statu-
towej z 22/12/1958). Prokuratura “jest zobowigzana do podejmowania wnio-
skéw na pismie zgodnie z poleceniami otrzymywanymi w warunkach
przewidzianych przez artykuty 36, 37 i 44" (art. 33 Kodeksu postepowania karne-
go).

Innymi stowy, minister sprawiedliwosci moze wydawac rozkazy na pismie,
ktore prokuratura jest zobowigzana wykonac. Ale nikt nie moze wdrozy¢ oskar-
zenia publicznego zamiast prokuratora. Zaden zwierzchnik stuzbowy nie moze
go zastgpic. Wynika z tego, ze sprawowanie oskarzenia publicznego podlega
wladzy wiasnej. A poniewaz chodzi o wltadze wtasng, nikt nie moze zarzucié
prokuraturze, ze jg sprawuje. Nie ma zadnej niesprawiedliwosci w $ciganiu
karnym wdrozonym przeciwko zdaniu zwierzchnikéw stuzbowych. Ci ostatni nie
mogg tez narzucic¢ prokuraturze zwracania sig do nich o upowaznienie przed
wdrozeniem oskarzenia publicznego.
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Takwigc prokuratura bierze na siebie osobiscie obrone praw spoteczeristwa.
O ile wiadza stuzbowa moze przypomnieé jej obowiazki w zakresie oskarzenia
publicznego, ta wiadza nie moze ich wypetniac na jej miejscu, ani stawac jej na
przeszkodzie, ani poddawac wypetniania tych obowigzkéw warunkom nie prze-
widzianym przez prawo.

To znaczy, ze podporzadkowanie stuzbowe ma granice i organizacja proku-
ratury sie do niego nie sprowadza.

Istotnie, “w czasie rozprawy sadowej prokuratorzy Republiki i ich substytuci
majg wolnosc stowa” (art. 5 ustawy statutowej z 22/12/58). Nawet kiedy sciganie
karne wszczete zostalo na rozkaz ministra, prokuratura “rozwija swobodnie
ustne uwagi, kiére uwaza za wlasciwe dla dobra sprawiedliwosci” (art. 33
Kodeksu postepowania karnego).

Prokuratura jest bowiem organem prawa. Widziana w tym aspekcie nie jest
urzedem rzgdowym, lecz dziata w stuzbie sprawiedliwosci: peini swoje funkcje
wedle wlasnego sumienia. Podstawowe interesy spoteczenistwa, kidre polegajg
w pierwszym rzedzie i gldwnie na stosowaniu prawa przewyzszajg wszystkie
inne wzgledy.

W stosunku do prokuratury “wtadza wykonawcza moze jej narzuci¢ czynno-
sci, ale nie moze jej narzuci¢ opinii” (Faustin Helie, Traktat postepowania
karnego, T.1, nr488). Minister moze nakazac sciganie karne, zalozenie apelaci,
wniesienie skargi kasacyjnej, ale nie moze nakazad przekonania o winie albo
niewinnosci, ani poblazliwosci czy surowosci. Zresztg w gre wehodzi wiarygod-
nosc i autorytet prokuratury, kire nie zalezg wytacznie od jej statusu, ani od
zasiegu wladzy powierzonej jej przez prawo. Sedziowie i podsadni oczekujg
z jej ust stow przesigknietych znajomoscig sprawy | wyrazajacych wewnetrzne
przekonanie co do faktdéw i co do prawa.

Z tych zasad wynika, Zze wiadza ministra polega na zobowigzaniu do usta-
nowienia rozprawy sadowej. Ale wilasnie dlatego, Ze ta rozprawa jest i ma
pozostaé rozprawg sgdows, moze by¢ prowadzona tyiko przez ludzi wolnych,
lojalnych i godnych. Taki jest w koricu sens zasad wymienionych przez prawo,
w Swietle kidrych prokuratura, czy to w osobie prokuratora Republiki, czy
prokuratora generalnego, ksztatiuje swoje postepowanie.

Ale nie wystarczy wypetnic swojego cbowigzku przesirzegajgc zasad; nalezy
jeszcze wypeinic go dobrze, 1o znaczy ze zdwojong uwagag, kidra nalezy
bardziej bezposrednio do sfery etyki.
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Okazja etyczna

Etyka nie jest moralnoscig. Nie upowaznia funkcjonariusza wymiaru spra-
wiedliwosci, a wigc i prokuratury, do podawania sie za sedziego prawa, kidre
w demokratycznym paristwie wyraza wartosci uznane przez lud. Ale etyka nie
sprowadza sie takze do deontologii. Aby postepowad zgodnie z etykg nie
wystarczy wiec spelniaé¢ powinnosci zawodowych majgcych zagwarantowac
godnosd funkeji. Ale etyka nie jest obca ani moralnosci ani deontologii: etyka
jest moralnoscia deontologii.

O ile deontologia moze by¢ skodyfikowana (skadingd nie jest ona skodyfi-
kowana we Francji dia personelu wymiaru sprawiedliwosci), etyka wymyka sie
wszelkiej ustawowej definicji, albowiem zalezy od sposobu, w jaki funkcjona-
riusz wymiaru sprawiedliwosci pojmuje i osobiscie stosuje prawo. Zapewne
nalezy ona, wedle wyrazenia sgdu kasacyjnego do dziedziny, kidra “oswiecic
ma wiasne sumienie”. W kazdym razie nieprzypadkowo jedyne aiuzyjne odnie-
sienie Kodeksu postepowania karnego do etyki prokuratury dotyczy stwierdze-
nia jej wolnosci: “Prokuratura rozwija swobodnie ustne uwagi, ktére uwaza za
wiasciwe dla dobra sprawiedliwosci” (art. 33). Z pewnoscig nie ma etyki bez
wolnoscl. Mdwiac o etyce prokuratury zaklada sig, ze jest ona wolna.

Nie ma wolnosci bez przekonania ani przekonania bez stawki. Sprawiedli-
wosC¢ jest jedyng stawka dziatalnosci prokuratury. Dobro sprawiedliwosci to
wiara, z kidrg zmierza do celu. Wierzy¢ w sprawiedliwosé i pracowacd dla jej
dobra: tak brzmi racja istnienia wolnodci prokuratury, miara jej odpowiedziaino-
8ci i podstawa jej etyki.

Jak wigc ksztatiuje sie kwestia etyki w systemie podporzgdkowania stuzbo-
wego i przy okazji dziatalnosci sadéw?

Etyka | podporzadkowanie stuzbowe

Sprawiedliwos¢ zalezy od prawa, nie od ministra. Relacja miedzy nim a
prokuraturg nie jest ustanawiana w ramach bezposredniego stosunku stuzbo-
wego, lecz w formie systemu odniesienia. To samo prawo, ktérego wykonanie
jest konstytucyjnie zagwarantowane przez ministra, udziela prokuratorowi Re-
publiki uprawnieri wlasnych, jest powierzone uwadze prokuratora generalnego
i powinno by¢ stosowane przez niezawiste sgdy.

Prawo ma wiec przede wszystkim funkcje powigzania réznych organdw,
ktdre wspdtdziatajg w wymiarze sprawiedliwosci. Prawo wigze je miedzy sobg
w imig ich wspdlnej misji, ale jednoczesnie, aby zagwarantowad niezawistosé i
bezstronnosd, utrzymuje migdzy nimi dystans.

Ta podwdjna dynamika dobrze widoczna w stosunkach migdzy sgdami a
prokuratorami dziata tez jako zasada organizacyjna prokuratury. Dobro spra-
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wiedliwosci nakazuje z jednej strony jednos¢ w okreslaniu i prowadzeniu polityki
oskarzenia publicznego, ale narzucatez, z drugiej strony, poszanowanie wladzy
wiasnej i niezawistosci saddw, do ktdrych prokurator nalezy jako funkcjonariusz
wymiaru sprawiedliwosci.

Prokuratura ma wiec charakter instytucji, kitéra sama utrzymuje dystans
miedzy wiadza wykonawczg a sadowniczg umozliwiajgc im jednoczesnie wy-
miang. Prokuratura jest ogniwem tgczacym. W tym charakierze ma ona nadac
sens artykutowi 16 Deklaracji praw czlowieka i obywatela z dnia 26.08.1789
roku, kiéry glosi: “Spoteczenistwo, w ktdérym nie zapewnia sig gwarancji praw
ani okreslonego podziatu wiladz, nie posiada konstytucji”.

W utajonych konfliktach, jakie zachodzg migdzy kazdg wiadza a wymiarem
sprawiedliwosci prokuratura jest po czeéci gwarantem demokratycznego fun-
kcjonowania instytuci.

“Paristwo demokratyczne to takie parfstwo, kiére nie stawia sobie za cel
wyeliminowania konfliktéw, lecz wynalezienie procedur umozliwiajgcych wyra-
zenie i negocjowanie konflikiow. W tym sensie parstwo prawa to parstwo
wolnej i zorganizowane] dyskusji” (Paul Ricoeur). W tej perspektywie wiasnie
nalezy oceniac etyke, wedtug ktdrej cztonkowie prokuratury biorg na siebie
podporzadkowanie stuzbowe.

Musi tez istnie¢ mozliwosé wyrazania réznic w tonie hierarchii stuzbowej. Te
réznice sa zresztg nieuniknione. Minister sprawiedliwosci, jako cztonek rzadu,
nie ma tego samego punkiu obserwacyjnego, co funkcjonariusze wymiaru
sprawiedliwosci. Nie ma tez tego samego punktu widzenia; zajmuje razem ze
swoimi kolegami miejsce, gdzie wydarzenie jest przez nich analizowane wediug
kryteridw gtéwnie politycznych. Spokdj publiczny, kiéry wedle stosowania prawa
postuluje sig w perspektywie legalistycznej, nad ktorg czuwa whadza sadowa,
w perspektywie zalezy niewatpliwie od wspdizaleznych i bardziej zréznicowa-
nych parametréw. Czasy kryzysu gospodarczego, kiedy narastajg dramaty
spofeczne, uswiadamiajg nam na pewno bardzo wzgledny charakter “szczg-
$cia” obiecywanego przez legalistéw. Ta rdznica musi by¢ wzigta pod uwage
i jej wyrazanie winno by¢ zorganizowane. Jest to sprawa zasadniczej wagi.

W dialogu, kidry ma miejsce migdzy ministrem, prokuratorem generalnym
i prokuratorem Republiki, prawo przydziela kazdemu z nich miejsce trzeciego
w stosunku do dwdch pozostatych. Dzigki temu ich spotkania nie przeobrazajg
sie w stosunek sif, ani w zmowe, ani w bunt, ani w pomieszanie. Tréjkatny
charakter stosunku stuzbowego sprawia, ze prawo stanowi staly system odnie-
sienia, konieczny | wlasciwy. Prawo nadaje mu sens i dla prawa ten stosunek
istnieje. Ale i w tym wypadku prawo ustanawia dystans miedzy odpowiedzial-
nymi funkcjonariuszami oskarzenia publicznego. Pozwala im rozrézni¢ ich
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odnosne funkcje i sfery odpowiedzialnosci, daé wyraz réznicom, kidre ich
legitymizujg i jednoczesnie wynikajg ze specyfiki ich funkciji.

Etyka przypomina w tym wzgledzie, ze podporzadkowanie stuzbowe nie jest
ulegtoscig. Podporzgdkowanie stuzbowe zobowigzuje kazdego, kto dysponuje
wiasnymi uprawnieniami, do zdawania sprawy ze swojej dziatalnosgci czynnikorm
ustanowionym przez prawo dia sprawowania kontroli. Lojalnosé jako etyka
polega na tym, ze kazdy “partner w hierarchii stuzbowej” jest postrzegany jake
bedacy w stuzbie dobra sprawiedliwosci. Zobowigzuje ona do zaufania, jak i do
bezustannego odsylania do wspdlnego prawnego systemu odniesienia.

W interesie rzadu | wymiaru sprawiedliwosci jest prokuratura, ktéra wyraza
swobodnie i jasno swojg troske o prawo, aby pozwoli¢ kazdemu wzigé odpo-
wiedzialnos¢ za to, co robi. Moc postanowienia zalezy nie tyle od rangi stuzbo-
wej decydenta, co od poziomu debaty, na gruncie ktérej to postanowienie
wyrosto. Z tym, ze konieczne jest, by kazdy wierzyt w lojalnosé, odwage i
wyczucie dobra publicznego swoich rozmdéwcoéw. Nielojalnosé zaczyna sie
wtedy, kiedy dwie strony porozumiewajg, sie ze soba, aby wykluczyé trzecig i
prowadzg migdzy sobg, tajny dialog.

Nie chodzi wigc o to, kio ma wigcej wiadzy albo bardziej “prestizowg” range
stuzbowa. Ta problematyka prowadzi nieuchronnie do wyjatowienia oskarzenia
publicznego. Postepowanie wierne etyce polega na tym, zeby kazdy wziat na
siebie, w granicach swojej wiadzy i poszanowania wtadzy innych, obowigzki

prawdziwa stawka.

Etyka i dziatalnosé sadéw

Petniac obowigzek czuwania nad stosowaniem prawa, prokuratura petni
straz nad poszanowaniem go przez wszystkich. Tu od razu myslimy o urucha-
mianiu oskarzenia publicznego przed sadem karnym wobec kazdego, kto
naruszyt prawo. To jest oczywiscie pierwszy sposrdd obowigzkow prokuratury
wobec spofeczenstwa, ktére jg w tym celu ustanowilo, darzac jg jednoczesnie
zaufaniem co do oceny biegu, jaki nada sprawie. Ale kwestie etyczne wynika-
Jace z oceny stosowno$ci Scigania karnego sg widoczne nie tyle same w sobie,
co w ramach stosunku stuzbowego.

Przy okazji dziatalnosci sgdowej prokuratury kazda inicjatywa moze zrodzic
pytania natury etycznej. Dlatego wyklucza sig sporzadzanie ich inwentarza.
Jednakze, skoro etyka dotyczy sposobu, w jaki dana osocba wypetnia swe
funkcje, narzucajg sie tutaj dodatkowe refleksje, chociazby po to, aby pokazad
jak etyka jest zwigzana z pewng koncepcija demokragii i obywatelskosci.

Czuwac nad stosowaniem prawa, to znaczy czuwaé nad sposobem, w jaki
czyni sig uzytek z sity prokuratury. Gdyz stosowaé prawo, znaczy to samo, co
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zastosowac przymus. Anglicy moéwig: to enforce law. W samej rzeczy prawo
jest uruchomieniem sity, usprawiedliwionej i prawowitej przemocy. Takie jest
takze znaczenie niemieckiego stowa gewalt. ‘

Pierwszy problem etyczny prokuratury w zakresie jej dziatalnosci sgdowej
polega wigc na zapewnieniu prawowitosci i legalnosci odwotania sie do sity
prawa. Czy wszystkie legalne warunki zostaty speinione? Czy uczyniono za-
dosc formom? Tej debaty nie mozna uniknaé nie sprzeniewierzajgc sie spra-
wiedliwosci.

Czy istnieje niebezpieczenstwo, gdy nie respekiuje sie form, ze sprawiedli-
wos¢ zostanie sprowadzona do roli narzedzia spofecznej zemsty? Instytucja,
ktéra postuguje sie prawem karmnym nie zmuszajac siebie samej do poszano-
wania regut legitymizujacych jej funkcjonowanie, przestaje by¢ wymiarem spra-
wiedliwosci. Wykorzystuje tylko sprzyjajacy stosunek sif, aby ujarzmic
“przeciwnika”, ale nie rozstrzyga sprawy migdzy obywatelami. Innymi stowy,
sprawiedliwosc¢ jest sprawiedliwoscig wtedy tylko, kiedy warunki jej interwencii
sg zgodne z warunkami narzuconymi jej przez gtos powszechnej woli. W tym
aspekcie, sprawiedliwosc jest w pierwszym rzedzie cnota demokratycznag,

Prokuratura powinna wiec czuwac nad poszanowaniem regut formalnych,
tych, ktére warunkujg legalnosc aresztowania, rewizji, aresztu tymczasowego,
przestuchania itp. Poza godnoscig organdw sadowych i policyjnych chodzi tu
zresztg o poszanowanie bezstronnoscii praw do obrony, zasad bez kiérych tez
nie moze by¢ mowy o sprawiedliwosci.

Uwaga etyczna wybiega poza kontrole form. Nie wystarczy podpisa¢ druku
zaswiadczajgcego, Ze prokuratura nadzorowata procedure. Sprawy mozna
sledzi¢ z wigkszej lub mniejszej odlegtosci. Nalezy wykazywad istotng troske o
prawo i mu sig podporzadkowywac, zeby mie¢ prawowite podstawy do stoso-
wanhia go wobec innych.

W czasie rozprawy prokuratura swobodnie stawia wniosek o ukaranie,
zmierzajac do osgdzenia przestepstwa i skazania jego sprawcy. W jakim duchu
winna czyni¢ uzytek z tej wolnosci, aby domagac sie sprawiedliwosci? Gdyz
uczestnikami sprawiedliwoéci sg takze adwokaci, oskarzony, ofiara, swiadko-
wie, eksperci, cztonkowie trybunatu lub sgdu, sfowem, obywatele.

Poza sporem sgdowym, wbrew konfliktowi, osoby te taczy wspdlna wigz:
prawo. To jest jedyny jezyk sagdowy, poniewaZ prawo jest wyrazem woli po-
wszechnej, woli ludu, w imieniu ktérego wolno sadzi¢. Oskarzonego mozna
sgdzic tylko dlatego, ze jest wspdlodpowiedzialny tak jak wszyscy, takze i jego
sedziowie, za prawo, kiére kwalifikuje jego czyn przestepczy.

Postawienie wniosku o ukaranie zaktada wigc poszanowanie tego zerowego
stopnia humanizmu, jaki stanowi uznanie statusu obywatela. Poszanowanie
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wspotobywatela, funkcji prokuratury, sprawiedliwosci sg powigzane ze sobg
przez samo prawo.

Skadinad, wspdtodpowiedzialnos¢ za prawo ustanawiajace wspdinote mie-
dzy sedzia a stronami stwarza takze warunki ich wystuchania. Z tej idei wynika
poszanowanie kontradyktoryjnego charakteru debaty sgdowej. Chodzi o stu-
chanie tego, co méwig inni, o dowodzenie, o przedstawienie sprezyn przeko-
nania.

W przeciwieristwie do msciciela, kiéry narzuca wiasne pewniki pod prete-
kstem, ze sg “oczywiste” i przybiera poze bdstwa, aby lepiej kogos demonizo-
wac, prokuratura zwraca sig do wiasnych wspdtobywateli, kiérych nakiania,
w imig powszechnego prawa, do skazania jednego z nich. Jej powinnoscig
wobec wszysikich jest wigc doktadne rozpatrzenie dowoddw, swiadectw, za-
rzutdw, tak aby inni podzielili jej wewnetrzne przekonanie. Pewniki msciciela
obawiajg sie sprzeciwu; prawda, ktdrej stuzy prokuratura czerpie swa sile
w debacie.

Ta debata jest publiczna, to znaczy, ze moze by¢ uslyszana przez lud,
w imieniu ktérego wymierza sig sprawiedliwosé. W tym wzgledzie lud sktada sie
takze ze swoich spadkobiercow, nie tylko ze wspditczesnych swiadkdw procesu.
Otwartosc rozpraw, niezaleznie od swych demokratycznych zalet, utatwia wej-
gcie wydarzenia sgdowego do historii. Zreszta, dla historyka tajny proces jest
swiadectwem epoki, w kidrej wymiar sprawiedliwosci sprzeniewierzyt sie demo-
kracji. Tak wigc, dziatajgc wymiar sprawiedliwosci sam sobie wytacza proces |
wystawia sie na sad historii.

Podtym wzgledem etyka polega natakim zachowaniiu, aby nasi potomkowie
nas uniewinnili.
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Refleksja o etyce prokuratora

Mozna uzasadnic teze, Ze wymagania etyczne stawiane osobie zajmujacej
stanowisko prokuratora sg bardzo wysokie oraz, ze sg one skodyfikowane, bo
wynikajg z obowigzujgcych przepiséw prawa. ’

Do powotania na stanowisko prokuratora nie wystarcza spetnienie szeregu
wymogow formalnych (ukoriczenie studidéw, odbycie aplikacji, ukoriczenie okre-
Slonego wieku). Trzeba takze by¢ nieskazitelnego charakteru.

Z chwilg objgcia stanowiska prokurator przyjmuje na siebie nie tylko ciezar
strzezenia praworzgdnosci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw, a w tym
zwlaszcza obowigzek wszczynania postgpowania o przesigpstwa écigane z
urzedu.

Podejmuje sig takze przestrzegania zapisanych w aktach prawnych zasad:
~ bezstronnosci i réwnego traktowania wszystkich obywateli,

- strzezenia w stuzbie i poza stuzbg powagi sprawowanego urzedu i unikaniu
wszystkiego, co mogtoby przyniesé ujme godnosci prokuratora lub ostabié
zaufanie do jego bezstronnosci,

— postgpowania zgodnie ze Slubowaniem prokuratorskim, ktérego rota zobo-
wigzuje go nie tylko stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze
dochowac tajemnicy paristwowej i stuzbowej, a w postepowaniu kierowac
sig zasadami godnosci i uczciwosci.

W prowadzonych i nadzorowanych przez siebie postepowaniach przygotowaw-

czych, a wigc na gtéwnym odcinku swej pracy, prokurator jest zZobowigzany ~

rzecz jasna — kierowac sig tymi normami kodeksu postepowania karnego, ktére
majg, réwniez walor etyczny. Ma wiec obowigzek przestrzegania zasady do-
mniemania niewinnosci. Skonkretyzowana zostata ona w kodeksowym zapisie

o tym, ze oskarzonego nie uwaza sie za winnego, dopdki nie zostanie mu

udowodniona wina w trybie przewidzianym w kodeksie postepowania karnego.

Rozwinigcie znalazta takze w nalozeniu na wszystkie organy prowadzace

postepowania karne, a wigc i na prokuratora obowigzku badania oraz uwzgled-

niania okolicznosci przemawiajacych zaréwno na korzysé, jak i na niekorzysé
oskarzonego oraz w zakresie rozstrzygania nie dajgcych sig usunaé watpliwosci
na korzysc¢ oskarzonego.

Obowigzujgce prawo naklada tez na prokuratora obowigzek zachowania
apolitycznosci, sprowadzony zwlaszcza do zakazu przynaleznosci do partii
politycznych.
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Gwarancjg mozliwo$ci sprostania tym etycznym wymogom jest ustawowy
zapis o tym, ze prokurator przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w usta-
wach jest niezalezny oraz potrakiowanie jako wyjatku od tej zasady mozliwosci
wydawania przez przetozonego poleceri dotyczacych tresci czynnosci w poste-
powaniu, przy jednoczesnym ustawowym sprecyzowaniu zaréwno irybu wyda-
wania tych polecen, jak i mozliwosci zabiegania o zmiane polecenia, wylgcznie
od dokonania tej czynnosci albo nawet od udziatu w sprawie.

Niezaleznosci sprzyja¢ ma takze zapis o tzw. immunitecie prokuratorskim.
Prokurator nie moze by¢ bowiem pociggniety do odpowiedzialnosci karnej
sgdowej lub administracyjnej bez zezwolenia wiasciwej komisji dyscyplinarnej
ani zatrzymany bez zgody przetozonego dyscyplinarnego. Za wykroczenie,
podobnie jak za ewentualne naduzywanie wolnoéci stowa przy wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych, stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego znie-
wage — odpowiadatby tylko dyscyplinarnie.

Naruszenie tak zarysowanych gtéwnych zasad etycznych powoduje odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarng.

W jej ramach moze dojéc¢ nawet do wymierzenia najsurowszej z przewidzia-
nych kar dyscyplinarnych: wydalenia ze stuzby prokuratorskiej.

* * *

Zarysowany obraz wydawac sie moze idealny.

Wiadomo bowiem i jest to zapisane w obowigzujacym prawie: jakich zasad
etycznych winien przestrzega¢ prokurator, jakie instytucje prawne stojg na
strazy ich przestrzegania oraz co moze prokuratora spotkaé, jesli tym zasadom
sie sprzeniewierzy.

Jak zwykle jednak — i tu zycie okazuje sie znacznie bogatsze i bardziej
skomplikowane, niz to uwzglednit ustawodawca. Wiele z uzytych w przepisach
okresleri ckazuje sie nie do korica precyzyjne, a niekiére rozwigzania w nich
zapisane mogag nawet uchodzi¢ za wzajemnie sprzeczne.

Traktowany jako zdobycz wolnosciowych przemian zakaz przynaleznosci do
partii politycznych rozszerzono o zakaz brania udziatu w jakiejkolwiek dziatal-
nosci. W naszej raczkujgcej demokracji niezwykle trudno odpowiedzieé: co jest,
a co nie jest dziatalnoscig polityczng. Czy jest nig np.: udziat w spotkaniu z
kandydatem na wybieralng funkcje, reprezentujgcym okreslong partie? Czy
sama obecnosc na takim zgromadzeniu, czy moze dopiero aktywny w nim
udziat? Czy tylko zadawanie pytan, czy dopiero gltoéne przedstawienie wias-
nych pogladéw?

Jak pogodzi¢ zakaz dziatalnosci politycznej z dopuszczonym ustawg wyijat-
kiem, polegajacym na stwierdzeniu, ze nie dotyczy on posta i senatora? Rze-
czywistos¢ dowodzi, Ze po to, aby zosta¢ wybranym postem lub senatorem
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trzeba wezesniej prowadzi¢ zakazang przeciez dziatalnos$¢ polityczng. Kandy-
duje sig z reguly z list partyjnych. By sie na nich znaleZ¢ nie zawsze trzeba by¢
formalnie cztonkiem partii, ale decyzja okreslonego ugrupowania politycznego
0 zamieszczaniu na wiasnej liScie nazwiska cztowieka z poza kregu jego
czionkéw oznacza, ze jest to “nasz cztowiek”.

Czy wreszcie sprawujac wladzeg ustawodawczg — mozna nadal by¢ urzedu-
jacym prokuratorem? Jak traktowac przypadki kandydowania i wybierania
urzedujgcych prokuratordw do samorzgdu terytorialnego, a czasem nadio
jeszcze do jego organéw wykonawczych?

Jak daleko posunac sig mozna w ingerencji w sfere prywatnego zycia
cztowieka — prokuratora badajgc, czy nalezycie strzegt on powagi sprawowa-
nego urzedu poza stuzba? Czy, a jezeli tak — to w jakich okolicznosciach
powadze tej uchybig pociag do napojéw wyskokowych, a kiedy zbytnie zain-
teresowanie picig piekng?

Co w istocie oznacza i jak ocenia¢ owg nieskazitelnodé charakteru w
momencie powotywania do prokuratorskiej stuzby?

Jest czy nie jest etyczne, ze w toku kontradyktoryjnego procesu, toczacego
sig przed niezawistym sadem prokurator koncentruje sie wytacznie na oskarze-
niu, zwtaszcza wtedy, gdy oskarzony nie jest pozbawiony fachowej pomocy
obroricy?

Jest czy nie jest etyczne deklarowanie w koricowym przemdwieniu na
procesie, iz “popiera sig¢ akt oskarzenia” i domaganie sie w $lad za tym
wymierzenia kary, czasem bardzo surowej w sytuacji, gdy nie jest sie wewne-
trznie przekonanym o winie oskarzonego?

* * *

Widac wigc, Zze ztudzeniem byto oczekiwanie, iz na wszystkie pojawiajace
sig problemy znajdziemy odpowiedZ w obowigzujacym prawie. Czesto jest ono
bardzo nieprecyzyjne. MoZe wigc je zmieni¢, wprowadzié¢ ustawa drobiazgowy
kodeks etyczny prokuratora i potem tylko surowo egzekwowac jego przestrze-
ganie? Takie podejscie bytoby kolejnym przejawem dosé powszechnej w na-
szym spoteczeristwie iluzji, ze wydanie przepisu moze zatatwic sprawe.

Nic nie pomoga najbardziej drobiazgowe akty prawne, jezeli ludzie nie beda
mieli nieprzymuszonej woli przestrzegania dekalogu i wypracowanych przez
wieki zasad zycia godnego i uczciwego.

Przepisy prawa moga co najwyzej zakresli¢ ramy, w jakich tak rozumiana
wola mogtaby sig realizowac, ustanawiac instytucje utatwiajace i umozliwiajace
jej realizacje.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 25 kwietnia 1996 r., sygn. | KZP 4/96°

Teza

Uzyte w art. 3 ust. 1 in fine ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie
Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o pod-
wyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie
karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475) sformutowanie “w innych ustawach”
nie obejmuje ustawy karnej skarbowej, a pojecia “przesigpstwo i
wykroczenie”, o kidrych mowa w art. 3 ust. 2 tejze ustawy nie dotyczg
przestepstw i wykroczen skarbowych.

Zawsze wiedy, gdy jakas kwestia budzi watpliwodci interpretacyjne i wywo-
tuje rozbieznosci w prakiyce, oczekuje sie zajecia stanowiska przez Sgd Naj-
wyzszy. Nieczesto jednak sie zdarza, aby jak najrychlejsza wypowiedZ Sadu
Najwyzszego byla tak bardzo pozadana, jak w sprawie stanowigcej przedmiot
rozstrzygniecia niniejszej uchwaty. Rzecz w tym, Ze konsekwencja zajecia
takiego lub innego stanowiska w kwestii, czy art. 3 ust. 112 ustawy z 12 lipca
1995 r. 0 zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o
podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie kamym
odnosza sie do ustawy karnej skarbowej, sg dalej idgce anizeli w przypadku
wielu innych watpliwosci interpretacyjnych. Zwykle tego rodzaju watpliwosci
dotycza jakiej$ konkretnej sytuacji, nie zas — jak w tym wypadku — catej kategorii
spraw, a mianowicie wszystkich spraw karnych skarbowych.

Nalezy tez zwréci¢ uwage jeszcze na jeden aspekt. Otdz skonczyt sig
monopol Wydawnictwa Prawniczego na wydawanie tekstéw aktow normatyw-
nych i fakt ten nalezy z uznaniem odnotowaé. Wydanie zbioréw przepisdéw
prawnych przez rozmaite wydawnictwa, poza oczywistymi zaletami, ma jednak
tez i t¢ wade, ze w wyniku wielokrotnych nowelizacji, kiorych swiadkami
jestesmy w ostatnich latach, przy braku obwieszczeri zawierajgcych teksty
jednolite, publikowane sg teksty zawierajace rzekomo obowigzujgce akty nor-
matywne nie uwzgledniajgce wprowadzonych zmian lub w inny sposob wpro-
wadzajace uzytkownika w btad. Nie zamierzam, oczywiscie, szerzej zajmowac

*  Uchwata wraz z uzasadnieniem opublikowana w OSNKW 1996, nr 5-6, poz. 25.
1 Dz.U.Nr95, poz. 475 (cyt. dalej: ustawa z 12 lipca 1995 r.).
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sig tutaj tym zjawiskiem. Wspominam o nim dlatego, ze wiasnie ustawa z 12 lip-
ca 1995 r. postawita takze przed wydawcami pytanie, czy zmiany przez nig
wprowadzone odnoszg sig do ustawy karnej skarbowej. Przeglad tekstow
ustawy karnej skarbowej wydanych w réznych oficynach po ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw ustawy z 12 lipca 1995 r. ujawnia, ze w niektérych sposrod
nich zmiany te zostaly uwzglednione, w innych nie. Nie trzeba wielkiej
wyobrazni, aby uswiadomic sobie do jakich skutkéw moze prowadzié to, Zze do
podmiotow stosujgcych prawo trafiajg takie “zréznicowane” teksty ustawy karnej
skarbowej.

Watpliwosci i réznice zdari co do wspomnianej kwestii wystgpity takze wérdd
wypowiadajgcych sig na ten temat przedstawicieli doktryny i praktyki®. Zanim
Sad Najwyzszy wydat glosowans, uchwate miatem okazje zajaé w tej kwestii
identyczne stanowisko®, to znaczy wypowiedziatem i uzasadnitem poglad, ze
zawarte w art. 3 ust. 1 powotanej ustawy z 12 lipca 1995 r. wyrazenie “w innych
ustawach” nie obejmuje ustawy karnej skarbowsj, zas uzyte w art. 3 ust. 2 tejze
ustawy sformutowanie “przestgpstwa i wykroczenia” nie odnosi sie do prze-
stepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Warto doda¢, ze do czasu
ztozenia niniejszej glosy w Redakgji (15 lipca 1996 r.) Sad Najwyzszy wydat
szes¢ dalszych uchwat, w ktérych potwierdzit swe stanowisko zawarte w gloso-
wanej uchwale*. Mozna przeto zasadnie mowi¢ o wyksztatconej, jednolite] linii
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w omawianej kwestii. Nalezy wyrazié nadzie-
j&, ze tak jednoznaczne stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy, mimo formal-
nie ograniczonego zakresu mocy wigzacej uchwat podjetych w trybie art. 390
§ 1 kp.k(arg. ex art. 390 § 3 k.p.k.), spowoduje m.in. “ujednolicenie” tekstéw
ustawy karnej skarbowej wydawanych przez rozmaite oficyny wydawnicze.

2 Por. F.Prusak, Podwyzszenie granic grzywny, czy progéw rozgraniczajgcych przestgpstwa
i wykroczenia skarbowe, Palestra 1996, nr 1-2, s. 29i n.; tenze, Nowe podwyzszenie granic
kar majgtkowych oraz progdéw rozgraniczajacych przestgpstwa i wykroczenia skarbowe,
Przeglad Sadowy 1996, nr 4, s. 26 i n.; tenze, Rozgraniczenie przestepstw i wykroczen
skarbowych, Rzeczpospolita z 2 kwietnia 1996, nr 79 (4333), s. 16; A.Gaberle, Meandry
prawodawstwa. Odpowiedzialno$c rozproszona, Gazeta Prawna 1996, nr4, s. 32; S .Onisz-
czuk, Jakie grzywny, Rzeczpospolita z 2 lutego 1996, nr 28 (4282), s. 17, R.Matek,
Klasyczny bubel ustawodawczy, Rzeczpospolita z 2 kwietnia 1996, nr 79 (4333), s. 16;
Z.Gostyriski, W sprawie rzekomych zmian w prawie kamym skarbowym, Palestra 19686,
nr5-6,s.541in.

3 Zob.Z.Gostynski, Wsprawie..., 5. 54 in. Artykut moj zostat przestany do Redakgji “Palestry”
w dniu 27 lutego 1996 r.

4 | KZP 7/96, | KZP 8/96, | KZP 9/98, | KZP 10/96 (wszystkie z dnia 25 kwietnia 1996 r.) oraz
I KZP 17/96, | KZP 18/96 (obie z dnia 18 czerwca 1996 r. ) — nie publ. We wszystkich tych
uchwatach Sgd Najwyzszy ograniczyt sig do odwotania sig do glosowanej uchwaty, stwierdza-
jac identycznosc zagadnienia prawnego.
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Kwestia, czy ustawa z 12 lipca 1995 r. dokonata zmian w obowigzujgcej
ustawie karnej skarbowej jest wielowatkowa. Poniewaz jednak w glosowanej
uchwale zostaty podjete tylko dwa z tych watkow, do nich wypada ograniczy¢
niniejsze uwagi, zwlaszcza, ze co do innych miatem juz okazje obszernie sie
wypowiedziec”. Od razu przy tym nalezy powiedzieé, ze ograniczenie sie przez
Sad Najwyzszy do tego, czy zawarte w art. 3 ust. 1 in fine ustawy z 12 lipca
1995 r. sformutowanie “w innych ustawach” ocbejmuje ustawe karng skarbowg
oraz tego, czy pojecia “przestepstwo i wykroczenie”, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 tejze ustawy dotycza przestepstw i wykroczen skarbowych, w zadnym
razie nie oznacza, aby odpowied? na postawione przez Sad Wojewddzki
zagadnienie prawne nie byta wyczerpujaca. Rzecz w tym, Ze zajecie takiego
stanowiska, jak zaprezentowane w glosowanej uchwale, czyni bezprzedmicto-
wymi rozwazania dotyczgce na przyktad tego, jakie znaczenie z punktu widze-
nia ustawy karnej skarbowej ma unormowanie art. 3 ust. 4 ustawy z 12 lipca
1995 r., gdy tymczasem zwolennik przeciwstawnego zapatrywania jest zmu-
szony poszukiwac takze odpowiedzi na takie pytanies,

Sad Najwyzszy trafnie ustalit, ze zawarte w art. 3 ust. 1 in fine ustawy
z 12 lipca 1995 r. sformutowanie “w innych ustawach” nie obejmuje ustawy
karne] skarbowej. Nié sposéb, rzecz jasna, kwestionowac, ze ustawa karna
skarbowa jest ustawa], co wiecej — ustawg karng, lecz to wcale samo przez sie
nie implikuje stosowania do niej uregulowania art. 3 ust. 1 ustawy z 12 lipca
1995 r. Nalezy zwrdcic uwage na zupetnie wyjatkowy — w stosunku do tzw.
ustaw karnych dodatkowych — status ustawy karnej skarbowej. Jako jedyna
zawiera przeciez ona wlasne przepisy ogolne, okreslajgce w znacznej czesci
odmienne od przyjetych w kodeksie karnym zasady odpowiedzialnosci za
przestepstwa skarbowe, jak tez odrebne zasady wymiaru kary za te czyny.
Niektdre przepisy kodeksu karnego majg wprawdzie zastosowanie do prze-
stepstw skarbowych, lecz — po pierwsze — zakres ich jest $cidle ograniczony
tylko do tych, ktdre sg wyraznie wyszczegolnione w normie blankietowej art. 2
u.k.s., po drugie — stosuje sie je nie wprost, a tylko “odpowiednio”g.

Prezentujgcy edmienne od wyrazonego w glosowanej uchwale zapatrywa-
nie F.Prusak powotuje argument, iz “tytut ustawy (z 12 lipca 1995 r. — uwaga

Z.Gostyriski, W sprawie..., s. 54 i n.

Swiadcza o tym rozwazania F. Prusaka (Podwyzszenie..., s. 31).

A.Gaberle {Meandry..., s. 32), bedacy zwolennikiem stosowania ustawy z 12 lipca 1995 r.
do ustawy karnej skarbowej, ujmuje te rzecz w sposéb nastgpujgcy: “Twierdzic, ze ustawa
karna skarbowa nie jest ustawa, to nazywac czarne biatym”.

8 Umyslnie przytaczam in extenso zdanie zawarte w mojej wczesniejszej publikacji (W sprawie...,
s. B5), aby ukazac zbieznosé¢ mej argumentacji z g, jakg postuzyt sie Sad Najwyzszy w
glosowanej uchwale.

-~ @
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moja Z.G.) (...) polwierdza, ze dotyczy ona wszystkich ustaw karnych, postugu-
jacych sig karami majatkowyml . W rzeczywistosci — jak wynika z tytutu ustawy
z 12 lipca 1995 r. — przedmiotem jej regulacji jest “podwyzszenie dolnych i
gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym”. Nie mozna - jak to czyni
F.Prusak —stawiac znaku réwnogci migdzy “karami majgtkowymi” a “grzywnami
i nawigzkami” i to z trzech powoddw.

Po pierwsze, kara przewidziang za wykroczenia skarbowe nie jest wcale
“grzywna”, ale “*kara pienigzna”. Ta ostatnia jest wprawdzie bezdyskusyjnie karg,
majgtkows, jednak dystynkcja terminologiczna wprowadzona przez ustawe
karng skarbowg nie moze by¢ ignorowana. W szczegdinosci nie mozna za-
akceptowac wyttumaczenia faktu, Zze ani w tytule ustawy z 12 lipca 1995 r., ani
w zadnym z jejgrzepssow nie wspomniano o “karze pienieznej”, zapommemem
ustawodawcey "~ lub niedoskonatoscig ustawy , 9dyz w ten sposdb podwaza
sie fundamentalng zasade interpretaciji przepiséw prawa odwolujgca sie do
zaloZenia racjonalnego ustawodawcy.

Po drugie, nawigzka nie nalezy do kar ani zasadniczych, ani dodatkowych,
zaréwno w kodeksie karnym, jak i w kodeksie wykroczen.

Po trzecie, prawu karnemu skarbowemu nie jest w ogole znana instytucja
nawigzki. Odmienny w te] kwestii poglad F. Prusaka'? wymagatby obszerniej-
szej polemiki, na co w ramach glosy nie ma miejsca. Odnotujmy wiec tylko, ze
podstawg orzeczenia nawigzki moze by¢ albo przepis ogdlny, albo szczegdiny.
W ustawie karnej skarbowej brak tak jednego, jak i drugiego. Nie sposdb nie
zauwazyc, ze w normie blankietowej art. 2 u.k.s. nie ma odestania do przepiséw
czgsci ogoinej kodeksu karnego przewidujacych nawigzke, a wiec art. 59 § 3,
art. 59a pkt 1, art. 59a pkt 2 i trudno sie temu dziwié, zwazywszy na charakter
przestepstw okreslonych w wymienionych przepisach. Ustawa karna skarbowa
nie zawiera réwniez autonomicznego przepisu ogéinego mowigcego o nawigz-
ce, jak tez brak przepisu przewidujacego orzeczenie nawigzki za kidérekolwiek
z przestgpstw skarbowych lub wykroczen skarbowych stypizowanych w dziale
Il czgsci pierwszej tej ustawy.

Trafny i przekonywajgco uzasadniony jest tez poglad wyrazony w czesci
koricowej tezy uchwaly Sgdu Najwyzszego. Poniewaz problem pojeé “przeste-
pstwo skarbowe” i “wykroczenie skarbowe” oraz ich relacji odpowiednio do
pojec “przestepstwo” i “wykroczenie” ma kluczowe znaczenie nie tylko dla

9 F.Prusak, Podwyzszenie..., s. 31.

i0 Tak—A.Gaberle, Meandry..., s. 32.

11 Tak - F.Prusak, Nowe podwyzszenie..., s. 30-31.
12 F.Prusak, Nowe podwyzszenie..., 5. 29 i n.
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kwestii stanowigcej przedmiot rozstrzygniecia zawartego w glosowanej uchwa-
le, nalezy mu poswigcic wigcej uwagi.

Powstaje pytanie, czy sg normatywne podstawy do traktowania nazwy
“przestgpstwo” jako nazwy gatunkowej, obejmujgce] przestepstwa skarbowe
oraz nazwy “wykroczenie” jake nazwy gatunkowej, w kitdrej zakres wchodzg
wykroczenia skarbowe. Miarodajne dla odpowiedzi na te pytania sg przede
wszystkim odpowiednie unormowania dotyczace okreslenia wszystkich wska-
zanych kategorii czyndw karanych.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa karna skarbowa zawiera w art. 1 autonomiczng
definicje czynu karalnego okreslonego mianem “przestepstwa skarbowego”.
“Przestepstwo skarbowe” jest pojeciem jednolitym i nie ma do niego zastoso-
wania przewidziany w art. 5 kodeksu karnego podziat przestepstw na zbrodnie
i wystepki. Nie bez uzasadnionego powodu art. 5 k.k. nie znalazt sie wsrdd
przepiséw kodeksu karnego, majgcych na podstawie art. 2 u.k.s. ocdpowiednie
zastosowanie do przestepstw skarbowych i o nie tylko dlatego, ze ustawa karna
skarbowa nie przewiduje ani jednej sankcji z zagrozeniem okreslonym w art. 5
§ 2 kk.

Nie ma réwniez zadnych podstaw do trakiowania nazwy “wykroczenie” jako
nazwy rodzajowej, obejmujgcej wykroczenia skarbowe. Definicja czynu zabro-
nionego okreslonego mianem “wykroczenia skarbowego” jest zawarta w art. 35
u.k.s. Jezeli poréwna sie te definicje z okresleniem “wykroczenia” z art. 1 kw.,
to jest zupetnie oczywiste, ze migdzy zakresami nazw “wykroczenie” i “wykro-
czenie skarbowe” nie zachodzi stosunek nadrzednosci pierwszej z nich w
stosunku do drugiej. Rzecz w tym, ze sposéb normatywnego ujecia tych dwoéch
kategorii czynéw wykazuje zasadniczg réznice w elemencie formalnym, {j.
zagrozeniu. Podczas gdy “wykroczenia” wedtug art. 1 k.w. sg zagrozone “karg
zasadniczg aresztu do 3 miesiecy, ograniczenia wolnosci do 3 miesiecy, grzyw-
ny do 5000 ztotych lub nagany”, “wykroczenie skarbowe” jest czynem zagrozo-
nym “karg pienigzng”, kiéra — jak juz wskazano — mimo podobnego charakteru
nie moze by¢ utozsamiana z grzywna. Trzeba wreszcie odnotowac, ze o ile w
odniesieniu do wszelkich wykroczen stypizowanych w innych ustawach stosuj€
sie przepisy czesci ogdinej kodeksu wykroczen, o tyle co do wykroczen skar-
bowych ustawa karna skarbowa — poza wtasnymi uregulowaniami — zawiera
norme blankietowg (art. 36), odsytajacg do odpowiednich przepisow kodeksu
karnego, a nie kodeksu wykroczert. W konkluzji nalezy stwierdzic, ze “wykro-
czenie skarbowe” jest odrebng kategorig pojeciowa, nie zas rodzajem “wykro-
czenia” w sensie, jaki tej nazwie nadaje art. 1 k.w.

Dystynkcja miedzy “przestepstwem” a “przestepstwem skarbowym” oraz
miedzy “wykroczeniem” a “wykroczeniem skarbowym” jest od dawna respekto-
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wana w praktyce legislacyjnej w zakresie ustaw karnych. Wymownie dwiadczy
o tym sposodb konstruowania przepiséw w aktach normatywnych o amnestii, w
ktorych ustawodawca zaznacza te dystynkcje w dwojaki sposdb, tj. albo przez
wyszczegolnienie osobno “przestepstw” i “przestepstw skarbowych” (ew. ich
ekwiwalentéw)13 oraz odpowiednio “wykroczent” i “wykroczen skarbowych”m,
albo tez uzywajgc wyrazenia “przestgpstwa, w tym (i) skarbowe” oraz odpowie-
dnio “wykroczenia, w tym (i) skarbowe” .

Potwierdzenie tezy, ze praktyka legislacyjna odrebnie traktuje w ramach
ustaw karnych przestepsiwa i przestepstwa skarbowe znaleZé mozna takze w
ustawie z dnia 10 maja 1985 r. o0 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego
i prawa o wykroczeniach'®. Ten przyktad jest szczegdlnie wymowny, gdyz
przepis art. 3ust. 1 pki 12 tej ustawy, podobnie do art. 3 ust. 1 ustawy z 12 lipca
1995r., zawiera regulacje odnoszgca sig do generalnego podwyzszenia granic
grzywien i nawiazek przewidzianych w “innych ustawach” (tj. w tym wypadku —
poza kodeksem karmnym i przepisami wprowadzajgcymi kodeks karny). Jest
symptomatyczne, ze poza tym ogdinym unormowaniem w ustawie tej zamiesz-
czono odrebny przepis art. 9, odnoszacy sie wytacznie do ustawy karnegj
skarbowej. Zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w literaturze,
wyrazono trafny poglad, zgodnie z ktérym art. 3 ust. 1 ustawy z 10 maja 1985
r. nie miat mie¢ zastosowania do ustawy karnej skarbowej”.

13 Zastrzezenie uczynione w nawiasach jest konieczne z tego powodu, ze jednolita nazwa
“przestgpstwo skarbowe” zostata wprowadzona dopiero przez obowigzujgca ustawe karng
skarbowg z dnia 26 paZdziernika 1971 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 260 z p6zn. zm.). We wcze$niej-
'szych aktach normatywnych o amnestii, obok “przestepstw” z kodeksu karnego i ustaw karnych
dodatkowych, wymieniono “wystepki skarbowe i przestgpstwa podatkowe” (amnestie z lat:
1945 i 1947) albo “wystgpki skarbowe” (amnestie z lat: 1952, 1956, 1964 i 1969),

14 Zob. art. 2 pkt 5i 6 oraz art. 6 § 1 dekretu z dnia 2 sierpnia 1945 r. 0 amnestii (Dz. U. Nr 28,
poz. 172 z pézn. zm.); art. 3 pkt 51 6 oraz art. 7 § 1 ustawy z dnia 22 lutego 1947 r. o amnestii
{Dz. U. Nr 20, poz. 78); art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 5 ustawy z dnia 22 listopada 1952 r.
o amnestii (Dz. U.Nr 46, poz. 309); art. 1 pkt 3i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o amnestii
(Dz. U.Nr 11, poz. 57); art. 1 pkt 3 i 4 dekretu z dnia 20 lipca 1964 r. 0 amnestii (Dz. U. Nr 27,
poz. 174); art. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 21 lipca 1969 r. 0 amnestii (Dz. U. Nr 21, poz. 151);
art. 2ust. 1 pkt 1,213, art. 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. 0 amnestii (Dz. U.
Nr 27, poz. 159).

15 Zob.art. 1ust. 1, art. 2ust. 1,213, art. 3iart. 10 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 dekretu z dnia 19 lipca
1977 r. o amnestii (Dz. U. Nr 24, poz. 102); art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 1984 r. 0 amnestii
(Dz. U. Nr 36, poz. 192); art. 8 ustawy z dnia 29 maja 1989 r. o przebaczeniu i puszczeniu
w niepamie¢ niektrych przestepstw i wykroczeri (Dz. U. Nr 34, poz. 179).

16 Dz. U. Nr 23, poz. 100.

17 Zob. uchwata SN z dnia 20 listopada 1985 r. ( VI KZP 30/85), OSNKW 1986, nr 5-6, poz. 36;
uchwata SN z dnia 20 marca 1986 r. (VI KZP 2/86), OSNPG 1986, nr 6, poz. 87; Z. Siwik,
Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ ogdina, Wroctaw 1993, s. 27-28..
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Dokonane wyzej ustalenia odnosza sie do postugiwania sig przez ustawo-
dawce nazwag “przestgpstwo” wytgcznie w ustawach karnych. W innych usta-
wach nazwa “przestepstwo” moze byc¢ rzeczywiscie uzyta jako nazwa ro-
dzajowa, obejmujgca swym zakresem takze przestepstwa skarbowe. Jako
przyktad mozna wskaza¢ odpowiednie normy okreslajgce zadania prokuratury,
do kitérych nalezy “czuwanie nad sciganiem przestepstw” (art. 64 Konstytucji
RPiart. 2 ustawy o ;t)rokura‘turze18),= Od ustawy, kidra — jak analizowana tutaj
ustawa z 12 lipca 1995 r. —~wprowadza m.in. radykalne podwyzszenie zagrozen,
musi sie jednak wymagac odpowiedniej precyzji terminologicznej. Tak wiec brak
wyszczegolnienia w te] ustawie przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbo-
wych nie moze by¢ rozumiany inaczej, jak tylko w ten sposdb, ze nie odnosi sig
ona do tych kategorii czynow zabronionych.

18 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokurariurze (tekst jedn. — Dz. U. z 1994 r., Nr 19, poz.
70 z pozn. zm.). Na temat takiego rozumienia nazwy “przestgpstwo” uzytej w art. 2 ustawy
o prokuraturze — zob. Z.Gostyriski, D.Letkiewicz, Nadz6r prokuratora nad dochodzenia-
mi w sprawach o przestepstwa skarbowe, Prokuratura i Prawo 1996, nr 4, s. 48.
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Recenzja
ksiazki T.Grzegorczyka: Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
Warszawa 1995, s. 406

Liczne zmiany w prawie wykroczern, jakie mialy miejsce od poczagtku lat
90~tych, spowodowaly brak jasnosci w zakresie obowigzywania wielu przepi-
so6w, w szczegdlnosci w procesowym prawie wykroczen. Stan ten wynika
przede wszystkim z braku akiualizacji tekstu kodeksu postgpowania w spra-
wach o wykroczenia stosownie do zmian wprowadzonych kolejnymi ustawami
zawierajacymi rozwigzania nowelizujgce (nie zostaty formalnie uchylone prze-
pisy kodeksu postepowania karnego w sprawach o wykroczenia, ktére utracity
swojg aktualno$¢ wobec likwidacji kolegiow drugiej instancji oraz komisji orze-
cznictwa do spraw wykroczen).

Nie moze zatem dziwi¢ fakt wystepowania rozbieznosci interpretacyjnych,
z ktorymi spotykamy sie przy lekturze réznych opracowari.

Oddajac do rak czytelnika Komentarz do kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia autorstwa T.Grzegorczyka wydawca przyszedt niewatpliwie
z pomocy praktyce i nauce prawa wykroczen w orientacji w mato przejrzystym
stanie prawnym, a takze w rozumieniu przyjetych rozwigzan.

Autor, jak sam to w przedmowie podkresla, starat sig aktualizowac tekst
w ten sposob, ze nieaktualne juz przepisy, lecz nie uchylone podano odmien-
nym drukiem, zamieszczajgc jednoczesnie komentarz wyjasniajacy prawidto-
we, w $wietle obowigzujgacego stanu prawnego, brzmienie przepisu.

Obszernymi uwagami komentatorskimi Autor opatrzyt nie tylko przepisy
samego kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ale takze przepisy
regulaminu dziatania kolegidw do spraw wykroczen zawierajacego regulacje
uzupetniajgca unormowania kodeksowe. Autor stoi bowiem na stanowisku, ze
regulamin bedacy zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23.09.1974 r. pozostat nadal w mocy, mimo ze ustawa z dnia 8.06.1990r. (Dz.U.
Nr 43, poz. 251) uprawnita Ministra Sprawiedliwosci do wydania regulaminu
dziatania kolegiéw, pozbywajgc tym samym Ministra Spraw Wewnetrznych
legitymacii do normowania tej kwestii.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz mozemy spotkac takze odmienny poglad gto-
szacy, ze wobec zmiany z dnia 8.06.1990 r., wydany w 1974 r. przez Minisira
Spraw Wewnetrznych regulamin dziatania kolegiow utracit moc cbowigzujaca,
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bowiem podmiotem uprawnionym do wydania regulaminu jest obecnie Minister
Sprawiedliwosci. Wobec nie wydania do tej pory nowego regulaminu przez
Ministra Sprawiedliwosci i braku uregulowann w kodeksie postgpowania w
sprawach o wykroczenia, nalezy stosowac w drodze analogii przepisy kodeksu
postgpowania karnego we wszystkich kwestiach, ktére w prawie wykroczer nie
zostaly uregulowane’.

W tej wysoce kontrowersyjnej kwestii nalezatoby, jak sie wydaje podzielic
stanowisko Autora niniejszego Komentarza. Przeniesienie kompetencji na inny
podmiot nie oznacza eo ipso utraty mocy obowigzujacej przepiséw wydanych
przez podmiot dotychczas do tego uprawniony, chyba Ze zostaly one wyraznie
derogowane. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do wniosku, iz
wobec licznych zmian kompetencyjnych dokonanych w dziedzinie administracji
publicznej, wiele kwestii bytoby obecnie nie uregulowanych, skoro utracity moc
obowigzujgca przepisy wydane przez podmioty uprzednio do tego uprawnione,
a nowe przepisy nie zostaly jeszcze wydane przez aktualnie kompetentne
podmioty. Zatozenie braku regulacji prawnej do czasu wydania nowych przepi-
SOW przez uprawnione podmioty wydaje sie do przyjecia, bowiem zycie nie znosi
prézni. Zatem z brzmienia art. 18 ustawy o ustroju kolegiéw stanowigcego, iz
Minister Sprawiedliwosci wyda regulamin dziatania kolegiéw wynika jedynie, Zze
Minister Spraw Wewngtrznych utracit prawo do wydania regulaminu, nie za$
utrata mocy przez przepisy regulaminu wydanego na podstawie wczesnigj-
szych upowaznierl ustawowych.

Nalezy przy tym pamigtac, ze wiele istotnych kwestii procesowych o chara-

terze gwarancyjnym, dla ktérych wiasciwym miejscem regulacji bytby kodeks
postepowania karnego w sprawach o wykroczenia, zostalo unormowanych
wtasnie w regulaminie dziatania kolegidw, stad tez komentarz do kodeksu nie
moze pornijac rozwigzan w nim zawartych.

Mimo uzupetnienia ogdinej regulacji kodeksowej regulaminem, rozstrzygnig-
cie wielu kwestii wymaga jednak siegania do przepiséw k.p.k., ktére wobec
duzej zbieznosci unormowan przyjetych w obu procedurach (karnej i w spra-
wach o wykroczenia) mogg by¢ w drodze analogii stosowane w sprawach nie
uregulowanych w prawie wykroczen. Daleko idgce podobieristwo rozwigzari
okreslonych w procedurze karnej i w sprawach o wykroczenia implikuje konie-
cznos¢ korzystania przy interpretacji przepiséw procedury wykroczeniowej
zarowno z dorobku nauki procesu karnego, jak i orzecznictwa SN. Wychodzac
naprzeciw tym potrzebom Autor nawigzuje w wielu zagadnieniach do pogladéw

1 Zob.S.Waltos, 8. Wrona, Wstep do wydania: Kodeks wykroczeri, Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia, Ustawa o ustroju kolegiéw do spraw wykroczer, Przepisy wykonaw-
cze i zwigzkowe, Wydawnictwo Park 1995, s. 18.
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doktryny procesu karnego, a takze w szerokim zakresie uwzglednia orzecznic-
two SN. Znajomos$c orzecznictwa SN odnoszgcego sig do przepiséw k.p.k.
nabiera coraz wigkszego znaczenia w praktyce organdw orzekajgcych z uwagi
na istotng zmiane modelu postepowania w sprawach o wykroczenia dokonang,
ustawsg, z dnia 8.06.1990 r., kidra zapewnita stronom dostep do sadu w kazdej
sprawie nalezacej do wiasciwosci kolegium,

Autor dokonat gruntownej analizy dogmatycznej i teoretycznej poszczegdl-
nych instytuciji procesowych, poruszajac przy tym wiele szczegdtowych kwestii
o donjostym znaczeniu w prakiyce organow orzekajacych w sprawach o wykro-
czenia. Siegniecie niejednokrotnie do genezy instytucji pozwolito na pogtebiong
egzegeze, dzieki czemu czytelnik otrzymuje szeroki zakres wiedzy na dany
temat. Interpretujac okredlone rozwigzanie funkcjonujace w abowigzujgcym
stanie prawnym Autor wskazuje takze kierunek unormowania przyjety w proje-
kcie k.p.w.

Recenzowana praca znacznie wykracza poza ramy komentarza ogranicza-
jacego sig zwykle do wyjasnienia poszczegoinych przepisow. Zakres rozwazard,
ich wieloptaszczyznowosé sprawia, ze czytelnik otrzymuje cbszeme, wszech-
stronne opracowanie naukowe.

Na poczatku kazdego rozdziatu jest zamieszczony wykaz wybranej literatury
dotyczacej kwestii w nim uregulowanych. Cho¢ nie jest to bibliografia wyczer-
pujgca, to jednak pozwala czytelnikowi zorientowad sie w podstawowych pozy-
cjach pismiennictwa z zakresu procedury w sprawach o wykroczenia i pogtebic
wiedze w oparciu o nie.

Wiele probleméw interpretacyjnych stwarzajg zwykle zagadnienia doweodo-
we, zwlaszcza z uwagi na daleko idace odstepstwa od zasady bezposredniosci.
Totez Autor bardzo szczegotowo rozwaza rozmaite kwestie wylaniajace sie na
tle przepiséw normujgcych postepowanie dowodowe, podkreslajge przy tym
odrebnosciwystepujace na gruncie k.p.w. w stosunku do uregulowari zawartych
w k.p.k. | tak omawiajac art. 46 § 1 k.p.w. pozwalajacy na ograniczenia sie do
odebrania od obwinionego albo swiadka wyjasnien lub zeznan nadestanych na
pigmie, Auior stusznie twierdzi, ze przepis ten daje mozliwoscé zastgpienia
wyjasnieri | zeznar trescig pisma, co oznacza, ze mamy tu do czynienia z
rozwigzaniem innym niz w art. 158 k.p.k. Jednoczesnie Komentator proponuije,
aby stosujgc art. 46 § 1 k.p.k. nie wzywac uczestnika do nadestania wyjasnier
czy zeznan na pismie, lecz wzywajac go na rozprawe nalezy zaznaczyé, ze
moze on nadestad swe oswiadczenie na pismie i nie stawi¢ sig na rozprawe.
Jest to niewatpliwie zastugujacy na akceptacije kierunek wyktadni, respektujacy
zasade bezposredniosci, a takze gwaraniujgcy uczestnikom postepowania
mozliwosc udziatu w rozprawie.
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W recenzowanym opracowaniu sporo uwagi poswiecono tez kwestii wplywu
czynnosci sprawdzajgcych na rozprawe, podkreslajac przy tym zakaz postugi-
wania sig¢ dowodem z zeznar ziozonych w toku czynnosci sprawdzajacych
przez osobg, wobec kidrej nastgpnie ztozono wniosek o ukaranie. Korzystanie
z takiego dowodu byfoby wszak ograniczeniem prawa obwinionego do obrony
poprzez zmiang rél procesowych danej osoby.

Komentujge art. 19 k.p.w. Autor podnosi zastrzezenia, jakie budzi sposob
regulacji sytuacji osoby, co do kiérej prowadzacy czynnosci sprawdzajgce chee
wystgpic¢ z wnioskiem o ukaranie. Otéz art. 19 k.p.w. pozwala organowi prze-
prowadzajgcemu czynnosci sprawdzajgce na wzywanie do “zlozenia wyjas-
nien, zeznan i opinii”. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w kt6rej osoba nie
bedaca jeszeze obwinionym sklada wyjasnienia w znaczeniu $rodka dowodo-
wego w rozumieniu art. 34 § 2 k.p.w., a protokét tego przestuchania podiega
odczytaniu na rozprawie. Ze wzgledu na znaczenie dowodowe tej czynnosci
powinna ona by¢ przeprowadzona z zapewnieniem gwarancji przystugujacych
obwinionemu, czyli skladajgcy wyjasnienia powinien by¢ informowany, o jakie
wykroczenie jest podejrzany i tak jak obwiniony ma prawo odmowy ztozenia
wyjasnien. Ten kierunek rozwigzania zostat tez przyjety w projekcie k.p.w., do
kidérego nawigzuje Autor komentarza.

Troske Autora o respektowanie w praktyce organéw orzekajacych w spra-
wach o wykroczenia prawa obwinionego do obrony, dostrzegamy przy interpre-
tacji wielu innych rozwigzari. Tak np. omawiajac warunki przeprowadzenia
rozprawy zaocznej, Autor wyraza poglad, iz usprawiedliwione niestawiennictwo
obwinionego na rozprawe winno powodowad jej odroczenie, bowiem umozli-
wienie obwinionemu udziatu w rozprawie to pewien minimainy wrecz standard
rzetelnego, demokratycznego procesu (s. 212).

Zakres uwzglednionych kwestii wskazuje na doskonatg orientacje Autora w
problemach, z jakimi boryka sie prakityka. Przy wyjasnianiu wielu z nich Autor
postuguje sig przyktadami, co powinno stanowié znaczacg pomoc w prawidto-
wej interpretacii przepiséw przez podmioty stosujace normy k.p.w., zwlaszcza
gdy bierze sig pod uwage, iz nie sg to podmioty zawodowo do tego przygoto-
wane. | tak np. wysoki walor praktyczny majg m.in. szczegdtowe uwagi na temat
tresci poszczegdlnych rodzajéw rozstrzygnied, zwlaszcza ze praktyka swego
czasu sygnalizowata watpliwosci w tym zakresie (chodzito m.in. o mozliwoéé
odstgpienia od kary dodatkowej, gdy jej orzeczenie jest obligatoryjne).

W kontrowersyjnej kwestii notyfikacji zdania odrgbnego Autor podziela po-
glad, iz okreslony w § 49 ust. 2 regulaminu zakaz ogtaszania zdania odrebnego,
oznacza jedynie zakaz ogtaszania tresci zdania odrgbnego, nie zas$ samego
faktu ztozenia zdania. Warto przy tym przypomnieé, Zze w literaturze mozemy
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spotkac takze dalej idgce stanowisko opowiadajgce sie za dopuszczalnosciag
w swietle obowigzujgcego stanu prawnego ogtaszania na rozprawie tresci
zdania odrebnego. Podkresla sie przy tym, ze informowanie tylko o fakcie
zgtoszenia votum separatum niewiele wyjasnia osobom obecnym na rozprawie,
zaostrzajgc ich ciekawos¢, rodzgc niepotrzebnie rézne domysty co do jego
tresci, atakze nie przedstawia dla realizacji zasady jawnosci wigkszej wartosci.?

Zgadzajac sig z powyZzszg argumentacjg co do celowosci podania do wia-
domosci tresci votum separatum przy oglaszaniu orzeczenia, nalezy zastrzec,
iz w obecnym stanie prawnym wydaje sie to niedopuszczalne. Warto zaznaczyc,
iz zaréwno projekt k.p.k. jak i k.p.w. przewiduje podanie do wiadomosci jedynie
samego fakiu zgtoszenia zdania odrebnego.

W recenzowanym opracowaniu znajdujemy poparte szerokg argumentacja,
odpowiedzi na liczne watpliwosci interpretacyjne, jakie pojawily sie zwlaszcza
po wprowadzeniu nowelg z dnia 8.06.1990 r. zmian w przedmiocie zaskarzania
rozstrzygnie¢ w sprawach o wykroczenia.

Art. 86 k.p.w. w brzmieniu nadanym mu przez ustawe z dnia 8.06.1990 r.
moze sugerowac, iz zgdanie skierowania sprawy na droge postepowania
sadowego {0 $rodek zaskarzenia, kidry stuzy strenom od wszystkich rozstrzyg-
nieé¢ kolegium, a wigc zardwno orzeczei, jak i postanowieri; nie przystuguje
natomiast od nakazow wydanych przez przewodniczacego kolegium. Podzieli¢
nalezy poglad Autora, iz oparcie sie jedynie na wykiadni gramatycznej tego
przepisu moze prowadzi¢ do btednego wniosku, ze zaskarzalne do sadu jest
postanowienie kolegium o odroczeniu rozprawy (jest to wszak rozstrzygnigcie
kolegium), a nie stuzy ono od nakazu karnego wydanego przez przewodniczg-
cego kolegium.

Stad tez interpretujgc ten przepis Autor siega do wyktadni celowosciowej,
a lalze systemowej i na tej podstawie dochodzi do wniosku, iz Zgdanie przysiu-
gujace wytacznie od tych rozstrzygnied, od ktérych dawniej (przed nowelizacjg)
mozna bylo wnies¢ odwotanie, a wiec od orzeczen | nakazdw, a ponadto gdy
przepis szczegolny tak stanowi (art. 285 § 2 k.p.) od orzeczen o ukaraniu
wydanych przez inspektordw pracy.

O recenzowanym komentarzu mozna by napisac jeszcze wiele uwag wska-
zujacych na jego wysokie walory naukowe i pragmatyczne.

Autor wychodzi naprzeciw oczekiwaniom praktykow poszukujgcych wyjas-
nienia nasuwajacych sie przy interpretacji przepisow watpliwosci. Takze te
partie wywodow, w kidrych wiecej miejsca poswiecono analizie teoretycznej

2 Zob. A.Murzynowski, Istota | zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 229-230;
E.Skretowicz, Ojawnosci zdania odrgbnego, NP 1971, nr 3, s. 392; tenze: Zdanie odrebne
w procesie karnym, Kwestie wybrane, Annales UMCS 1984, vol. XXX1, s. 105.
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omawianego zagadnienia sg pisane z myslg o potrzebach praktyki. Recenzo-
wana praca znacznie wykracza poza uwagi komentatorskie zamieszczone w
poprzednio wydanym opracowaniu Autora (Komentarz do kodeksow normuja-
cych rozstrzyganie w sprawach o wykroczenia, Poznan 1994), ktére z oczywis-
tych wzgleddéw nie moglo uwzgledni¢ wszystkich zmian w zakresie prawa
wykroczen. Szeroki zakres poruszonych problemdéw, ich wszechstronna anali-
za, a takze przydatnosc praktyczna pracy, nakazujg zaliczyé jg do wartoscio-
wych pozycji w pismiennictwie z zakresu procesowego prawa wykroczen.
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Stanistaw Rutkowski
Transplantacja w swietle przepiséw prawnych

Zycie ludzkie stanowi wartoéé nadrzedng nad innymi dobrami. Jest ono
jednak ograniczone w czasie. Granice czasowe zycia okreslajg dwa fakly:
narodziny i $mier¢. Majgc swiadomos¢ przemijania cztowiek zawsze dazyt do
przedtuzenia swego istnienia. Ostatnio coraz czesciej czynione to jest w drodze
stosowania transplantacji narzadow, przez zamiang uszkodzonych na zdrowe.

Przeszczep (transplantant) — to zywa komodrka, tkanka, narzad lub tez
proteza z tworzywa sztucznego badZ metalu, przeszczepiona w miejsce usz-
kodzonych, zmienionych procesem chorobowym lub niewtasciwie rozwinietych
poszczegoinych komorek, tkanek lub catych narzqdéw1.

Transplantacja zas jest zabiegiem operacyjnym, polegajgcym nawszczepie-
niu komdorki, tkanki (np. skory) badz catego narzadu, w tym sztucznego (np.
nerka, serce) w miejsce organu brakujgcego, uszkodzonego lub zmienionege
procesem chorobowym.

Mozna rozréznié nastepujace transplantacje komorek, tkanek i narzadéw?:
1. autologiczna — transplantacja w obrebie tego samego organizmu, a wiec

dawca jest zarazem biorcg przeszczepu,

2. izologiczna zwana inaczej izogeniczng — dokonywana miedzy bliznietami
jednojajowymi,

3. homologiczna zwana inaczej alogeniczng — dokonywana w obrebie tego
samego gatunku,

4, heterologiczng zwana inaczej ksenogeniczng — dokonywana u roznych
gatunkow (np. krélik — swinka morska).

Warunkiem umozliwiajgcym przeprowadzenie transplantacii jest wystgpie-
nie zgodnosci antygendw tkankowych dawcy i biorcy®.

1 Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1976.
2  T.Marcinkowski, Medycyna sagdowa dla prawnikéw, W—wa 1993, s. 120.
3 T.Marcinkowski, op. cit., s. 120-121.
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Przeszczepienie komorek, tkanek i narzgddw wigze sie z koniecznoscig,
pobrania ich od innej osoby. Wykorzystuje sie w tym celu komérki, tkanki i
narzady pobrane ze zwiok (ex mortuo). W wypadku przeszczepu nerki lub
szpiku kostnego mozliwe jest pobranie tkanek lub narzadu od czlowieka zywego
(ex vivo). Postgpowanie takie stanowigce w wielu wypadkach jedynag metode
leczenia, stwarza zarazem okreslone problemy etyczne i prawne.

Dlatego problem przeszczepow zostat kompleksowo uregulowany w Posta-
nowieniu Rady Europy nr 29 z dnia 1 maja 1978 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw zwigzanych z pobieraniem i przeszczepianiem ludzkich komé-
rek, tkanek i narzaddw, w kiérym zalecono krajom czlonkowskim opracowanie
i dostosowanie rozwigzar prawnych do przepiséw zawartych w zatgczniku do
tego Postanowienia oraz ustanowienie odpowiednich sankcji za ich nieprze-
strzeganie®.

Rada Europy zaleca w tym dokumencie wprowadzenie do krajowych rozwig-
zari prawnych nastepujacych zasad®:

- zasadg lojalnosci wobec dawcy, polegajaca na udzieleniu mu wyczerpuja-
cej informaciji, tak pod wzgledem medycznym, jak i prawnym,

— zasade catkowitej nieodptatnosci dawstwa, jednak z mozliwosciag uzyskania
przez dawce zwrotu utraconych zarobkéw oraz poniesionych wydatkdw
zwigzanych z pobieraniem narzadu lub poprzedzajacymi badaniami, a
nadio w ramach systemu ubezpieczeniowego odszkodowania za wszelkie
szkody poniesione w zwigzku z dawstwem,

- zasade anonimowoscidawcy i biorcy, z wyjatkiem wypadku istnienia miedzy
nimi bliskich zwigzkéw rodzinnych,

— zasade prawnego zagwarantowania swobody wyrazonej zgody przez daw-
cg,

~ zasadg dopuszczenia pobierania organéw od oséb zmartych, z uwzgled-
nieniem ewentualnie wyrazonego przez zmartego za zycia wyraznego lub
domniemanego sprzeciwu (w szczegdinosci z uwagi na przekonania religij-
ne lub filozoficzne),

— zasade pobierania substancji nie podlegajacych regeneracji wytgcznie dia
transplantacji migdzy osobami genetycznie spokrewnionymi i to w wyjatko-
wych wypadkach, gdy istnieje duze prawdopodobieristwo powodzenia za-
biegu,

E.Zieliniska, Transplantacja w Swietle prawa w Polsce i na $wiecie, Paristwo | Prawo 1995,
nr6,s. 18
5 |bidem, s. 19.

I
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- zasade wyjatkowego pobierania organu w warunkach dajgcego sie przewi-
dzie¢ powaznego ryzyka dla zycia lub zdrowia dawcy, tylko wtedy, gdy
przemawia za tym, w konkretnym wypadku, szczegdlna motywacja dawcy,
zwigzek rodzinny z biorca, takze i jednoczesnie wzgledy medyczne.

Postanowienie to wprowadza ograniczenia dotyczace matoletniego dawcy
lub innej osoby nie majacej zdolnosci (petnej?) do czynnosci prawnych. Polega
ono na tym, iz dopuszcza sie pobranie od tych oséb jedynie substancji regene-
rujacej sie z zastrzezeniem, ze bedzie to konieczne z powoddw terapeutycznych
lub diagnostycznych, | ze zgode wyrazi przedstawiciel ustawowy przy braku
sprzeciwu oscby nie majgcej zdolnosci do czynnosci prawnych, a specjaine
zezwolenie wyda uprawniony organ.

Duze zainteresowanie problematyka transplantacji wykazuje réwniez orga-
nizacja migdzynarodowa — Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia (WHA). Zgroma-
dzenie to w 1987 r. okreslito zasady zwigzane z przeszczepami ludzkimi,
przyjete nastepnie w 1991 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)B.

Co do pobierania przeszczepow od 0sdb zmartych zasady te przewidujg —
migdzy innymi — domniemang zgode osoby zmartej, zakaz udziatu w pobraniu
organu iekarzy stwierdzajgcych smierc i zakaz ich bezposredniego zaangazo-
wania w procedurze transplantacyjnej. Natomiast w dziedzinie przeszczepow
od 0séb zywych: subsydialnosd przeszczepu od zywego dawcy (tylko w razie
braku mozliwosci uzyskania przeszczepu ze zwtok), swobode decyzji dawcy,
zakaz pobierania organdw od o0sob niepetnoletnich, z mozliwoscig jednak
pobrania tkanki regenerujgcej sie, udzielanie dawcom petnej informacii o ryzy-
ku, korzysciach i konsekwencjach eksplantacji i implantacji narzaddw. Ponadio
zasady te przewidujg zakazy odnoszace sie do oglaszania gotowosci odptatne-
go oddania lub kupna ludzkiego organu, komercjalizacji ciata ludzkiege, udziatu
lekarzy lub innego personelu medycznego w transplantacjach, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze organy byty przedmiotem transakcji handlowych,
odptatnego obrotu organami lub uzyskiwania z tego tytutu innych korzysci—pod
grozba kary’.

5 Ibidem, s. 21.

7 Postulat zakazu komercjalizacji obrotu organami | zwigzang, z tym dyrektywe surowej penali-
zacji zawarto w rezolucji-Parlamentu Europejskiego z 1993 r. o handlu ludzkimi organami —
E.Zielinska, op. cit., s. 22.
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Znane sg dwa prawne modele regulujgce instytucje zgody na pobranie ze
zwiok tkanek lub narzadéw®. :

Pierwszy — amerykarisko-kanadyjski, wymagajacy wyrazenia zgody za zy-
cia woli dotyczgcej zwiok po $mierci czlowieka.

Drugi — francuski, wymagajacy wyraZznego wykluczenia zgody na pobranie
tkaneklub narzadow. Brak stanowiska w tym wzgledzie traktowane jest na réwni
z wyrazeniem zgody.

Pierwsze rozwigzanie polega na tym, ze zgoda na pobranie narzgdu po
Smierci wyrazana jest zazwyczaj w formie pisemnego o$wiadczenia, ktdre
dawca moze nosic ze sobg (tzw. karta dawcy lub testament biologiczny)®. Zgoda
taka moze by¢ réwniez wyrazona w formie deklaracji ustnej ztozonej w obecno-
sci dwiadka. Brak takiego oswiadczenia nie przekresdla jeszcze mozliwodci
pobrania narzgdu do transplantacji. Ustawodawstwa, ktére przyjety ten system
(Dania — ustawa z 1990 r., Grecja — ustawa z 1983 r., Szwecja — ustawa z
1988 r., ustawa brytyjska z 1961 r. ze zmiang w 1986 r.) przewiduja bowiem w
takich wypadkach, stosunkowo skomplikowang procedure ustalania rzeczywi-
stego stanowiska zmartego, w odniesieniu do przeszczepdw albo uzalezniajg,
mozliwos¢ jego pobrania od zgody najblizszej roolziny.10 Tryb ustalania moze
mie¢ charakter pozytywny badz negatywny. Tryb pozytywny polega na ustale-
niu, ze osoba zmarfa aprobowata ogdlnie przeszczepy, lub ze zabieg taki
pozostawatby w zgodzie z jej przekonaniami (np. ustawa szwedzka). Tryb
negatywny polega na obowigzku zbadania, czy osoba zmarta przed $miercig
wyrazita w jakiejkolwiek formie sprzeciw wobec ewentualnego pobrania jej
narzadow po Smierci albo czy matzonek lub bliski krewny zgtosit taki sprzeciw
(np. ustawa brytyjska).

Drugi model prawny przyjmuje domniemanie zgody na pobranie narzadu.
Domniemanie to mozna obali¢ wtedy, gdy zostanie stwierdzone, iz zmarty przed
Smiercig zgtosit wyrazny, w formie przez prawo przewidzianej, sprzeciw na
pobranie organu. Za takim rozwigzaniem opowiedziaty sie takie kraje jak:
Austria (ustawa z 1982 r.), Finlandia (ustawa z 1985 r.), Belgia (ustawa
z 1986 r.), Francja (ustawa z 1994 r.) i Polska (ustawa z 1995 r.).

Poréwnujgc oba modele, wydaje sig, Ze tatwiejszy do pogodzenia z wiasng
aprobatg jest system amerykarisko—kanadyjski. Z fakiu, iz kazdy cziowiek ma

8 G.Rejman, Zgoda na pobieranie organu, narzadu lub tkanek ze zwiok jako okolicznogé
uchylajgca bezprawnos¢ czynu, Studia inridica 1991, t. XIX, s. 167.

¢ K.Rozental, Nowe uregulowania ustawowe, Przeglad Sadowy 1992, nr 9, s. 37.

10 E.Zielifnska, op. cit., s. 24.
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prawo do opieki zdrowotnej oraz akceptacji dawstwa organdw na warunkach
peinej dobrowolnosci, nie mozna wyciggnaé wniosku, ze fundamentalnym
prawem czlowieka chorego jest zastgpienie jego organu zdrowym przekazanym
od innego czlowieka. Kazdy ma bowiem prawo do rozporzgdzania swym ciatem
po émierci. W wypadku za$ braku takiego rozporzadzenia, prawo to powinno
przechodzi¢ na osoby najblizsze dla zmartego. Skoro na tych osobach po
smierci osoby najblizszej cigzy obowigzek pochéwku, to réwniez oni powinni
mie¢ prawo do wyrazenia zgody na pobranie ze zwlok tkanek lub narzgdéw.
Zgoda taka powinna by¢ wyrazona w formie pisemnej badZ ustnej w obecnosci
0s6b godnych zaufania publicznego, jesli z przyczyn obiektywnych w formie
pisemnej takiej zgody nie mozna wyrazic. Za takim stanowiskiem przemawia
rowniez to, iz czgstokro¢ nastepuje nagly zgon osoby dotychczas zdrowej, nie
myslacej jeszcze o $mierci (np. zgon w nastepstwie wypadku drogowego).
Zaistniec tez mogg wypadki, w ktérych osoby wskutek okreslonego defekiu
zdrowotnego (np. nieprzytomno$¢, stan po udarze mézgu) nie bedg w stanie
udzielic takiej zgody.

V.

Narzad, w celu przeszczepienia go biorcy, mozna pobraé zaréwno ze zwiok,
jak i od dawcy zywego. Do pobierania takiego narzadu ze zwiok niezbedne jest
stwierdzenie $mierci. Obowigzujgce kryteria smierci okreslone sg w wytycz-
nych, w sprawie kryteriéw $mierci mézgu, krajowych zespotéw specjalistycz-
nych w dziedzinach anestezjologii, neurologii, neurochirurgii oraz medycyny
sgdowej z dnia 15 stycznia 1990 r. Wedtug tych wytycznych warunkiem konie-
cznym dla uznania cztowieka za zmartego jest rozpoznanie $mierci pnia mézgu.
Z tg chwilg zatem mozna podejmowac dziatania zmierzajgce do pobrania ze
zwtok odpowiedniego organu przeznaczonego do przeszczepu1 '

Zasady pobierania ze zwlok komérek, tkanek lub narzaddéw dla celéw
leczniczych okresla ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobieraniu i
przeszczepianiu komérek, tkanek i narzqdéw12 oraz Kodeks Etyki Lekarskigj
uchwalony przez Ill Krajowy Zjazd Lekarzy, kiéry odbyt sie w dniach 12-14
grudnia 1993 r. w Warszawie. Komorki, tkanki | narzady ze zwlok mogg byé
pobierane réwniez w czasie sekcji zwlok dokonywanej dla rozpoznania przy-
czyny zgonu i oceny postepowania leczniczego, przeprowadzonej w oparciu o

11 T.Marcinkowski, op. cit., s. 119.
12 Dz. U. Nr 138, poz. 682.
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uregulowania zawarte w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnejm.

W mysl ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej zwtoki osdb, kidre zmarly w
szpitalu moga by¢ poddane sekcji, z wyjatkiem wypadkdéw okreslonych w
Kodeksie postgpowania karnego, a wiec sytuacji, w kidrych sekcja zwiok zostata
zarzadzana przez sad lub prokuratora (art. 24 ust. 1i4). Dokonanie sekcji zwick
0s6b, kidre zmarly w szpitalu nie moze nastapic¢ wczesniej niz po uplywie 12
godzin od stwierdzenia zgonu (art. 25 ust. 1). Kierownik zaktadu (szpitala), a
jesli nie jest lekarzem, to upowazniony przez niego lekarz, moze zarzgdzic
przeprowadzenie sekcji zwtok przed uptywem 12 godzin od stwierdzenia zgonu,
gdy istnieje potrzeba pobrania ze zwiok komoérek, tkanek lub narzadow dla
celow leczniczych (art. 25 ust. 2).

Wedle ustawy o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek lub narzaddw
— pobieranie przeszczepu dopuszczalne jest dopiero po stwierdzeniu smierci
mozgowej. W takim wypadku zgon powinien by¢ stwierdzony kolegialnie przez
trzech lekarzy, w tym co najmniej jednego specjalisty w dziedzine anestezjologii
i intensywnej terapii oraz jednego specjalisty w dziedzinie neurologii lub neuro-
chirurgii. Niedopuszczalny jest udziat tych lekarzy w postepowaniu obejmujg-
cym przeszczepienia komdrek, tkanek lub narzgddw od oscby zmartej, u ktdrej
stwierdzili oni $mieré mdzgowa (art. 7 ust. 5). Takie rozstrzygniecie ma na celu
zapobiezenie ewentualnym naduzyciom.

Ustawa dopuszcza mozliwosé pobrania ze zwiok komdrek, tkanek i narzg-
déw, pod warunkiem wszakze, ze osoba zmarta nie wyrazita za zycia sprzeciwu.
A zatem wprowadzita zasade domniemanej zgody dawcy, zalecang przez Rade
Europy. Zagwarantowane jest wigc poszanowanie autonomii jednostki ludzkiej
w zakresie dyspozycji swoim ciatem po smierci. Jednoczesnie ustawa w sposdb
wyrazny okresla, iz zwioki nie sg rzeczg i nie stanowia niczyjej wiasnosci, zas
najblizsza rodzina ma jedynie prawo do ich pochowania. Majgc na uwadze
poszanowanie sfery uczuciowej rodziny zwigzanej szacunkiem do osoby zmar-
tej, ustawa natozyia na lekarza pobierajgcego ze zwtok ludzkich komérki, tkanki
i narzady, obowigzek nadania zwtokom odpowiedniego wygladu zewnetrznego
(art. 8). Lekarz ma takze obowigzek sprawdzi¢, przed pobraniem przeszczepu,
czy hie zostat zgtoszony sprzeciw osoby uprawnicnej.

Wprowadzenie przez ustawe instytucji domniemanej zgody nie oznacza
pozbawienia dawcy prawa do wyrazenia zgody na pobranie po jego $mierci
narzadéw bez zadnych ograniczeri badz z okreslonym ograniczeniem. Dawca
moze bowiem oddad do dyspozyciji wszystkie swoje narzady lub moze godzic¢

13 Dz. U. Nr 91, poz. 408.
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sig na pobranie tylko niekitérych organow. Ograniczenie moze rowniez dotyczy¢
celu, w jakim przeszczepy majg by¢ pobrane. Dawca moze wyrazi¢ zgode na
pobranie organéw w celach leczniczych, a wyrazi¢ sprzeciw na uzycie ich w
celach diagnostycznych, naukowych lub dydaktycznych.

Brak sprzeciwu powoduje, iz zwloki zostajg przejete we wiadanie przez
szpital w czesciach niezbednych dla wskazanych przez ustawe celéw. Sprze-
ciw, ktéry moze by¢ cofniety w kazdym czasie, powinien by¢ wyrazony w formie:
1. wpisu w centralnym rejestrze zgtoszonych sprzeciwdw,
o$wiadczenia pisemnego zaopatrzonego we wiasnorgczny podpis,
os$wiadczenia ustnego ziozonego w obecnosci co najmniej dwéch swiadkow
w chwili przyjecia do szpitala lub w czasie pobytu w szpitalu (art. 5 ust. 1).
Za oscbe maloletnig lub inng osobe, ktéra nie ma petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych sprzeciw moze wyrazi¢, w chwili przyjecia tych osdb do
szpitala lub w czasie ich pobytu w szpitalu, przedstawiciel ustawowy. Sprzeciw
zgtoszony przez jednego przedstawiciela ustawowego jest skuteczny w stosun-
ku do pozostalych (np. sprzeciw jednego z rodzicow jest skuteczny wobec
drugiego rodzica).

Ustawa nie natozyla na lekarza lub inny personel medyczny obowigzku
informowania osdb przyimowanych do szpitala lub w nim przebywajacych o
mozliwosci wyrazenia sprzeciwu. Mozna twierdzic, ze brak takiego obowigzku
jest sprzeczny z zasadg lojalnosci. Skoro pacjent wyraza pisemnag, zgode na
dokonanie ewentualnego zabiegu operacyjnego, 1o wydaje sie celowe, Zzeby
pouczy¢ go o moznoscl wypowiedzenia si¢ co do pobrania po jego smierci
tkanek fub narzatdéwm.

Nieuwzglednienie tej zasady w ustawie powoduje, iz problem zwigzany z
pobieraniem przeszczepu powinien by¢ przedmiotem szerokiej akcji populary-
zatorskigj, akceptujgcej zwlaszcza aspekt solidaryzmu spotecznego i religijny.
W spoteczenstwie polskim uksziattowala sie $wiadomosc glebokiego poszano-
wania zwlok, a w szczegdinosci pochowania ich bez jakiegokolwiek naruszenia.
Niestety, nie jest powszechnie znane, w tym wzgledzie, stanowisko Kosciota.
Wedlug Koéciota Katolickiego pobranie przeszczepu jest moralnie nie do przy-
jecia, jesli dawca lub osoby uprawnione nie udzielity na to wyraznej zgody.
Pobranie takie jest natomiast zgodne z prawem moralnym i moZe zastugiwac
na uznanie, jezeli zagrozenie, ryzyko fizyczne i psychiczne ponoszone przez
dawce sg proporcjonalne do pozgdanego dobra u biorcy. Kosciot uwaza, ze jest
rzeczag moralnie niedopuszczalng bezposrednie powodowanie trwatego kalec-

W

14 Obowigzek udzielania takiej informacji pacjentowi lub jego rodzinie przez zaktad opieki zdro-
wotnej przewiduje ustawa hiszpariska z 1980 r. — E. Zieliriska, op. cit., s. 26.
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twa lub $mierci jednego cziowieka kosztem przedtuzenia zycia drugiego czio-
wieka'®.

Stanowisko w tej materii zajat réwniez papiez Jan Pawet || stwierdzajac, ze
“‘oddanie bez wynagrodzenia czastki wiasnego ciata dla ratowania zycia drugie-
go cztowieka jest swiadectwem mitosci chrzescijariskiej, ktéra daje zycie in-
nym’”e. A zatem istnieje przyzwolenie niekwestionowanego autorytetu
moralnego na pobieranie ze zwiok komdrek, tkanek i narzadéw dia celéw
leczniczych i nie powinno by¢ w tem wzgledzie oporéw natury religijnej ze strony
wierzacych.

Jezeli zachodzi podejrzenie przestepnego spowodowania émierci, to proku-
rator lub sgd zarzgdza przeprowadzenie sekcji zwlok. W takie] sytuaciji pobranie
przeszczepu ze zwiok wymaga zezwolenia prokuratora lub sqdu”. Prokurator
lub sgd nie powinien zgtaszac sprzeciwu, jezeli pobranie nie utrudni ustalenia
przyczyn smierci oraz okolicznosci przestgpstwa. W wypadkach nie cierpiacych
zwioki, a takie przede wszystkim beda mie¢ miejsce w prakiyce, zezwolenie
powinno by¢ wydane telegraficznie, telefonicznie lub w inny sposdb, stosownie
do okolicznosci, potwierdzone pézniej odpowiednim pismem. Takie postepowa-
nie ma na celu zabezpieczenie oséb zainteresowanych przed ewentualnymi
nieprawidtowosciami. Protokét z pobrania tkanek, komérek i narzgdow nalezy
dotgczy¢ do protokotu ogledzin zwiok i ich otwarcia.

Zasada domniemanej zgody potencjalnego dawcy przeszczepu akceptuje
rowniez Kodeks Etyki Lekarskiej. Dopuszcza on pobranie komérek, tkanek i
narzadow ze zwtok w celu ich przeszczepienia, o ile zmarty nie wyrazit za zycia
sprzeciwu (art. 33). Kodeks zobowiazuje lekarza, po stwierdzeniu $mierci
mozgowej, do podtrzymania funkcjonowania komdrek, tkanek i narzgdow,
przeznaczonych do przeszczepienia (art. 34).

15 Katechizm Kosciota Katolickiego, Pallottinum 1995, nr 2, s. 521.

16 E.Nowakowska, Dar serca, dar zycia, Polityka nr 2/95, s. 12.

17 W wypadku sekcji zwiok zarzadzonej przez prokuratora i istnienia koniecznosci pobrania ze
zwiok nerek — zezwolenie powinno by¢ wydane bezzwiocznie i prokuratorzy nie powinni sie
sprzeciwiac takiemu pobraniu pod warunkiem, ze nie bedzie to miato istotnego znaczenia dla
jakosci postgpowania przygotowawczego — Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 26 marca
1981 r., nr PG | Prez. 104/81. Wedtug projektu rozporzagdzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z 1995 r. opracowanego w porozumieniu z Ministremn Sprawiedliwosci— prokurator
lub sad rodzinny nie zgtasza sprzeciwu wobec zamiaru pobrania komérek, tkanek | narzgdow,
jezeliich pobranie nie utrudni ustalenia przyczyn $mierci oraz okolicznogci przestepstwa (§ 5).
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V.

Obecnie coraz czesciej pobiera sie komorki, tkanki i narzady od osdéb
zywych. Przewaznie chodzi o narzad parzysty takijak nerka, a tkankitakie, ktore
same mogg sig regenerowac (skéra, tkanka kostna, szpik kostny). Przy tej
kategorii dawcow powstajg kolejne problemy natury moralno—etycznej. Czy
przediuzenie zycia biorcy o rok, dwa czy nawet dtuzej moze zréwnowazyc ofiare
poniesiong przez dawce? Jaki jest w zwigzku z tym stopieri ryzyka, jakie
zagrozenie dla zycia dawcy? Musi tez istnie¢ skuteczna ochrona cztowieka
umierajgcego przed przedwczesnym i nieuzasadnionym pobraniem komorki,
tkanki lub narzgdu. Te powazne problemy naktadajg na lekarza szczegdiny
obowigzek wyrazajacy sie w podjgciu optymalnej decyzji, zgodnej z etykg
zawodowa,. Postepowanie lekarzy w tym zakresie reguluje Kodeks Etyki Lekar-
skiej i ustawa o pobieraniu, przeszczepianiu komérek, tkanek i narzgddéw.

Kodeks akceptuje pobranie przeszczepdw od zyjacego dawcy. Pobranie
mozliwe jest tylko od osoby doroste] za jej zgoda, wyrazong w formie pisemnej,
w warunkach zupetnej dobrowolnosci. Obowigzkiem lekarza jest poinformowa-
nie przedtem dawcy o wszelkich mozliwych nastepstwach zwigzanych z tym
zabiegiem. Zabronione jest pobranie od dawcy narzadu niezbednego dia jego
zycia (art. 36). Kodeks stwierdza, iz od dziecka mozliwe jest pobranie tylko
szpiku kostnego, pod warunkiem wyrazenia na to zgody przez przedstawiciela
ustawowego. Od osdb matoletnich nalezy uzyskaé zgode, o ile sg do tego
zdolne (art. 37). Kodeks zakazuje pobierania przez lekarza zaptaty za prze-
szczepione komorki, tkanki i narzady.

O ile Kodeks tylke czesciowo reguluje kwestie przeszczepdw in vivo, to
ustawa zawiera w tej materii w miare petne rozwigzania prawne. Ustawa okresla
bowiem krgg podmiotowy biorcéw, warunki jakie powinien spetnia¢ dawca i
biorca narzgddw oraz wypadki i warunki, w ktérych moze nastgpic¢ pobranie
szpiku kostnego od matoletniego (art. 9).

Paobranie komdrki, tkanki lub narzadu od cztowieka zyjacego moze nastgpic
w celu przeszczepienia innej osobie, a wiec pobranie takie jest dopuszczalne
jedynie w celach leczniczych. Pobranie, w zasadzie, dotyczy nerki i szpiku
kostnego. Im wiekszy stopien zgodnosci tkankowe] miedzy dawcg i biorca
narzadu (nerki), tym wigeksze szanse powodzenia zabiegu. Krag biorcow koma-
rek, tkanek zostat ograniczony do krewnych w linii prostej, oséb przysposobio-
nych, rodzernstwa lub matzonka. Wyjatkowo pobranie komdrek, tkanek lub
narzadu moze nastgpic réwniez na rzecz osoby bliskiej dawcy, nie bedacej
krewnym w linii prostej, osoba przysposobiona, rodzeristwem lub matzonkiem.
Wymaga to jednak decyzji sadu rejonowego (rodzinnego) wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania lub pobytu dawcy, po uprzednim przeprowadzeniu
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postepowania nieprocesowego, na wniosek kandydata na dawce. Do wniosku
musi by¢ dotgczona pisemna zgoda biorcy oraz orzeczenie lekarskie majgcego
dokonac przeszczepu, stwierdzajgce zasadnosc i celoweséé pobrania.

Pcbranie narzecz osoby bliskiej bgdz obcej nie wymaga procedury sgdowe;j,
jesli przedmiotem pobrania jest szpik kostny lub inna regenerujaca sig komdrka
jub tkanka (art. 9 ust. 1 pkt 2iart. 10 ust. 2). A zatem przy tego rodzaju pobraniu
wystarczajgca jest zgoda dawcy i biorcy oraz pozytywna opinia lekarska.

Ustawa wprowadzita zasade, ze dawcag moze by¢ tylko osoba dorosta
(petnoletnia). Wyjatkowo dopuszcza sie mozliwosé pobrania od matoletniego
szpiku na rzecz wstgpnych, zstepnych i rodzeristwa, pod warunkiem wszakze,
ze zachodzi bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia biorcy, a niebezpie-
czernistwa takiego nie mozna unikngé w inny sposdb niz przez dokonanie
przeszczepu oraz gdy pobranie szpiku nie spowoduje dajgcego sie przewidzied
uposledzenia organizmu dawcy. Pobranie szpiku od matoletniego moze byé
dokonane za zgodg przedstawiciela ustawowego i po uzyskaniu zezwolenia
sgdu opiekuriczego. Przewidziany w art. 9 ust. 3 ustawy wymdg w postaci
zezwolenia sgdowego ma niewatpliwie na celu ochrone matoletniego dawcy,
na kidrego moze by¢ wywierana presja psychiczna przez osoby zainteresowa-
ne w pobraniu szpiku.

Sad orzeka na wniosek przedstawicieli ustawowych kandydata na dawce
bgdZ na wniosek matoletniego powyzej lat szesnastu, po wystuchaniu matolet-
niego i zasiggnieciu opinii biegtego, a nadto po rozpatrzeniu orzeczenia lekar-
skiego. Wydanie takiego zezwolenia jest niemozliwe w razie sprzeciwu
matoletniego dawcey powyzej lat trzynastu. W obu tych wypadkach postepowa-
nie sadowe jest wolne od optat sgdowych.

Kandydat na dawce musi mie¢ petng zdolnosc do czynnosci prawnych oraz
zdolnos¢ do wyrazenia dobrowolnej i w petni swiadomej zgody. Wymég ten
wylgcza z kregu dawcow wigkszosc 0sob uposledzonych umystowo lub chorych
psychicznie. Zgoda musi by¢ wyrazona wobec lekarza, w formie pisemnej.

Pobranie komorek, tkanek lub narzgdu musi poprzedzac odpowiedna pro-
cedura. Zasadnosc i celowosé pobrania przeszczepu ocenia lekarz majgcy
dokonac transplantacji, w oparciu o aktualny stan wiedzy medyczne]. Wymaga-
ne jest przeprowadzenie niezbednych badar lekarskich w celu ustalenia, czy
ryzyko zabiegu nie wykracza poza granice dopuszczalne dla tego rodzaju
zabiegu i czy nie uposledzi w istotny sposéb stanu zdrowia dawcy. Lekarz nie
biorgey bezposredniego udziatu w postepowaniu obejmujacym przeszczepia-
nie komorek, tkanek lub narzgdu, ma obowigzek udzielenia zaréwno kandyda-
towi na dawce, jak i na biorce wyczerpujace] informacii. Przede wszystkim
informacja powinna dotyczy¢ rodzaju zabiegu, ryzyka zwigzanego z tym zabie-
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giem, mozliwych typowych nastepstw zabiegu dia stanu zdrowia biorcy i dawcy
w przysziosci. Natomiast jesli kandydatem na dawce lub biorcg jest kobieta
cigzarmna—ocenaryzyka powinna obejmowac rowniez nastepstwa dla majgcego
narodzi¢ sie dziecka.

Kandydat na dawce powinien nadto byc uprzedzony o skutkach dla biorcy,
wynikajacych z wycofania zgody na pobranie przeszczepu, zwigzanych z
ostainig fazg przygotowana do dokonania tego zabiegu.

Ustawa wprowadzita zakaz ujawniania danych osobowych zaréwno poten-
cialnego dawcy przeszczepu, jak i dawcy i biorey przeszczepu. Dane te objgte
sa tajemnicg zawodowa i stuzbowa, Ma to na celu ochrong potencjalnego dawcy
przed wywieraniem na niego presji przez biorce lub osoby mu najblizsze.

Vi.

Ustawa przewiduje, ze obrét przeszczepami moze sig odbywac na zasadach
non profit. A zatem nie mozna zadaé ani przyjmowac zaptaty lub innej korzysci
majatkowej za pobrane od Zywego dawcy lub ze zwiok ludzkich komarki, tkanki
i narzady. Dopuszcza sie jedynie, ze dawcy przystuguje zwrot rzeczywiscie
poniesionych kosztéw. Do kosztéw tych nalezg wydatki poniesione na pobranie,
przechowywanie, transport, przetwarzanie i przeszczepianie komorek, tkanek
i narzadéw pobranych od zywego dawcy lub ze zwiok ludzkich.

Za naruszenie zasady non profit przewidziane sg w ustawie sankcje prawne.
Zakazane jest rozpowszechnianie ogloszer o odptatnym zbyciu, nabyciu lub
poéredniczeniu w odptatnym zbyciu lub nabyciu komdérek, tkanek i narzgdow w
celu ich przeszczepienia. Sprawca takiego wykroczenia podlega karze grzywny
do 5000 zt (art. 19). Rozpowszechnianie jest dziatalnoscig zwrdcong do szer-
szego i blizej niesprecyzowanego kregu 0séb'8, Rozpowszechnianie ogtoszern
polegad moze zaréwno na przekazywaniu wiadomosci za posrednictwem $rod-
kéw masowsj informacji, jak np. przez radio, telewizjg, prasg, radiowezly
zakladowe, jak réwniez przez umieszczanie ich na tablicach bgdz stupach
ogtoszeniowych, stuzacych do naklejania plakatow, afiszéw itp. Przedmiotem
rozpowszechniania jest ogtoszenie zawierajace formalng propozycjg odptatne-
go kupna bad? sprzedazy przeszczepu. Dotyczy to takze posrednictwa w takie]
transakeji. Do bytu tego wykroczenia wystarczy samo podanie do powszechnej
wiadomosci informaciji oferujgcej kupno lub sprzedaz wiasnych lub cudzych
komérek, tkanek | narzadow. Rozpowszechnianie tego rodzaju ogloszen, za-

18 M.Mozgawa, Prawnokarne aspekty zwalczania nieuczciwej konkurencji, Prokuraturai Prawo
1996, nr 4, s. 45,
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wierajgcych ofertg kupna—sprzedazy przeszczepu, w innym celu niz “w celu ich
przeszczepienia” (np. dla celéw farmaceutycznych) nie stanowi czynu zabro-
nionego.

Wykroczenie stypizowane w art. 19 ustawy jest wykroczeniem powszech-
nym, ktére moze by¢ popetnione z winy umysinej — w obu postaciach zamiaru
(bezposredniego i ewentualnego).

Ustawa penalizuje ponadto obrét, w celu uzyskania korzyéci majatkowej,
cudzymi komoérkami, tkankami i narzadami. Penalizuje réwniez zachowanie
polegajace na posredniczeniu w takim obrocie albo uczestniczeniu w prze-
szczeplaniu pozyskanych, wbrew przepisom ustawy, przeszczepéw (art. 20
ust. 1)19. We wszystkich wypadkach chodzi o przeszczepy pochodzace od
zywego cztowieka lub ze zwtok ludzkich.

Przedmiotem obrotu sg cudze przeszczepy, a zatem nie jest karalny —
w Swietle tego przepisu — obrét wlasnymi komérkami, tkankami i narzadami,
Wydaje sig, iz karalno$c udziatu w przeszczepianiu pozyskanych, wbrew prze-
pisom ustawy, przeszczepéw, dotyczy¢ bedzie personelu medycznego, ucze-
stniczacego w transplantacji, a wigc lekarzy i personelu $redniego (pielegniarek).
Natomiast pozyskane, wbrew przepisom ustawy, przeszczepy, to takie komaorki,
tkanki i narzady, ktére zostaly pobrane od osoby zmartej, pomimo istnienia
sprzeciwu osoby uprawnionej, za$ od zywego cziowieka bez zachowania
warunkow okreslonych wart. 9110 ustawy. Przez korzy$é majatkows okreslong
w art. 20 ust. 1 ustawy nalezy rozumie¢ korzy$¢ majgtkowa w rozumieniu
art. 120 § 3 kk., a wigc korzy$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego.
Dziafanie w innym celu niz w celu osiggniecia korzysci majgtkowej nie stanowi
przestepstwa w ujeciu art. 20 ust. 1 ustawy. Przestepstwo to moze byé popet
nione z winy umysinej, w formie zamiaru bezposredniego.

W art. 20 ust. 2 przewidziany jest kwalifikowany typ przestepstwa hielegal-
nego obrotu przeszczepami, ze wzgledu na state Zrédio dochodu, jakie sprawca
uczynit sobie z popetnienia tego przestepstwa. Przez “stafe Zrédio dochodu” nie
nalezy rozumie¢ jedynego, wylgcznego, czy nawet gtéwnego lub w istotnym
stopniu zaspokajajgcego potrzeby sprawcy Zrddta utrzymania®®. Sprawca moze
mie¢ i inne legalne Zrédta utrzymania, a dochéd uzyskany z popetnienia
przestepstwa nielegalnego obrotu przeszczepami moze traktowad jako Zrédto

19 Projekt kodeksu kamnego z sierpnia 1995 r. wprowadza karalno$é handlu tkankami lub
narzadami ludzkimi, przyjmujac, iz karalne jest nabywanie ich w celu odsprzedazy z zyskiem
lub posredniczenie w tym (art. 255 § 3). Nie przewiduje jednak odpowiedzialnosci karngj dawcy
tkanki lub narzadu, przyjmujacego w zamian korzysé majatkowa.

20 J.Bafia, K.Mioduski, M.Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. I, Warszawa 1987,
s. 314,
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ubocznego dochodu, byle miat on ceche statosci. Do ustalenia “statosci”,
z jednej strony zbedne jest stwierdzenie, Zze sprawca dzialal pericdycznie lub w
sposob ciggly, z drugiej zas strony nie wystarczy stwierdzenie jednego fub
nawet kilku wypadkow przestepnego dziatania sprawcy. Wypadkow takich
powinno byc wiecej~'.

Omowione przestepstwo z art. 20 ust. 1 zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny, za$ przestepsiwo z
art. 20 ust. 2 karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

VIL.

Coraz wigksze zapotrzebowanie na przeszczepy powoduje, iz mogg mied
miejsce, ale nie koniecznie, coraz liczniejsze dziatania bezprawne. Zachodzi
zatem koniecznosd zapewnienia szczegdlnej ochrony karnoprawnej komérek,
tkanek i narzadow ludzkich. Zakres zas takiej ochrony prawnej uzalezniony jest
réwniez od tego, czy czesci odtgczone od zwlok badz czlowieka zywego uznane
zostang za rzeczy.

Zarowno cziowiek, jak i zwioki ludzkie nie sg rzeczami. Oddzielone zas od
zywego cztowieka czesci sg rzeczami do chwili, gdy nie zostang zigczone z
ciatem tego samego lub innego cziowieka. Rowniez odigczone od catosci zwlok
czescl stajg sie rzeczami i tym samym podlegajg ochronie jako rzeczy majace
wartosé materialnqzz, W tej sytuacji przeszczepy powinny podlegad takiej samej
ochronie karnoprawnej, jak mienie ruchome, przedstawiajgce wartosé¢ material-
na, kidra mogtaby byc okreslona, przy uwzglednieniu wartosci sztucznego
przeszczepu (np. wartosc sztucznej nerki)za. Przyjecie odmienngj tezy, a mia-
nowicie, ze przeszczep jest rzeczg przedstawiajgca wartosé niemajatkows,
spowodowatoby, iz sprawca zaboru przeszczepu odpowiadatby, na gruncie
obecnie obowigzujagcego prawa karnego za wykroczenie przewidziane w
art. 126 § 1 k.w., a nie za jego kradziez lub przywlaszczenie. Taki stan rzeczy
nie mogtby by¢ aprobowany, jesli sie zwazy, iz rzeczg powszechnie znang jest

21 Ibidem, s. 314.

22 G.Rejman, op. cit., s. 166. K.Rozental uwaza, ze zwloki ludzkie i ich czedci nie moga byé
rzeczami, op. cit., s. 35.

23 Kodeks karny z 1932 r. przewidywat odpowiedzialnos¢ karng za zabranie z posiadania osoby
uprawnjonej czgsci zwtok ludzkich (art. 169 d k.k.). Natomiast zart. 272 § 1 d.k.k. uregulowana
byta odpowiedzialnos¢ karna za przywtaszczenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy przedstawia-
jacej wartos¢ niematerialng. Przestepstwo takie zagrozone bylo karg aresztu do lat 2 lub
grzywny i scigane byto w trybie prywatno—skargowym.
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istnienie rynku nielegalnego handlu przeszczepami, na ktdrym osiggajg wysokie
ceny.

Natomiast zachowanie polegajgce na pobraniu przeszczepu od osoby Zyja-
cej, wbrew jej woli, stanowi¢ bedzie przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu,
za$ od osoby zmartej, wbrew sprzeciwowi, ewentualne przestepstwo zbeszcze-
szczenia zwlok, okresione w art. 197 k.k.

Pobrany od dawcy organ jest zywy, zyje wiasnym zyciem. Nie jest jednak
zyciem chronionym przez prawo karne. W ujgciu bowiem prawa karnego,
cztowiekiem jest odrebna i samodzielna jednostka psychofizyczna i tylko taka
jednostka moze by¢ przedmiotem ochrony prawne] przewidzianej dla zycia®”.

24 M.Cieslak, Zycie ludzkie jako przedmiot ochrony, (w:) System prawa karnego. O przeste-
pstwach w szczegdlnosci, Wyd. PAN 1985, s. 294,
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List goriczy w postepowaniu przygotowawczym
po zmianie k.p.k.

1. Wprowadzone do kodeksu postgpowania karnego zmiany w zakresie
tymczasowego aresztowania, a w szczegolnosci przekazanie stosowania tego
srodka zapobiegawczego do wytgcznej kompetencji sadu, rzutujg na problema-
tyke listu goriczego wydanego przez prokuratora.

Przed rozwinieciem tego zagadnienia nalezy podniesc, iz list goriczy jest
szczegdinym sposobem poszukiwania oskarzonego.

Zarzadzenie poszukiwania nastepuje, gdy miejsce pobytu oskarzonego nie
jest znane. Czynnos¢ ta moze dotyczy¢ osoby, w stosunku do kidrej wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, lecz jeszcze nie przestuchano jej w
charakterze podejrzanego. Takie zarzadzenie nie ma charakteru srodka przy-
musu karnoprocesowego, gdyz ogranicza sie do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do ustalenia miejsca pobyiu oskarzonego. Charakter taki uzy-
skuje wowczas, gdy jest polgczone z zarzgdzeniem zatrzymania i przymuso-
wego doprowadzenia osoby podejrzanej; w tym celu wolno zarzadzi¢
przeszukanie (art. 236 k.p.k.).

Jezeli podejrzany ukrywa sie prokurator moze wydac postanowienie o
poszukiwaniu go listem goriczym. Warunkiem podjecia takiej decyzji — zgodnie
z art. 237 § 1 k.p.k — jest uprzednie wydanie postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu. Wobec ukrywania sie podejrzanego k.p.k. dopuszcza mozliwosc
wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu bez wzgledu na to, czy
nastapito przestuchanie podejrzanego (art. 237 § 2 k.p.k.), a wigc bez spetienia
przestanki okreslonejw art. 210§ 214 k.p.k.

Takie rozwigzanie jest niezbedne i logiczne, bowiem nie jest mozliwy do
spetnienia warunek w postaci przestuchania podejrzanego, ktory ukrywa siq1.
Oczywiste jest, ze musi by¢ spemniona podstawowa przestanka stosowania
srodkow zapobiegawczych, a mianowicie wymog, aby dowody przeciwko
oskarzonemu dostatecznie uzasadnialy, iz popeinit on przestepstwo (art. 209
k.p.k.), czego wyrazem powinno by¢ wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutow.

1 Por.M.Siewierski, J.Tylman, M.Olszewski, Postepowanie karmne w zarysie, Warsza-
wa 1971, s. 176; W.Daszkiewicz, Proces kamy. Czes¢ ogdlna, Warszawa—Poznari 1994,
s. 298.
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2. Powejsciuw zycie zmian k.p.k. wprowadzonych ustawg z dnia 29 czerwca
1995 1. (Dz. U. Nr 89, poz. 443) pojawity sig problemy interpretacyjne zwigzane
z poszukiwaniem podejrzanego listem goriczym, ktéry zostat wydany przed
dniem 4 sierpnia 1996 r. craz dotyczace trybu postgpowania po ujeciu i
doprowadzeniu podejrzanego.

Do pierwszej z powyzszych kwestii ma zastosowanie art. 2 ust. 1 cyt. ustawy,
zgodnie z kiorym czynnosci procesowe dokonane przed dniem wejscia w zycie
tejze ustawy sg skuteczne, jezeli dokonano ich z zachowaniem przepiséw
dotychczasowych. Oznacza to, ze list goriczy wydany przed dniem 4 sierpnia
1996 r. zachowuje — wraz z poprzedzajacym go postanowieniem o tymczaso-
wym aresztowaniu — skutecznosé procesowg. Na podstawie takiego listu goni-
czego moga by¢ nadal prowadzone poszukiwania az do ujecia podejrzanego.

Po ujeciu i doprowadzeniu podejrzanego nalezy dokonac czynnosci proce-
sowej, kidrej przeprowadzenie byto niemozliwe ze wzgledu na ukrywanie sie
podejrzanego, a mianowicie jego przestuchania®. W postepowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym w formie $ledztwa przestuchanie to musi by¢, oczywi-
$cie, dokonane przez prokuratora, zas w dochodzeniu spetni swéj wymdg
procesowy przestuchanie przez funkcjonariusza organu dochodzeniowego.
Jednakze ze wzgledu na dalszy tok postepowania w takiej sprawie pozadane
jest, aby w kazdym przypadku ujgtego podejrzanego, kidry byt poszukiwany
listem goriczym, przestuchiwat prokurator. Pozwoli to prokuratorowi na zajecie
stanowiska co do potrzeby wystapienia do sgdu z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. W Swietle brzmienia art. 222 § 1 i 2 kpk
w rozwazanej sytuacji wehodzi w gre decyzja sadu o zastosowaniu tymczaso-
wego aresztowania, a nie o przedfuzeniu czasu trwania tego $rodka zapobie-
gawczego, bowiem kazda decyzja w tym zakresie okreslajgca termin
tymczasowego aresztowama w przedziale czasowym do 3 miesigcy jest stoso-
waniem tego $rodka®. Jezeli prokurator nie wystepuje do sgdu z wnioskiem
o zastosowanie tymczasowego aresztowania, uchyla uprzednio wydane posta-
nowienie w tym przedmiocie oraz postanowienie o poszukiwaniu listem gon-
czym.

3. W razie istnienia w okresie od dnia 4 sierpnia 1996 r. przestanek do
poszukiwania podejrzanego listem goriczym, prokurator wystepuje do sadu
z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania na okres 7 dni

2 Por. J.Grajewski, E.Skretowicz, Podrgczny komentarz do kodeksu postepowania kar-
nego, Gdarisk 1993, s. 145~146.

3 Por. Uchwalg potagczonych 1zb Karnej i Wojskowej SN z dnia 18.06.1971 r. — VI KZP 28/70,
OSNKW 1971, nr 10, poz. 141.
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liczony od daty ujecia poszukiwanego. Termin ten okresla § 155 ust. 1 Regula-
minu wewnegirznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury4 oraz przewiduje go projekt zmian tego regulaminu.

Po ujeciu podejrzanego prokurator powinien postgpi¢ w sposdb podany w
pkt 2, a wiec przestuchac podejrzanego i w razie potrzeby wystapi¢ ponownie
do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania badz uchylic
postanowienie w tym zakresie. Podirzymanie wczesniejszego wniosku nalezy
uzna¢ za niewystarczajgce, bowiem na skutek uptywu czasu zwigzanego z
prowadzeniem poszukiwar oraz ztozenia wyjasnien przez podejrzanego sytu-
acja faklyczna i prawna w sprawie mogta ulec zmianie.

4. Zgodnie z § 360 ust. 1 Regulaminu wewnetrznego urzedowania sgdow
powszechnych5 tymczasowo aresztowany w postepowaniu przygotowawczym
pozostaje do dyspozycii tego prokuratora, na kidrego wniosek $rodek ten zostat
zastosowany. To uregulowanie nalezy odnies¢ rowniez do zatrzymanego, kidry
byt poszukiwany listem goriczym.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 163
oraz z 1993 r. Nr 79, poz. 372).
5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 1996 r. (Dz. U. Nr 70, poz. 334).
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Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu z dnia 27 wrzesnia
1995 r., sygn. A 324, 17/1994/464/545.
Sprawa McCann i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu (cz. IV)

B. Zastosowanie art. 2 do okolicznosci sprawy

1. Ogdlne ujecie oceny materialu dowodowego

165. Rzgd dowodz#t, zgadzajgc sie, iz organy Konwencji nie sg w sposdb
formalny zwigzane orzeczeniami tawy przysiegtych we wstepnym postgpowa-
niu sgdowym, kluczowej wagi tych werdykidw dla jakiegokolwiek p6zniejszego
badania okolicznosci $mierci Daniela McCanna, Mairead Farrell i Seana Sava-
ge'a. W zwiazku z tym Trybunat powinien przywigzywaé znaczng wage do
orzeczen wydanych przez przysiegltych z braku jakichkolwiek podejrzen, iz
zostaty one wydane wbrew wskazéwkom koronera badZ tez nie zostatyby
wydane przez jakikolwiek inny wtasciwie dziatajgcy sad. Pozycja przysiegtych
majgcych ocenié¢ okolicznosci strzelaniny byta tu wyjgtkowo korzystna. Przysig-
gli wystuchali i zobaczyli, tak podczas sktadania zeznan, jak i odpowiadania na
pytania krzyzowe, wszystkich sposrdd siedemdziesigciu dziewigciu swiadkow.
Dzieki temu mogli oceni¢ wiarygodnos$¢ i site dowodowg zeznarn tych swiadkow.
Petnomocnik Rzadu podkreslit, iz przysiegliwystuchalitez argumentacji roznych
stron, w tym takze adwokatéw reprezentujacych zamordowanych.

166. Ze swej strony wnioskodawcy utrzymywali, iz wstepne postgpowanie
sgdowe z samej swej natury nie stanowi petnego i szczegdtowego Sledztwa
w tak konirowersyjnej jak niniejsza sprawie o pozbawienie zycia. Co wigcej,
podczas wstepnego postepowania sadowego nie zbadano okolicznosci za-
bojstw z punktu widzenia takich pojec, jak “proporcjonalnosdcé” czy “absolutna
koniecznosé”, stosujac stabsze kryteria “uzasadnionej sity” czy “uzasadnionej
koniecznosci”. Wreszcie przysiegli skoncentrowali sie na dziataniach zotnierzy
od chwili otwarcia ognia - rozwazajgc kwestie winy umysinej — nie za$ na
kwestiach domniemanej niestarannosci | lekkomyslnosci, z jaka catg akcje
zaplanowano.

167. Komisja zbadata sprawe na podstawie uwag stron oraz przedstawio-
nych przez te strony dokumentdw, w tym zwtaszcza akt sprawy wstepnego
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postgpowania sgdowego. Ustaleri poczynionych przez przysieglych nie uznata
za wigzace dla siebie.

168. Trybunat przypomina, iz zgodnie z zasadami Konwengji ustalenie
i weryfikacja faktdw nalezy zasadniczo do zadari Komisji (art. 28 § 1 oraz
art. 31). W zwigzku z tym Trybunat korzysta ze swych uprawnieri w tym zakresie
wytacznie w wyjatkowych okolicznosciach. Trybunat nie jest jednak zwigzany
ustaleniami faktycznymi poczynionymi przez Komisje i moze dokonac wiasnej
oceny w $wietle catego przedstawionego mu materiatu®*.

169. W postgpowaniu przed Trybunatem w obecnej sprawie ani wtadze, ani
tez wnioskodawcy nie prébowali zaprzeczad faktom ustalonym przez Komisje,
choc¢ wnioski, jakie z fakiéw tych wyciagneli na podstawie art. 2 Konwengiji,
réznig sie w sposob zasadniczy.

Majgc na uwadze argumenty przedstawione przez uczestnikéw postepowa-
nia przed Trybunatem oraz wstgpnego postgpowania sgdowego, Trybunat
uznaje poczynione przez Komisje ustalenia faktyczne i wnioski za trafny i wia-
rygodny opis okolicznosci rozpatrywanej sprawy.

170. Co sig tyczy oceny tych faktéw z punktu widzenia tresci przepisu art. 2,
Trybunat zauwaza, iz sedziowie przysiegli mieli okazje bezposrednio wystu-
chac, obserwowac ich zachowanie i oceni¢ warto$é dowodows, ich zeznan.

Niemniej jednak nalezy pamietac, iz ustalenia dokonywane przez przysie-
glych ograniczaly sig¢ do stwierdzenia legalnosci przypadkéw pozbawienia
zycia, przy czym — jak to zazwyczaj bywa — nie podano uzasadnienia wnioskéw
wyciggnigtych przez tawe przysieglych. Ponadto kwestig, na kidérej koncentro-
wato sig wstgpne postgpowanie sadowe, jak réwniez kryterium zastosowanym
przez przysieglych byto pytanie: czy spowodowane przez zotnierzy émiertelne
przypadki byly wystarczajaco usprawiedliwione okolicznosciami, nie za$ - czy
byty “absolutnie konieczne” zgodnie zart. 2 § 2 w znaczeniu, ktérego rozwiniecie
podano powyzej (§§ 148-149).

171. Na tym tle Trybunat musi sam ocenid, czy ustalone przez Komisje fakty
dowodza pogwatcenia art. 2 Konwencji.

172. Wnioskodawcy argumentowali dalej, iz badajac dziatania wiadz w spra-
wie, w ktérej uzycie sity rozmysinie $mierciono$nej zaplanowano jednoznacznie
w formie pisemnej, Trybunat powinien przeniesé na wiadze ciezarudowodnienia
ponad uzasadniong watpliwosc, ze akcje zaplanowano i przeprowadzono zgod-
nie z art. 2 Konwengji. Ponadto, ich zdaniem, Trybunat nie powinien przyznawad

24 Patrz inter alia orzeczenia w sprawie Cruz Varas i inni przeciwko Szweciji z dnia 20 [l 1991 r.,
Seria A 201, s. 29, § 74, oraz w sprawie Klass przeciwko Niemcom z dnia 22 IX 1993 r., Seria
A 269, s. 17, § 29. (Ten ostatni wyrok takze w moim opracowaniu: Prokuratura | Prawo 1998,
z.4,s.120 - dop. A. Rz.).
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wiadzom przywileju watpliwosci tak, jakby chodzito tu o ich odpowiedzialnosd
karng. ‘

173. Ustalajgc, czy w obecnej sprawie doszfo do naruszenia art. 2, Trybunat
nie ocenia odpowiedzialnosci kamnej stron bezposrednio czy tez posrednio
zamieszanych w sprawe. Zgodnie zatem ze zwyklg prakiyka Trybunatu ocena
dokonana zostanie w Swietle catosci materiatu dowodowego przedstawionego
przez wnioskodawcow oraz przez wtadze lub tez, w razie potrzeby, otrzymane-
go z wlasnej inicjatywy Trybuna+u25.

2. Zarzut premedyiacji
174. Wnioskodawcy sugerowali istnienie rozmysinege planu zabicia Daniela

McCanna, Mairead Farrell i Seana Savage'a. Przyznajac, ze nie sg w stanie

dowiesd istnienia bezposredniego rozkazu wydanego przez kierownictwo Mini-

sterstwa Obrony, twierdzili jednak, ze istnieja mocne poszlaki na poparcie tej
tezy. Sugerowali, iz plan dokonania zahdjstw madgt zrodzic¢ sie na inne sposoby,
na przykiad dzieki aluzjom i insynuacjom potaczonym z wyborem SAS jako
jednostki, kidorg — zgodnie z zeznaniami jej cztonkéw ztozonymi podczas wste-
pnego postepowania sgdowego — uczono zabijania jako metody unieszkodli-
wiania przeciwnika. Fatszywe informacje w rodzaju tych, jakie rzeczywiscie
przekazano zotnhierzom, mogly zwiekszy¢ prawdopodcbienstwo tragicznej

w skutkach strzelaniny. Postuzenie sie SAS stanowito samo w sobie dowdd na

to, ze zabdjstwa byly zamierzone.

175. Whnioskodawcy utrzymywali dalej, iz policja gibraltarska nie mogta
zdawad sobie sprawy z tego rodzaju bezprawnego przedsiewziecia. Podkreslili,
ze oficer SAS okreslony literg E odbywat ze swymi ludZzmi tajne odprawy,
o kidrych policja gibraltarska nie wiedziata. Co wiecej, gdy zotnierze trafili na
komisariat po zabdjstwach, towarzyszacy im wojskowy prawnik stwierdzitjasno,
iz jedynym celem ich przybycia jest oddanie broni. Ponadto zotnierzy natych-
miast wywieziono z Gibraltaru drogag powietrzng, zanim policja zdazyfa ich
przestuchac.

176. Dla poparcia swego wywodu wnioskodawcy powotali sie m.in. na
nastepujgce okolicznosci:

» Najlepsza i najbezpieczniejszg metodg zapobiezenia wybuchowi i ujecia
podejrzanych bytoby uniemozliwienie im samym oraz wiezionej przez nich
bombie wstepu na terytorium Gibraltaru. Wiadze dysponowaly ich zdjeciami,
znaty tez ich nazwiska, pseudonimy oraz numery paszportow, jakimi sig
legitymowali;

25 Patrz wyrok w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu z dnia 181 1978 r., Seria
A 25, s. 64, § 160, oraz wspomniane wyzej orzeczenie w sprawie Cruz Varas i inni, s. 29, § 75,
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 Gdyby policja hiszpariska prowadzita $cistg obserwacje podejrzanych pod-
czas podrozy z Malagi na Gibraltar, jak utrzymywat dziennikarz p. Debelius,
zauwazonoby fakt wynajecia biatego samochodu marki renault oraz przeko-
nanoby sie, iz nie ma w nim bomby;

+ Powyzszg teze potwierdza fakt, iz wladze nie odizolowaty bomby ani tez nie
ewakuowaly ludzi z bezposredniego jej sgsiedztwa w celu ich ochrony. Na
Gibraltarze stacjonowato wielu Zotnierzy posiadajgcych doswiadczenie
w zakresie szybkiej ewakuacji ludnosci z terenéw zagrozonych atakiem
bombowym. Jedynym wyttumaczeniem tego zaniedbania procedury zabez-
pieczajgcej jest, ze stuzby bezpieczerstwa wiedzialy, iz w samochodzie nie
ma bomby.

» Oficer G, ktérego wystano w celu zbadania samochodu, i ktéry zameldowat
o swym podejrzeniu, iz w $rodku znajduje sie bomba, przyznat podczas
wstgpnego postepowania sagdowego, ze nie jest ekspertem w zakresie trans-
misji sygnatow radiowych. Byto to o tyle istotne, iz jedyng podstawe jego
podejrzen stanowit fakt, Ze antena samochodowa wygladata starzej niz caly
samochdéd. Prawdziwy specjalista wpadtby na pomyst usunigcia anteny dla
unieszkodliwienia detonatora; jak zeznat dr Scott, mozna to byto uczynié bez
ryzyka spowodowania wybuchu. Specjalista wiedzialby tez, ze zamierzajac
zdetonowac bombe przy pomocy sygnatu radiowego podejrzani nie postuzy-
liby sie zardzewiatg antena, poniewaz rdza zmniejszytaby czysto$é odbiera-
nego sygnatu. Z zeznan oficera G wynikato ponadto, ze nie jest on tez
ekspertem w dziedzinie materiatéw wybuchowych. Istniata zatem mozliwosé,
iz jedyng rolg oficera G bylo zameldowanie o swym podejrzeniu co do
obecnosci bomby w samochodzie, by w ten sposéb nakionié policje gibral-
tarskg do podpisania zezwolenia na uzycie przez SAS $miercionoénej sity.

177. Wedtug argumentacji Petnomocnika Rzadu wydany przez fawe przy-
siggtych werdykt co do legalnego pozbawienia zycia wskazywal, iz przyjeli oni
fakt nieistnienia planu zabicia tréjki terrorystéw i odrzucili poglad, jakoby opera-
cja na Gibraltarze zostata opracowana i przeprowadzona w tym wiasnie celu.

Celem akcji byto legaine aresztowanie tréjki terrorystéw; dla realizacji tego

wiasnie celu zwrécono sig o pomoc do wojska i pomoc takg uzyskano. Ponadto

przysiegli musieli tez odrzucic twierdzenie wnioskodawcow, jakoby Zotnierze A,

B i C rozmysinie dziatali w taki sposéb, by zabié terrorystéw — czy to wykonujgc

bezposrednie rozkazy, czy tez na podstawie sygnaiéw w rodzaju “skinienia

gfowy i mrugniecia”.

178. Komisja nie dopatrzyta sig dowodéw na poparcie przedstawionej przez
wnioskodawcow tezy o istnieniu planu zabicia podejrzanych.
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179. Trybunat stwierdza, iz dla potwierdzenia tej tezy o istnieniu planu
zabdjstwa z premedytacjg w znaczeniu nadanym temu okresleniu przez wnio-
skodawcow konieczne bylyby przekonywajgce dowody.

180. Zbadawszy przedstawiony mu materiat dowodowy Trybunat nie uwaza
za potwierdzona tezy o istnieniu planu akcji stworzonego na najwyzszym
szczeblu dowodzenia Ministerstwa Obrony czy teZ na szczeblu rzgdowym. Nie
potwierdza sig takze teza, jakoby Zolnierze A, B, C i D otrzymali takie sugestie
czy instrukcje od wyzszych rangg oficerow, kidrzy przeprowadzili odprawe
przed akcjg, czy wrecz, ze z wlasnej inicjatywy postanowili zabic¢ podejrzanych
niezaleznie od istnienia jakiegokolwiek uzasadnienia dla uzycia Smiercionosnej
sity i lekcewazac polecenie aresztowania otrzymane przed akcjg. Nie ma takze
dowoddw na to, by wladze implicite zalecity czy tez w sposdb zawoalowany
sugerowaly zabicie trzech podejrzanych.

181. Okolicznosci, na jakich opieraja sie wnioskodawcy, sprowadzajg sie do
szeregu domystéw sugerujgcych, ze wiadze musiaty zdawac sobie sprawe
z niecbecnosci bomby w samochodzie. Majgc jednakze na wzgledzie otrzyma-
ne informacje wywiadowcze, znane dane personalne tréjki terrorystow, z kto-
rych wszyscy postugiwali sie juz materiatami wybuchowymi, a takze fakt, ze
Seana Savage’a zauwazono, gdy “majstrowal’ przy czyms przed opuszczeniem
samochodu, przekonania, iz w samochodzie znajduje sie bomba, nie sposdb
uznac za nieprawdopodobne czy catkiem bezpodstawne.

182. W szczegdinosci decyzja o wpuszezeniu tréjki terrorystdw na Gibraltar
— choé mozna jg krytykowac z uwagi na ryzyko, jakie stwarzata — zgodna byta
z zasadami aresztowania sformufowanymi przez Grupe Doradczg. Grupa ta
sugerowata, by nie podejmowac Zzadnych préb zatrzymania terrorystow do
momentu, gdy wszyscy iroje znajda sie na Gibraltarze, a whadze zyskajg
dowody planowanego zamachu bombowego wystarczajgce dla ich skazania.

183. Trybunatl nie moze tez przyja¢ twierdzenia wnioskodawcéw, jakoby
samo postuzenie sie SAS stanowito dowdd na istnienie zamiaru zabicia podej-
rzanych: W zwigzku z tym Trybunat zauwaza, iz SAS jest jednostkg specjalna,
kidrej zotnierze poddawani sg specjalnemu szkoleniu w zwalczaniu terroryzmu.
W swietle faktu, iz wladze zostaly zawczasu uprzedzone o groZbie zamachu
terrorystycznego, rzeczg naturalng byto wigc wykorzystanie umiejetnosci i do-
éwiadczenia SAS dla stawienia czofa zagrozeniu w sposdb mozliwie najbez-
pieczniejszy i fachowy.

184. Trybunat odrzuca zatem jako niedowiedzione twierdzenia wnioskodaw-
céw, jakoby pozbawienie zycia tréjki podejrzanych byto zabdjstwem z preme-
dytacja czy tez wynikiem milczacej zgody osdb zaangazowanych w ig operacje.
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3. Przeprowadzenie i planowanie operacji
(a) Argumentacja stron wystepujacych przed Trybunatem

(1) Wnioskodawcy

185. Zgodnie z argumentacjg wnioskodawcdéw bledem ze strony Trybunatu
bytoby ograniczenie sig - tak, jak to uczynita Komisja - do oceny kwestii
ewentualnego usprawiedliwienia zotnierzy, ktdrzy dokonali samego aktu zabicia
podejrzanych. Trybunat, ich zdaniem, musi zbada¢ odpowiedzialnos$é wiadz za
wszystkie aspekly operacji. Zotierze mogliby wrecz uzyskac¢ uniewinnienie
w postepowaniu karnym, gdyby zdofali dowie$é, iz szczerze uwierzyliw podane
im bezpodstawne i fatszywe informacije.

186. Oficer E (dowddca ataku) poinformowat zotnierzy, iz troje podejrzanych
umiescito bombe w samochodzie na Gibraltarze, gdy tymczasem oficer G -
specjalista od rozbrajania tadunkéw wybuchowych - zameldowat jedynie o po-
dejrzeniu obecnosci bomby. Dalej, oficer E okreslit bombe jako zdalnie stero-
wanag, i stwierdzit, ze ktérekolwiek z podejrzanych, bedac w dowolnym miejscu
na Gibraltarze, moze doprowadzi¢ do wybuchu bomby naciskajac przycisk, oraz
iz zadne z nich nie zawaha sig tego uczyni¢ w chwili zagrozenia. W rzeczywi-
stosci te rzekome “w stu procentach pewne fakty” byty zaledwie podejrzeniami
czy tez w najlepszym wypadku watpliwymi ocenami sytuacji. Zomierzom prze-
kazano je jednak jako fakty; ci za$ zostali nauczeni nie tylko strzelaé przy
najmniejszym podejrzeniu zagrozenia, lecz takze — jak wykazaly zeznania
ztozone podczas wstgpnego postepowania sgdowego — strzelad dopéty, dopoki
przeciwnik nie zostanie zabity.

Reasumujgc wnioskodawcy twierdzili, iz do zabdjstw doszio w wyniku
niekompetenciji i zaniedbari w planowaniu i realizacji operacii antyterrorystycz-
nej majgcej na celu zatrzymanie podejrzanych, jak réwniez w wyniku niezacho-
wania wlasciwej réwnowagi pomigdzy potrzeba stawienia czota zagrozeniu
a prawem do zycia podejrzanych.

(2) Petnomocnik Rzadu

187. Wiadze argumentowaly, iz dziatania Zotierzy byly absolutnie niezbed-
ne dla ochrony innych oséb przed bezprawng przemoca w rozumieniu art. 2
§ 2 (a) Konwencji. Kazdy z nich musiat w utamku sekundy podjaé decyzje
mogaca, zawazy¢ na zyciu wielu ludzi. Byli przekonani, iz ruchy wykonywane
przez podejrzanych w chwili przechwycenia dowodzg, ze ¢i majg zamiar wysa-
dzi¢ bombg. Zeznania te potwierdzili inni $wiadkowie, ktérzy réwniez zauwazyli
takie ruchy. Jesli przyjac, iz zotnierze wierzyli szczerze i zasadnie, ze ferrorysci,
do kidrych otworzyli ogieri, mogg za chwile spowodowac wybuch naciskajac
guzik, to otwarcie ognia byto jedyng rzecza, jakg mogli zrobié.
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188. Petnomocnik Rzadu podkreslit tez, iz znaczna czes$¢ informacji posia-
danych przez wiadze oraz liczne sposréd wydanych przez nie orzeczen okazaty
sie trafne. Troje zabitych bylo w czynnej stuzbie [RA tworzac grupe, kidra
planowata akcje na Gibraltarze; istotnie mieli oni dostep do duzej ilosci mate-
riatéw wybuchowych, ktdre nastepnie odnaleziono w Hiszpanii; i wreszcie akcja
miafa polegac na podtozeniu bomby w samochodzie. Zagrozenie zycia miesz-
kancow Gibraltaru byto zatem tylez realne, co i ogromnie powazne.

189. Wiadze argumentowaly dalej, iz podczas badania planéw akcji anty-
terrorystycznej nalezy pamietad, ze oceny dokonywane przez stuzby wywia-
dowcze sitg rzeczy opierajg sie na niepetnych informacjach, jako ze znane sg
zaledwie fragmenty catego obrazu sytuacji. Co wiecej, jak wykazuje doswiad-
czenie, IRA jest wyjgtkowo bezwzgledna i sprawna w zakresie technik unikania
inwigilacji; doktada tez wszelkich staran, by ukry¢ swe zamiary przed wiadzami.
Ponadto, jak dowodzg doswiadczenia péinocnoirlandzkie, IRA rozwija sig nie-
ustannie i szybko pod wzgledem technicznym. Nalezato zatem brac¢ pod uwage
eweniualnosé, ze terrorysci wyposazeni beda w urzgdzenia do zdalnego stero-
wania bardzie] skomplikowane i fatwiejsze do ukrycia od tych, jakimi IRA
postugiwata sie wczesniej. Wreszcie konsekwencje zlekcewazenia zagrozenia,
jakie stanowita grupa aktywnych czionkéw IRA, mogly by¢ katastrofalne. Gdyby
udato im sie zdetonowac¢ bombe podobng pod wzgledem typu i rozmiaréw do
bomby znalezionej w Hiszpanii, wszyscy znajdujacy sie na parkingu straciliby
zycie lub zostali powaznie okaleczeni; cigzkie obrazenia odniostyby takze osoby
znajdujace sie w sgsiadujgcych z parkingiem budynkach, w tym miedzy innymi
w szkole i domu starcéw.

190. Oceny dokonane w trakcie operacji przez stuzby wywiadowcze byty
uzasadnione w Swietle ograniczonej z koniecznosci liczby informacji posiada-
nych przez wladze oraz potencjalnie tragicznych skutkow zlekcewazenia umie-
ietnosciiwyposazenia technicznego terrorystow. W zwigzku z tym Petnomocnik
Rzadu poczynit nastepujgce uwagi:

o Zaldadano, iz uzyte zostanie urzadzenie do zdalnego sterowania; zwiekszy-
toby ono bowiem szanse terrorystéw na ucieczke z miejsca akcji oraz na
maksymalizacje liczby ofiar wsréd zotnierzy w stosunku do ludnosci cywilnej.
Co wiecej, IRA postuzyia sie takim wiasnie urzadzeniem zaledwie szesc
tygodni wezesniej w Brukseli.

= Zaktadano, iz jakiekolwiek urzgdzenie do zdalnego sterowania w rodzaju
tego, ktdre przedstawiono Trybunatowi, bedzie na tyle mate, by mozna je byto
fatwo ukry¢ przy sobie. Sami zotnierze z powodzeniem ukrywali w ten sposob
nadajniki radiowe podobnych rozmiardow.
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Jak zeznat podczas wstgpnego postepowania sgdowego kapitan Edwards,
przeprowadzone testy wykazaly, iz bombe umieszczong na parkingu mozna
byto zdetonowac z miejsca, w ktérym zastrzeleni zostali terroryéci.

Na podstawie poprzednich doswiadczen mozna bylo zasadnie podejrzewad,
iz posiadane przez terrorystéw urzgdzenie do zdalnego zdetonowania tadun-
ku wybuchowego dziata przez nacisnigcie jednego guzika.

Jak wyjasnit podczas wstgpnego postepowania sagdowego Swiadek O, samo-
chaod blokujgey wjazd nie bytby potrzebny, jako Ze terrorysci nie spodziewa-
liby sie trudnosci ze znalezieniem wolnego miejsca na parkingu w dniu
8 marca. Uzycie takiego samochodu bytoby tez niebezpieczne, wymagatoby
bowiem odbycia dwoch podrézy na Gibraltar i tym samym znaczme zZwie-
kszato ryzyko odkrycia przez wiadze planowanej akcji.

Nie byto podstaw, by watpi¢ w bona fides zgloszonego przez oficera G
podejrzenia, iz w samochodzie znajduje sig bomba. Przede wszystkim zeznat
on, ze nieZle zna sig na bombach podktadanych w samochodach. Po drugie,
samochod zostat zaparkowany przez znanego wytwoérce bomb, ktérego
zauwazono, jak “majstrowal” przy czyms znajdujacym sie pomiedzy fotelami,
zas samochodowa antena wydawata sie niedopasowana do catosci. Z do-
$wiadczenia wiadomo, iz bomby samochodowe podktadane przez IRA majg
specjalnie instalowane anteny; G nie mégt zas na podstawie ogladu zewne-
trznego stwierdzic, ze w samochodzie nie ma bomby. Dalej, wygladato na to,
ze cafa trojka podejrzanych zamierza opusécic¢ Gibraltar. Wreszcie operacja
otoczenia kordonem wojska obszaru wokdt samochodu rozpoczeta sie do-
piero dwadziescia minut po tym, jak oficer G poczynit powyzsze stwierdzenie,
a to z racji braku ludzi oraz faktu, ze plany ewakuacyjne miaty zostad
wprowadzone w zycie dopiero 7 lub 8 marca.

Lekkomysinoscig ze strony wiadz bytaby nadzieja, ze terrorysci nie zdetonujg,
bomby, jesli zostang otoczeni. Czlonkowie IRA wykazuja ogromne zaanga-
zowanie w dziatania, ktdre sami uwazajg za wojne przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu; w przesztodci dowiedli tez wielokrotnie lekcewazacego stosunku
do wiasnego bezpieczeristwa. Istniato realne niebezpieczeristwo, ze majac
do wyboru spowodowanie eksplozji prowadzgce] do strat wsréd ludnosci
cywilnej lub catkowitg rezygnacje ze zdetonowania fadunku, terroryéci wybio-
ra pierwsza ewentualnosé.

(3} Komisja

191. Biorgc pod uwage sposéb postrzegania przez zotnierzy zagrozenia dla

zycia ludnosci Gibraltaru, Komisja doszta do wniosku, iz zastrzelenie trojga
podejrzanych mozna uznac za absolutnie niezbgdne z uwagi na uzasadniony
cel obrony innych przed bezprawnym atakiem. Stwierdzita takze, iz — z uwagi
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na ewentualno$é, ze podejrzani podtozyli w samochodzie bombe, kidra w przy-
padku zdetonowania spowodowataby wiele ofiar Smiertelnych, oraz ze moga
zdetonowad ten fadunek w przypadku konfrontacji z wojskiem — w operaciji
zaplanowanej i przeprowadzonej przez wtadze nie mozna doszukac sig cech
premedytacji czy tez niestarannosci, ktére to cechy moglyby uczynic uzycie
$miercionosnej sity nieproporcjonalnym w stosunku do celu ratowania zycia.
(b) Ocena Trybunatu

{1) Uwagi wstepne

192. Badajgc sprawe na podstawie art. 2 Konwencji Trybunat musi mie¢ na
uwadze, iz uzyskana przez wiadze Zjednoczonego Krolestwa informacja o pla-
nowanym ataku terrorystycznym na Gibraltarze postawita wiadze te przed
dylematem o charakterze zasadniczym. Z jednej strony, konieczne bylo uwz-
glednienie cigzgcego na wtadzach obowigzku ochrony zycia ludnosci Gibralta-
ru, w tym ich wlasnego personelu wojskowego; z drugiej zas strony, wiadze
musiaty, z uwagi na swe zobowigzania wyptywajace z prawa tak krajowego, jak
i miedzynarodowego, ograniczy¢ do minimum uzycie Smiercionosnej sity wobec
0s6b podejrzewanych o stwarzanie takiego zagrozenia.

193. Nalezy tu wzig¢ pod uwage takze nastepujgce dwie okolicznosci:

Po pierwsze, wladze miaty do czynienia z grupg aktywnych cztonkow [RA,
ztozong z 0séb skazywanych juz za ataki bombowe oraz ze znanego eksperta
od materiatéw wybuchowych. Dotychczasowa dziatalnosé IRA dowiodta jej
braku poszanowania dla ludzkiego zycia, w tym dla zycia wiasnych cztonkow.

Po drugie, wiadze zostaly zawczasu uprzedzone o zagrazajgcym ataku
terrorystycznym, miaty zatem wystarczajacg sposobnosé zaplanowania swej
reakcjii podjecia wraz z lokalnymi wladzami gibraltarskimi odpowiednich krokéw
w celu udaremnienia ataku | aresztowania podejrzanych. Jestjednak oczywiste,
ze wladze bezpieczeristwa nie mogty znac¢ wszystkich fakiow i zobowigzane
byty ustali¢ plan dziatania na podstawie niepetnych hipotez.

194. Biorgc to pod uwage przy ustalaniu, czy uzyta sita zgodna byta z art. 2,
Trybunat musi doktadnie zbadac — jak stwierdzono wyzej — nie tylko kwestig,
czy sita uzyta przez zotnierzy pozostawata w Scistej proporcji do celu ochrony
ludzi przez bezprawnym gwattem, lecz takze czy operacja antyterrorystyczna
zostata przez wtadze zaplanowana i przeprowadzona w taki sposéb, by zmi-
nimalizowaé w mozliwie najwiekszym stopniu odwotanie sie do Smiercionognej
sity. Trybunat rozwazy te kwestie po kolei.

(2) Dziatania zolnlerzy

195. Przypomina sig, iz zotnierze A, B, CiD, ktdrzy strzelalido podejrzanych,
otrzymali od przetozonych informacje, ktérych zasadniczg tre$¢ mozna sformu-
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towac nastgpujgco: w samochodzie umieszczona zostata bomba, ktéra kazde
z trojga podejrzanych moze zdetonowaé przy pomocy zdalnie sterowanego
urzadzenia ukrytego przy sobie; ze urzagdzenie moze dziataé przez naciéniecie
guzika; ze istnieje prawdopodobieristwo zdetonowania bomby przez podejrza-
nych w chwili otoczenia ich przez wojsko, to zas spowodowatoby liczne ofiary
w ludziach i powazne uszkodzenia ciata, oraz ze podejrzani moga byé uzbrojeni
i stawia¢ opor podczas zatrzymania.

196. Co sig tyczy zastrzelenia McCanna i Farrell, Trybunat przypomina
poczynione przez Komisjg ustalenie, iz zostali oni zabici z bliskiej odlegtosci po
wykonaniu ruchéw rgka, ktére zotnierze A i B uznali za wstep do zdetonowania
bomby. Dowody wskazywaly, iz zostali zastrzeleni w momencie padania na
ziemig, nie zas wowczas, gdy znaleZli sie juz w pozydji lezacej. Czierech
swiadkéw przypomniato sobie uslyszane ostrzezenie. Oficer P potwierdzit ze-
znania zofnierzy co do ruchéw dioni. Takze oficer Q i policjant Parody potwier-
dzili, iz Mairead Farrell wykonata nagty podejrzany ruch dionig w kierunku torby.

197. Cosig tyczy zastrzelenia Seana Savage’a, dowody w sprawie wykazaty,
iz od strzelaniny koto stacji Shella (gdzie zabici zostali McCann i Farrell) do
zabojstwa Savage’a kofo tunelu Landport uptyneto zaledwie kilka sekund.
Komisja uznata za mato prawdopodobne, by zofnierze C i D mogli by¢ swiad-
kami pierwszego z tych wydarzeri przez udaniem sie w poscig za Savage'm,
ktry odwrdcit sig zaalarmowany badz syreng policyjng, badz tez odgtosami
strzatow.

Zotnierz C otworzyt ogieri, poniewaz Savage zblizyt prawa diori do kieszeni
marynarki; istniata zatem obawa, ze ma zamiar zdetonowad bombe. Ponadio
zotnierz C zauwazyt, iz kieszen jest wypchana, i uznat znajdujgey sie w niej
przedmiot za detonator. Zotnierz D réwniez otworzyt ogien w przekonaniu, ze
podejrzany za chwile zdetonuje domniemang bombe. Wersje wydarzer podang,
przez zotnierzy potwierdzili pod pewnymi wzgledami $wiadkowie H i J, kidrzy
zauwazyli, jak Savage zwraca sie w strone zotnierzy, najwyrazniej na odgtos
syreny policyjnej lub pierwszych strzatéw.

Komisja stwierdzita, iz do Savage’a strzelano z bliskiej odlegtosci az do
momentu, gdy upadt na ziemig i prawdopodobnie jeszcze przez sekunde po
tym fakcie. Wniosek ten potwierdzity zeznania specjalisty medycyny sadowej
podczas wstgpnego postepowania sgdowego.

198. Stwierdzono pézniej, iz podejrzani nie byli uzbrojenii nie mieli przy sobie
detonatora, a w samochodzie nie bylo bomby.

189. Wszyscy czterej zotnierze przyznali sie do strzelania z zamiarem zabicia
przeciwnikow. Uznali za konieczne tak diugie strzelanie do podejrzanych, az ci
stang sig fizycznie niezdolni do uzycia detonatora. Zgodnie z zeznaniem ana-
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tomopatologa, Mairead Farrell trafito osiem pociskéw, McCanna — pigé, a Sa-
vage'a — szesnascie.

200. Trybunat przyjmuje za prawde, iz zotnierze — w $wietle otrzymanych
informaciji — byli autentycznie przekonani o koniecznosci zastrzelenia podejrza-
nych, by ci nie mogli zdetonowac¢ bomby, co spowodowatoby powazne straty
w ludziach (patrz § 195 powyzej). Dziatania, jakie podjeli wykonujac rozkazy
przetozonych, postrzegali zatem jako absolutnie niezbedne dla ochrony zycia
niewinnych ludzi.

Trybunat uwaza, iz uzycie sity przez funkcjonariuszy publicznych dla reali-
zacji jednego z celdow wymienionych w § 2 art. 2 Konwencji moze by¢ uspra-
wiedliwione na mocy tego przepisu, gdy wynika ze szczerego przekonania,
kiére w momencie uzycia sity uwaza sie z uzasadnionych powoddw za stuszne,
a ktore okazuje sig btedne dopiero po fakcie. Zajgcie innego stanowiska bytoby
dla Panstwa i jego aparatu scigania wykonujacego swe obowigzki nierealisty-
cznym obcigzeniem, potencjalnie zagrazajacym zyciu samych funkcjonariuszy
jak i innych osdb.

Z powyzszego wynika, ze — biorgc pod uwage dylemat, przed jakim staty
wiadze w rozpatrywanej sprawie — dziatania podjete przez Zolnierzy same
w sobie nie stanowity pogwalcenia powotanego przepisu.

201. Powstaje jednakze pytanie, czy catg akcje antyterrorystyczng kontrolo-
wano | zorganizowano z poszanowaniem wymogdw art. 2, oraz czy podajgc
zofnierzom informacije, ktére w konsekwencji doprowadzity do koniecznosci
uzycia $miercionosnej broni, zwrocono nalezyta uwage na prawo do zycia tréjki
podejrzanych.

(3) Kontrola i organizacja akcji

202. Trybunat zauwaza po pierwsze, iz jak wynika z rozkazu operacyjnego
wydanego przez Komisarza, zamiarem wtadz bylo zatrzymanie podejrzanych
na wiasciwym etapie. Podczas wstepnego dochodzenia sgdowego przedsta-
wiono nawet dowody nato, ze przed dniem 6 marca zotnierze zostali przeszko-
leni z zakresu procedury dokonywania zatrzymywania, oraz ze podjeto kroki
w celu znalezienia na Gibraltarze odpowiedniego miejsca osadzenia podejrza-
nych po ich zatrzymaniu.

203. Mozna zadawac sobie pytanie, dlaczego troje podejrzanych nie zostato
zatrzymanych na granicy bezposrednio po przybyciu na Gibraltar oraz dlaczego
— co wynikio z zeznai insp. Ullgera — postanowiono nie przeszkadzad im we
wjeZdzie na terytorium Gibraltaru, skoro podejrzewano, ze majg zamiar doko-
nac¢ zamachu bombowego. Otrzymawszy zawczasu osirzezenie co do zamia-
row terrorystow, wiadze z pewnoscig miaty mozliwos$c przeprowadzenia akcji
ich zatrzymania. Cho¢ wczesniejszy przyjazd tréjki podejrzanych stanowit za-
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skoczenie, to jednak na granicy znajdowata sie grupa inwigilacyjna, a w poblizu
grupa majaca dokonac zatrzymania. Ponadto stuzba bezpieczeristwa i wiadze
hiszpariskie byly w posiadaniu zdjg¢ trojga podejrzanych, znaly ich nazwiska
i pseudonimy i powinny byly wiedzieé, jakich paszportéw nalezy szukad.

204. W odniesieniu do tej kwestii Petnomocnik Rzadu argumentowat, iz
zgromadzone do tamtej chwili dowody mogty by¢ jeszcze niewystarczajgce, by
podejrzanych mozna byto aresztowac i postawi¢ przed sgdem. Co wiecej,
zagrozenie wzrostoby w sposéb oczywisty, gdyby podejrzani zostali zatrzymani
i nastgpnie zwolnieni: zorientowaliby sie¢ w ten sposéb, ze wladze zostaty
ostrzezone, a jednoczesnie znaleZliby sie na wolnoéci, by sprébowac raz
jeszcze lub powierzy¢ innym to zadanie. Wiadze nie mogly tez mieé pewnosci,
ze trojka podejrzanych to jedyni terrorysci, z jakimi przyjdzie im sie zmierzyd,
oraz ze zamach zostanie rzeczywiscie dokonany w taki a nie inny sposdb.

205. Trybunat pragnie w zwigzku z tym zauwazy¢, ze skoro zagrozenie dla
ludnosci Gibraltaru stanowi gtéwny argument wiadz w tej sprawie, to nie
przeszkodzenie podejrzanym we wjezdzie na terytorium Gibraltaru stworzyto
takie zagrozenie w stopniu przewazajacym nad ewentualnymi konsekwencjami
aresztowania podejrzanych i postawienia ich przed sgdem, mimo posiadania
niewystarczajgcych dowoddw ich winy. Zdaniem Trybunatu albo wiadze wie-
dziaty, ze w samochodzie nie ma bomby, kidrg to ewentualnosc juz wezesniej
odrzucono (patrz § 181 powyzej) albo tez osoby nadzorujace akcje powaznie
sig przeliczyly. W efekcie doprowadzono do sytuacji, w ktdrej, biorac pod uwage
opinie stuzb wywiadu, mozna byto przewidzie¢ mozliwosc — jesli nie prawdopo-
dobienstwo — dojscia do tragicznej w skutkach strzelaniny.

Decyzja o niepowstrzymaniu tréjki terrorystéw przed wjazdem na terytorium
Gibraltaru jest zatem istotnym czynnikiem, jaki nalezy wzig¢ pod uwage w tym
rozdziale.

206. Trybunat zauwaza, iz podczas odprawy, w ktérej uczestniczyli zotnierze
A, B, Ci D, za prawdopodobne uznano, iz zamach dokonany zostanie przy
pomocy duzej bomby umieszczonej w samochodzie. Dokonano przy tym pew-
nych kluczowych zatozen. W szczegélnosci uznano, ze terrorysci nie postuza
sie samochodem blokujgcym droge; ze fadunek zostanie zdetonowany przy
pomocy urzadzenia zdalnie sterowanego; Ze do spowodowania wybuchu moze
wystarczy¢ nacisnigcie przycisku; ze podejrzani mogg odpalié tadunek, jesli
zostang zaatakowani; ze beda uzbrojeni i w konfrontacji z sitami bezpieczen-
stwa prawdopodobnie uzyjg broni.

207. Wszystkie powyzsze zatozenia — z wyjgtkiem zywionego przez terrory-
stéw zamiaru dokonania zamachu — okazaly sig btedne. Jednakze, jak wykazat
Pefnomocnik Rzadu w oparciu o doswiadczenia brytyjskie w radzeniu sobie
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z IRA, zafozenia te byly prawdopodobne w sytuacii, gdzie prawda pozostawata
nieznana, zas wiadze dziataly na podstawie fragmentarycznych danych opera-
cyjnych.

208. Jak sig wydaje, nie zwrécono przy tym dostatecznej uwagi na inne
zatozenia. Na przykiad, skoro zamachu spodziewano sie dopiero w dniu 8 mar-
ca, kiedy to miata si¢ odby¢ ceremonia zmiany warty, réwnie mozliwe byto, ze
trojka terrorystéw przybyta jedynie na rekonesans. Cho¢ czynnik ten rozwazano
przez krotki czas, nie byt on jak sie zdaje traktowany jako powazna mozliwosé.

Ponadto, podczas odpraw czy tez po zauwazeniu podejrzanych, mozna byio
uzna¢ za mato prawdopodobne, ze majg oni zamiar zdetonowad tadunek
i spowodowac tym samym $mier¢ duzej grupy oséb cywilnych, jako ze McCann
i Farrell odeszli w strong strefy granicznej; takie postgpowanie zwiekszyloby
bowiem ryzyko ich wytropienia i pochwycenia. Mozna byto tez uznad za maio
prawdopodobne, by nadajnik zostat juz wtedy odpowiednio nastawiony, co
umozliwitoby podejrzanym natychmiastowe zdetonowanie rzekomej bomby
w przypadku konfrontacji z stami bezpieczeristwa.

Ponadto, biorgc nawet pod uwage umiejetnosdci techniczne IRA, okreslenie
detonatora mianem “przedmiotu z guziczkiem” bez szczegdtéw podanych
pdZniej przez ekspertéw podczas dochodzenia sgdowego, a niewgpliwie zna-
nych wlasciwym wiadzom, nadmiernie upraszcza charakter tego rodzaju urzg-
dzen.

209. Dalej, niepokojgcy jest w tym kontekscie fakt, ze ocena oficera G,
sformutowana po pobieznym obejrzeniu samochodu z zewnatrz i okreslajgca
ten pojazd jako “mozliwy samochéd-putapke”, przekazano Zotnierzom — wedlug
ich wtasnych stow — jako kategoryczne stwierdzenie, iz w samochodzie znajduje
sig bomba. Trybunat przypomina, Ze oficer G posiadat wprawdzie do$wiadcze-
nie w zakresie samochodow-putapek, lecz nie byt specjalistg w zakresie tacz-
nosci radiowej ani tez materiatéw wybuchowych. Jego opinia, ze pojazd moze
by¢ samochodem-putapka — oparta na nietypowym umieszczeniu anteny —
nosita raczej charakter meldunku, ze obecnosci bomby nie mozna wykluczyé.

210. Mimo niedostatecznego uwzglednienia hipotez alternatywnych oraz
braku jednoznacznego meldunku o obecnosci w samochodzie fadunku, kt6ry
zgodnie z poczynionymi ocenami moglby zostaé zdetonowany nacignieciem
przycisku, zotnierzom A, B, C i D przekazano jako pewniki szereg hipotez
roboczych, czynigc tym samym uzycie $mierciono$nej broni niemal nieuniknio-
nym.

211. Jednakze fakt nie przewidzenia pewnego marginesu btedu nalezy tez
rozwazac w polgczeniu z takim wyszkoleniem zotnierzy, by od momentu otwar-
cia ognia strzelali nieprzerwanie, az podejrzany padnie martwy. Jak zauwazyt
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koroner w swym podsumowaniu skierowanym do fawy przysieglych podczas
wstepnegdo postepowania sgdowego, wszyscy czterej Zotnierze strzelali tak, by
zabi¢ podejrzanych. Oficer E zeznat, ze oddziat poinformowano o wigkszym
prawdopodobieristwie, iz tak wladnie beda musieli strzelad, poniewaz w przy-
padku detonatora uruchamianego “guzikiem” czas bgdzie ograniczony. Przy
tym wiadze zobowigzane byly szanowad prawo podejrzanych do zycia
i w zwigzku z tym powinny byly dokonac jak najstaranniejszej analizy posiada-
nych informacji przed przekazaniem ich Zotnierzom, ktérzy uzywajac broni
palnej mieli automatycznie strzelac tak, by zabi¢ przeciwnika.

212. Choc zfozone w interesie publicznym wnioski procesowe przez pemno-
mocnikdéw wiadz we wstgpnym postepowaniu sgdowym uniemozliwity zbadanie
wowczas szczegdtdw szkolenia, jakie odbyli Zotnierze, nie jest jasne, czy
nauczono ich lub poinstruowano, ze uzycie broni palnej w celu zranienia
przeciwnika moze by¢ uzasadnione konkretnymi okolicznosciami zaistniatymi
w momencie zatrzymania.

Odruchowe dziatanie zothierzy w tak kluczowej sprawie nie charakteryzuje
sig takim stopniem ostroznos$ci w uzyciu broni painej, jakiego mozna by ocze-
kiwac po funkcjonariuszach aparatu Scigania w spoteczeristwie demokratycz-
nym, i to nawet w konfrontacji z niebezpiecznymi osobnikami podejrzewanymi
o terroryzm. Dziatanie to stoi w jaskrawej sprzecznosci z normami ostroznosci,
jakie znaleZ¢ mozna w instrukcji postugiwania sig bronig palng przez policje. Na
instrukcje tg zwrdcono zotierzom uwage; ktadta ona nacisk na prawne zobo-
wigzania indywidualnego funkcjonariusza w $wietle warunkéw panujgcych
W momencie zaangazowania sig w akcje.

To zaniedbanie ze strony wiadz sugeruje tez brak odpowiedniej dbalosci
podczas kontrolowania i organizowania akgji zatrzymania.

213. Podsumowujgc, z uwagi na postanowienie o nieprzeszkodzeniu podsj-
rzanym we wjezdzie na Gibraltar, na fakt pominigcia przez wiadze moziiwosci
czgsciowe| przynajmniej pomytki w ocenach wywiadu, oraz na automatyczne
odwotanie sig do Smiercionosnej sity w momencie otwarcia ognia przez zotnie-
rzy, Trybunat nie jest przekonany, ze zabdjstwo trojga terrorystéw stanowilo
uzycie sity nie mniej niz absolutnie konieczne dla obrony oséb przed bezprawng
przemoca w rozumieniu artykutu 2 paragraf 2(a) Kenwencii.

214. W zwigzku z tym Trybunat stwierdza - dziesigcioma gtosami przeciwko
dziewigciu - zaistnienie pogwalcenia art. 2 Konwenciji.

cdn
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Andrzej J.Niewielski

Europejska Konferencja w Sprawie Handlu Kobietami
Wieden, 10-11 czerwca 1996 r.

W dniach 10—11 czerwca 1996 r. w Wiedniu odbyta sie Europejska Konfe-
rencja w Sprawie Handlu Kobietami. W konferencii tej udziat wzieto blisko 200
uczestnikow — przedstawicieli instytucji rzadowych z paristw Unii Europejskiej,
paristw stowarzyszonych, z centralnej i wschodniej Europy, Malty i Cypru,
a takze ze Standw Zjednoczonych i Kanady; reprezentowane byly rowniez
organy Unii i innych organizacji miedzyparistwowych. W obradach uczestniczy-
fo wielu przedstawicieli organizacji rzagdowych.

Obrady konferenciji otworzyt Federalny Minister Spraw Wewngtrznych Re-
publiki Austrii — Dr Caspar Einem. W swoim wystagpieniu wskazaf na doniostosc
tematyki tego miedzynarodowego spotkania, a za szczeg6lnie znamienny uznat
fakt jej zorganizowania w Austrii, paristwie graniczacym z paristwami powsta-
tymi po rozpadzie tzw. bloku radzieckiego, a wigc jednym z tych, kidre sg
szczegdinie narazone na infiltracje zorganizowanych grup przestepczych.

Granice Austrii zostaty po 1989 roku otwarte, co spowodowato m.in. zwig-
kszony naplyw “taniej” prostytucji zwlaszcza z Czech, Stowacii, Polskii Wegier.
Znaczna liczba kobiet trafia do tego kraju nielegalnie, takze w sposob, ktory
mozna uznaé za handel “zywym towarem”. Wg szacunkdéw policji austriackiej
ponad potowa prostytutek w Austrii pochodzi z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Uznajac handel kobietami za jedna z form przestgpczosci zorganizowanej,
a wiec najgroZniejszej, niezbedne jest wyposazenie organdw paristwa odpo-
wiedzialnych za jej $ciganie w odpowiednie instrumenty prawne, a zwtaszcza
uchwalenie przepiséw prawnych umozliwiajgcych bardziej skuteczng walke z tg
forma, przestepczosci. Minister Einem poinformowat, ze rzad austriacki podjat
szereq dziatari w tym kierunku. Odpowiednie projekty akiow prawnych zostaty
przedstawione austriackiemu parlamentowi. Dotyczg one programu ochrony
swiadka, w tym takze ofiary przestepstwa (z mozliwoscig zmiany tozsamosci
swiadka), mozliwosci konfiskaty pozytkow z przestepstwa oraz innych nielegal-
nych dochoddw. Nowelizacje aktéw prawnych dotyczg takze propozycji wpro-
wadzenia obowiazku wizowego wobec obywateli niektérych paristw. Wielka
wage przywigzuje Austria do rozwoju wspotpracy z organami policyjnymiinnych
paristw, w tym zwitaszcza w ramach Europolu i z zainteresowaniem przyjmuje
kazdg inicjatywe na tej ptaszczyZnie.

W kolejnym wystgpieniu Helga Konrad — Federalny Minister ds. Kobiet
w Rzadzie Republiki Austrii podkreslita znaczenie dziatari zapobiegawczych
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oraz potrzebg prowadzenia w krajach, z ktérych rekrutujg sig potencjalne ofiary
przestgpczego handlu zywym towarem, szeroko zakrojonej akcji informacyijnej,
uzywajac do tego celu réznych mediéw. Akcja ta ma przede wszystkim prze-
strzegac przed oferentami tzw. fatwego zarobku. Niezbedna jest tu wspétpraca
z wtadzami paristw Europy Wschodniej.

Dyrektor Generalny Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) —
wspdétorganizator Konferencji—James N.Purcell przekazat m.in. uwagi na temat
doswiadczeri tej organizacji w obszarze problematyki migracyijnej istotnie wig-
zgcej sie ze zjawiskiem przestgpczego handlu zywym towarem.

Kryzys gespodarczy, ktéry dotknat wiekszo$é struktur panstwowych tzw.
realnego socjalizmu, juz na kilka lat przed upadkiem systemu totalitarnego
spowodowat masowg emigracje tak na podiozu ekonomicznym, jak i politycz-
nym, do Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej.

Europa Zachodnia staneta wigc w obliczu naptywu legalnych, ale tez niele-
galnych emigrantéw. W poszukiwaniu “lepszego zycia”, bgdz “tatwego zarobku”
przybyto wiele, zwtaszcza miodych, kobiet. Wiekszos$¢ pochodzi z rozwijajacych
sig krajow Ameryki Laciriskiej, Afryki i Potudniowo—Wschodniej Azji. Po 1990 r.
zaznaczyta sig nowa tendencja nielegalnej migracji kobiet, w tym takze beda-
cych podmiotem handiu, z krajéw bytego tzw. bloku wschodniego.

Handel kobietami, gtéwnie w celu czerpania korzysci z uprawianego przez
nie nierzgdu, zawsze byt jedng z form przestgpczego “handiu” migrantami.
Handlarze “zywym towarem” utatwili, wg szacunkéw 10M, nielegalng migracje
ponad 4 milionéw ludzi rocznie, uzyskujac z tego korzysé szacowana na ponad
8 miliardéw dolardw.

Zjawisko handlu kobietami nie jest nowe. Przez cate stulecia kobiety byly
kupowane, sprzedawane i seksualnie wykorzystywane. U progu XX| wieku
nalezy ten problem widzie¢ w nowej optyce, przez pryzmat naruszania podsta-
wowych praw cztowieka - ludzkiej godnosci i wolnosci.

Jest to jeden z istotniejszych probleméw w polityce spoteczneij, zwtaszcza
migracyjnej Unii Europejskiej. Niezbgdna jest wigc rozwinigta wspdtpraca mig-
dzyrzgdowa, zwlaszcza migdzy paristwami Unii, a tzw. krajami pochodzenia, a
wigc tymi, z ktdrych najczeéciej wywodza sie ofiary przestepstw zwigzanych z
handlem ludzmi. Za konieczng nalezy uznaé miedzynarodows, koordynacije
dziatari wielu instytucji i organizaciji rzagdowych oraz pozarzadowych (NGO), w
celu ograniczenia zjawiska nielegalnej migracji oraz handlu migrantami.

Po wystgpieniach wprowadzajgcych rozpoczeta sie czesé robocza, ktdrej
obrady otworzyta Anita Gradin — Komisarz Europejski ds. Sprawiedliwosci,
Polityki Spotecznej i Migracji. Witajac uczestnikéw podkreslita z uznaniem, ze
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w konferencji biorg udziat reprezentanci tak wielu paristw. Pani Minister wyrazita
nadzieje, ze konferencja stworzy ramy dalszej miedzynarodowej wsp&pracy
i bedzie stanowi¢ platforme dalszych inicjatyw Unii Europejskiej. Podkresiita
wage problemdw, nad ktdérymi obradowac majg zespoty robocze oraz fakt
rosnacego zagrozenia przestepczoscia zwigzana z nielegalng migracjg i hand-
lermn kobietami w celu ich seksualnego wykorzystywania.

Po wystapieniach wprowadzajgcych do dyskusji, przedstawionych przez
ekspertdw Komisji Europejskiej: Marco Gramegna — na temat skali problemu,
aktualnych trenddw, rodzajow dziatalnosci przestepczej oraz metod stosowa-
nych przez handlarzy oraz Marijke van Hameldonck — na temat metod miedzy-
narodowej reakcji na to zjawisko, rozpoczely sig zajecia warsztatowe w grupach
rochoczych nad nastepujaca tematyka;

—  Polityka Migracyjna,

- Wspdtpraca Wymiaru Sprawiedliwosci,

— Egzekucja Prawna i Wspdtpraca Policyjna,
- Polityka Socjalna i Opieka Spoteczna.

W zwigzku z wczesniejszymi uzgodnieniami przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci RP (jedyny oficjalny przedstawiciel polskiej instytucji paristwo-
wej) wzigt udziat w pracach grupy roboczej Prawnej Egzekucii i Wspoipracy
Policyjnej. Przewodniczacym w tej grupie byt dr Caspar Einem, referentem—
sprawozdawcg — Dr Willy Bruggemann, koordynator w Wydziale ds. Narkoty-
kéw Europolu w Hadze.

Efektern prac tej grupy rcboczej byty zalecenia i wnioski, ktore zostaty
zreferowane w dniu nastepnym na sesji parlamentarnej przez przewodniczgce-
go | sprawozdawce:

— podkresiono, ze szczegdlnie istotnym dla procesowego powodzenia spraw
prowadzonych o ten typ przestepstwa jest wspotpraca z ofiarami handlu,
kidrymi sg przede wszystkim kobiety. Niezbedne jest wigc przyznanie
ofiarom praw wynikajgcych z programow ochrony swiadkow. Nalezy miec
na uwadze finansowe wsparcie pokrzywdzonych, zapewnienie im pracy i
prawa pobytu w kraju, w ktérym akiuainie przebywaja. Istotna jest szcze-
gdlna rola organizaciji pozarzadowych, zwlaszcza kobiecych, w rozwijaniu
programu pomocy ofiarom przestepczego handlu kobietami i ich seksuai-
nego wykorzystywania,;

— w celu szczegdtowego rozpoznania skali zagrozenia zjawiskiem przeste-
pczosci zwigzanej z handlem ludZzmi nalezy dokona¢ analizy wszelkich jgj
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odmian (prawidtowo zdefiniowac poszczegdlne rodzaje czynow karalnych).
Nalezy pozna¢ wystepujgce w poszczegélnych krajach specyficzne rozwig-
zania i instytucje prawne. Z dotychczasowych obserwaciji i doswiadczen
wynika, ze handel kobietami prawie zawsze pozostaje w zwigzku z innyrmi
rodzajami przestepstw i przewaznie z nielegalng migracja. Legalni migranci
takze moga stac sie ofiarami przestepczego handlu ludZmi;

— powodzenie w walce z przestepczosciag zwigzang z handlem ludzmi, atakze
w dziataniach zapobiegawczych moze przyniesd jedynie interdyscyplinarna
i miedzynarodowa wspdtpraca wszystkich zajmujacych sie tg problematyka,
organdéw paristwowych i organizacji pozarzadowych (NGO). Zaden urzad,
nawet wyspecjalizowany, nie jest w stanie kompleksowo uporac sig z tym
problemem, jezeli jego dziatania nie beda wspierane przez inne instytucje i

- organizacje;

— nalezy okresli¢ wspdlne zasady postepowania w opracowywaniu narodo-
wych strategii walki z przestepczosciag zwigzang z handiem kobietami.
Niezbedne jest zwtaszcza opracowanie systemu strategicznych i operacyj-
nych analiz zjawiska, przy uzyciu kryminalnego wywiadu policyinego, in-
nych informacji, danych statystycznych itp.;

—  szczedolnie istotne jest prowadzenie przez zainteresowane parstwa odpo-
wiedniej polityki scigania nie ograniczonej jedynie do dziatalnosci docho-
dzeniowo—$ledczej, ale rowniez zwigzanej z realizacjg programu pomocy
ofiarom przestepsiwa, dziataniami legislacyjnymi obliczonymi na wprowa-
dzeniu do ustaw karnych odpowiednich sankcji karnych, mozliwosci skute-
cznego pozbawienia przestepcdw korzysci z przestepstwa, konfiskaty
mienia pochodzacego z nielegalnych Zrédel. Niezbedne staje sie nadto
stosowanie odpowiednich administracyjnych srodkdéw zaradczych (podatki,
stosowanie koncesjiizezwolen), przeciwdziatanie bezrobociu, odpowiednia
opieka socjalna;

— nalezy rozwijac i doskonali¢ programy szkoleniowe dia stuzb zaangazowa-
nych w zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem kobietami. W
programach tych powinny znalez¢ sie psychologia, zagadnienia spoteczne
{w tym m.in. zasady prowadzenia osrodkdw opiekuriczych) i prawne (pro-
blematyka prania brudnych pienigdzy, handlu narkotykami, nielegalnej mi-
gracji);

— w kontaktach pomigdzy ofiarami przestepstw a policja nalezy doprowadzic
do wzajemnego wzrostu zaufania. Dla osiggniecia tego celu nalezy dopro-
wadzi¢ do lepszego przygotowania policjantdw w zakresie znajomosci
jezykdw obcych i psychologii ofiary przestepstwa (niezbedna jest wigksza
wrazliwosc¢ na sytuacje takiej osoby). W kazdym przypadku zazadania przez
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ofiare przestepstwa, by oficerem policyjnym prowadzacym takg sprawe byta
kobieta, nalezy dazy¢ do spetnienia takiego wniosku.

Sformutowano takze szereg wnioskéw odnoszgcych sig do problematyki
wspotpracy miedzynarodowej. Uznano, ze interdyscyplinarny plan dziatari po-
winien by¢ rozwijany na poziomie Unii Europejskiej. Niezbedne jest nawigzanie
i rozwijanie kontaktéw pomiedzy policjg réznych paristw, w tym tez Scistej
wsp&tpracy z Europolem i interpolem. Jest niezmiernie waznym, by wzajemna
wymiana informacji wywiadowczej (kryminalny wywiad policyjny) nastgpowata
szybko i efektywnie. Powinno to dotyczy¢ zaréwno kontaktéw dwustronnych,
jak tez za posrednictwem Europolu, Interpolu lub innych funkcjonujgcych po-
miedzy zainteresowanymi krajami programéw partnerskich. Nalezy rozwijac¢
sieé oficeréw fgcznikowych | wewnatrzpanstwowych punktéw kontaktowych (w
celu wymiany informacji) zaréwno w paristwach UE, jak i innych zainteresowa-
nych krajach.

Grupa Robocza dyskutujaca nad Polityka Migracyjng obradowata pod prze-
wodnictwem Jonasa Widgrena — dyrektora Miedzynarodowego Centrum Roz-
woju Polityki Migracyjnej w Wiedniu, za$ funkcje sprawozdawcy sprawowat
Risto Veijalainen — Dyrektor Generalny Departamentu Imigracji w Helsinkach.

Funkcje przewodniczacej Grupy Roboczej, zajmujgcej sig problematyks,
Wspétpracy Wymiaru Sprawiedliwosci byta Sabine Leutheusser-Schnarrenber-
ger-reprezentujgca niemiecki Bundestag (byta Minister Sprawiedliwosci RFN),
za$ sprawozdawcg Maria do Rosario Carneiro — przewodniczgca Komisji ds.
Réwnosci | Réwnouprawnienia Zgromadzenia Narodowego Portugalii.

W Grupie Roboczej do spraw Polityki i Opieki Spotecznej funkcje przewod-
niczacej sprawowata Maria Paola Colombo Svevo — wiceprzewodniczgca Ko-
misji Spraw Wewnetrznych i Wolnosci Obywatelskich Parlamentu Euro-
pejskiego, zas sprawozdawca byt Sven Axel Mansson — profesor Uniwersytetu
w Goeteborgu (Szwecja).

Efektem prac wszystkich Grup Roboczych byty stosowne rekomendacie i
zalecenia, kiére przedstawili ich przewodniczacy w czasie drugiego dnia obrad
plenarnych.

Bardziej szczegétowego omodwienia wymagaja zwlaszcza rekomendacje
Grupy Roboczej ds. Wspdipracy Wymiaru Sprawiedliwosci.

Uczestniczacy w obradach tej Grupy uznali, ze handel kobietami jest groZng,
forma przestepczosci zorganizowanej. Przestepsiwo to charakteryzuje sie
szczegoinym pogwatceniem podstawowych ludzkich praw ofiary przestepstwa.
Jest takze zamachem na godnos¢ kobiety.
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Charakteryzujgc to zjawisko i formutujac definicje przestepstwa nalezy ze
szczegolng ostroscig zwrécic¢ uwage na te jego elementy, kidre dotycza niezwy-
kle trudnej, poddaricze] sytuacji kobiet bedgcych ofiarami handlarzy zywym
towarem. Na owe elementy przemocy, wykorzystywania zaleznosci ofiary prze-
stepstwa od jego sprawcy, trzeba zwréci¢ uwage przy ocenie kazdego czynu,
nawet jezeli istniaty dowody potwierdzajace, iz ofiara wyrazata zgode.

Dla oceny rozmiardw te] przestepczosci konieczne jest “zinwentaryzowanie”
prawa wewnetrznegdo, nie tylko w zakresie penalizacji samego handiu kobieta-
mi, ale takze przestepstw podobnych, badZ pozostajgcych z nim w zwigzku (np.
naduzycie stosunku zaleznos$ci, zmuszanie do okreslonego zachowania sig,
zgwatcenie, czerpanie korzysci z nierzadu itp.). Wydaje sie przy tym konieczne
sporzgdzenie wykazdw wszystkich przypadkéw handlu kobietami zarejestrowa-
nych przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci (iloé¢ aktéw oskarzenia
i skazarl). Wazne jest wskazanie spraw, w ktérych zasieg przestepczej dziatal-
noéci ma charakter miedzynarodowy.

Uczestnicy obrad uznali za konieczne podejmowanie dalszych dziatari po-
pierajgcych w poszczegdinych krajach procedury ratyfikacyjne miedzynarodo-
wych konwencji w sprawach handlu ludzmi i wprowadzanie ich w zycie, m.in.
przez dostosowywanie prawa wewnetrznego. Nalezy zwlaszcza doprowadzié
do wprowadzenia w ustawodawstwach wewnetrznych uregulowanr pozwalaja-
cych na zabezpieczanie na majatku sprawcow przestepstw, przysztych orzez-
czen konfiskaty dochodéw z przestepstwa. Niezbedne jest pozbawienie
handlarzy zywym towarem zaréwno pozytkéw pochodzacych bezposrednio z
handlu kobietami, jak tez z “prania pieniedzy” uzyskanych z przestepstwa.
Nalezy poszerza¢ wymianeg informacji na temat handlu kobietami pomiedzy
organami wymiaru Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, wykorzystujac ich doty-
chczasowe doswiadczenia, ale tez rozwijajgc nowe, niekonwencjonaine formy
w tym zakrasie.

Unia Europejska winna zaleci¢ powotanie w kazdym paristwie czionkowskim
instytucji (bgdz organu paristwowego), zajmujgcej sie koordynacja zwalczania
przestgpczosci zwigzanej z handlem kobietami. W skiad tego gremium powinni
wchodzi¢ przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci i $cigania (prokuratura,
policja, straz graniczna), urzeddw imigracyjnych oraz innych zainteresowanych
wiadz i organizacii.

W walce z przestgpczoscig zwigzang z handlem ludZmi nalezy stosowad
metody stosowane przy zwalczaniu innych form przestepczosci zorganizowa-
nej. Rezolucja Unii Europejskiej z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie ochrony
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$wiadkéw powinna by¢ stosowana do wszystkich swiadkéw wystepujacych w
sprawach o przestgpstwa handlu kobietami, a zwtaszcza ofiar tych czynéw.

Wszystkie paristwa Unii Europejskiej powinny zapewnic ofiarom przestepstw
ujawnionych na ich obszarze prawo czasowego pobytu. Ma to na celu zapew-
nienie udziatu pokrzywdzonych w postepowaniach karnych. Nalezy zapewnic
ofiarom przestepsiwa odpowiednie warunki materialne i bytowe oraz wszelkg
opieke socjalng w toku prowadzonych Sledztw i proceséw sgdowych. Wydaje
sie tez konieczna Scista wspétpraca wiaéciwych stuzb paristwowych i koordy-
nacja ich dziatan (jako przykiad negatywny wskazano nieuzgodniong z wtadza-
mi sadowymi, decyzje wiadz imigracyjnych o deportowaniu osoby nielegalnie
przebywajacej w danym kraju, a bedacej $wiadkiem w procesie przeciwko
handiarzom zywym towarem).

Takze uczestnicy tej Grupy Roboczej podkreslili wielkie znaczenie wspotpra-
cy organdw panstwowych powotanych do zwalczania handlu kobietami z orga-
nizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomocg ofiarom tych przestepstw.

Niezwykle dynamiczny rozwdj $rodkéw masowego komunikowania sig i
wymiany informacji, a zwlaszcza gwattowny rozwoj potgczer w ramach Inter-
netu stwarza¢ moze niebezpieczenstwo wykorzystywania tej sieci takze dla
celéw handlu zywym towarem i seksualnego wykorzystywania kobiet. Wydaje
sie celowe juz cbecnie rozpoznanie tego problemu.

Rekomendacje przyjete z kolei przez uczestnikéw zajec¢ warsztatowych w
Grupie zajmujacej sie Polityka Spoteczng i Opieka Socjalng, to w szczegdlnosci
zwrdcenie uwagi na:

—  powigzania problematyki zwalczania handlu kobietami z walkg przeciwko
wszelkim formom pogwaicenia praw cziowieka;

~  écisty zwigzek pomigdzy zjawiskami bezrobocia, powigkszania sig obsza-
réw nedzy, a handlem ludZmi. Wiekszo$¢ ofiar tych przestgpstw wywodzi
sie z terenéw objetych strukturalnym bezrobociem oraz z biednych, przelu-
dnionych panstw tzw. Trzeciego Swiata;

—  koniecznoéé ochrony ofiar przestepstw przez udzielanie im pomocy medy-
cznej, socjainej, administracyjnej (wiaczenia jej do programow ochrony
Swiadkéw). Niezwykle istotna jest na tym odcinku wspétpraca organow
paristwowych organizacji pozarzgdowych (NGO);

— znaczenie szkolenia stuzb zaangazowanych w walke z handlem ludzmi
(sedzidw, prokuratoréw, policjantéw, pracownikéw stuzb medycznych, so-
cjalnych i imigracyjnych);

—  potrzebe uznania problemu walki z handlem kobietami za priorytetowy
przez wszystkie rzady paristw uczestnikéw oraz stworzenie sieci wzajemnej
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wymiany informaciji na ten temat, a takze miedzynarodowej platformy wspot-
pracy organizacji rzgdowych i pozarzgdowych (NGO).

Przedstawiciele tych ostatnich przyjeli na zakoriczenie obrad Deklaracje Wie-
deriska, o utworzeniu Europejskiej Organizacji do Spraw Koordynacji Dziatar
Organizacji Pozarzagdowych przeciwko Handlowi i Seksualnemu Wykorzysty-
waniu Ludzi.

Jej podstawowym celem ma by¢ przedstawianie na forum organéw europej-
skih inicjatyw i propozycji majacych na celu dalszy rozwdj i koordynacje kon-
kretnych dziatari zwigzanych ze zwalczaniem handlu zywym towarem.

Podsumowujac obrady Anita Gradin uznata za najwazniejszy efekt Konfe-
rencji nawigzanie kontaktéw pomiedzy przedstawicielami réznych paristw i
organizagcji oraz wzajemna wymiang informacji. Rekomendacje i wnioski przy-
jete przez grupy robocze stanowig znakomitg baze wyjsciowa do dalszych
dziatan. Nastgpito znaczne zblizenie stanowisk, bedace podstawg do jednolite-
g0 spojrzenia na problem.
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