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Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rudnikach

ul. Wojska Polskiego 12
46-325 Rudniki

Wystgpienie pokontrolne

Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

ul. Wojska Polskiego 12, 46-325 Rudniki.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz.190),

art. 31 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1300)?,

art. 6 ust. 4 pkt 4 z uwzglednieniem art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

b) okres objety kontrola: od 1 lipca 2022 r. do dnia kontroli, tj. 13 wrzesnia
2023 .

Rodzaj kontroli: kompleksowa.

Tryb kontroli: zwykty.

! Nazywanej dalej ,,ustawa”.
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Termin kontroli: 13, 14i 18 wrzesnia 2023 r.

Skiad zespotu kontrolnego:

Mariola Puda — Inspektor Wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu - kierownik zespotu kontrolnego;

Jakub Krajewski — Inspektor Wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Opolu.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta.

W wyniku kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia sie dziatalnosc

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnikach w kontrolowanym zakresie.

Ustalenia kontroli.

Wedtug informaciji przekazanych przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Rudnikach (zwany dalej O$rodkiem), w okresie objetym kontrolg, tj. od

1 lipca 2022 r. do 13 wrzesnia 2023 r. w sprawach dotyczgcych swiadczen

z funduszu alimentacyjnego wydano w okresie swiadczeniowym 2022/2023:

17 decyzji przyznajgcych swiadczenie;

1 decyzje odmownag;

1 decyzje o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych;

1 decyzje o nienaleznie pobranych swiadczeniach.

Na dzien kontroli Osrodek odnotowat wptyw 2 wnioskéw o ustalanie prawa do

swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2023/2024, jednak

nie wydano jeszcze decyzji w tych sprawach.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

prawidtowos¢ upowazniania pracownikow jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

I wydawania decyzji w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;
zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw pod

wzgledem zgodnos$ci z obowigzujgcym prawem,;
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sposob i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

terminowosc¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wnioskodawcom;

sposob i tryb postepowania w zakresie dziatann podejmowanych wobec
dtuznikow alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku
bezskutecznosci egzekucji;

stan zadtuzenia dtuznikow alimentacyjnych, w stosunku, do ktorych jednostka
kontrolowana jest organem wiasciwym wierzyciela, wysokos¢ odzyskanych
srodkow oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej
znajdujgcych sie w wykazie;

realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do Budzetu Panstwa oraz sposob wykorzystania 40%

odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyty:

powotywania w podstawach prawnych decyzji przepiséw, ktore nie miaty
zastosowania w sprawie;

prawidtowosci upowazniania pracownikéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;
uzasadnienia decyzji odmawiajgce prawa do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie:

sposobu i trybu postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

terminowosci ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wnioskodawcom,;

sposobu i trybu postepowania w zakresie dziatah podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku

bezskutecznosci egzekuciji;
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— przekazywanie informacji o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego do
wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej znajdujgcych sie

w wykazie.

Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 lipca 2022 r. do 13 wrzesnia 2023 r.
w Osrodku wydano 17 decyzji administracyjnych przyznajgcych prawo do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, na 27 oséb uprawnionych do swiadczenia z funduszu,
w tym 6 oséb po 18 roku zycia, lecz kontynuujgcych nauke, 7 z tych oséb zostato
przyznane swiadczenie w wysokosci 500 zt natomiast 20 osobom przyznano kwote
nizszg niz 500 zt, w tym w 15 przypadkach kwota byta nizsza z uwagi na wysokosc¢
orzeczonych przez sad alimentéw, zas w 5 przypadkach kwota byta nizsza niz

500 zt, gdyz zastosowanie znalazta zasada okreslona w art. 9 ust. 2a ustawy.

W okresie objetym kontrolg Osrodek wydat réwniez 1 decyzje odmawiajgca

prawa do swiadczenia oraz 1 decyzje o nienaleznie pobranych swiadczeniach.

Od zadnej z wydanych w powyzszym zakresie decyzji nie wniesiono odwofania

do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

W okresie objetym kontrolg, Osrodek nie odnotowat przypadku pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia na podstawie § 8 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoru zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467).

Na dzien kontroli w Osrodku nie odnotowano sytuacji, w ktorej
w stosunku do osoby ubiegajgcej sie o przyznanie swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego lub osoby pobierajgcej to swiadczenie uzyskano by informacje
o marnotrawieniu tych srodkéw, co powodowatoby konieczno$¢ zmiany formy

Swiadczenia z pienieznej na rzeczows.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumentacje wszystkich postepowan
zakonczonych wydaniem decyzji w przedmiocie Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod wzgledem zasadnosci

przyznania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, weryfikacji tego prawa
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oraz sposobu i trybu postepowania w zakresie ustalania prawa do tych swiadczen

oraz terminowosci ich wypfacania.

W poddanych kontroli sprawach nie wystgpit przypadek:

1) by ustalona zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy wysokos¢ swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujgcego danej osobie uprawnionej byta nizsza niz
100 zi, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2b ustawy;

2) ustalenia prawa do swiadczen osobie uprawnionej pozostawajgcej pod opiekg
opiekuna prawnego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy;

3) umorzenia przez organ witasciwy dtuznika naleznosci, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 ustawy;

4) umorzenia przez organ wtasciwy wierzyciela naleznosci, o ktérych mowa

w art. 30 ust. 2 ustawy.

1. Prawidlowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych.

Kierownik Osrédka w dniu 10 lipca 2018 r. zostat upowazniony na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy przez Wojta Gminy Rudniki do prowadzenia postepowan
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji, na podstawie art. 8b ustawy do podejmowania dziatah wobec
dtuznikéw alimentacyjnych okreslonych w rozdziale 2 ustawy, a takze na podstawie
art. 4 ust. 1 do przeprowadzania wywiadow alimentacyjnych oraz odbierania

oswiadczen majgtkowych dtuznikéw alimentacyjnych.

Ponadto Wojt Gminy Rudniki, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy upowaznit do
prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawania w tych sprawach decyzji dwéch pracownikéw osrodka (upowaznienie nr
0r.077.3.2023 z dnia 3 stycznia 2023 r. oraz OR.077.30.2023 z dnia 28 lipca
2023 r.). Tych samych pracownikéw, na podstawie art. 8b ustawy, upowazniono do
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
I wydawania w tych sprawach decyzji (upowaznienie nr OR.077.31.2023 z dnia 28
lipca 2023 r. i OR.077.4.2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.) oraz na podstawie art. 8a

i 8b wzw. z 8c ustawy do przekazywania informacji do biura informacji gospodarczej
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0 zobowigzaniach alimentacyjnych (upowaznienie OR.077.27.2023 z dnia 5 maja
2023 r. 1 OR.077.7.2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.).

Zaréwno Kierownik Osrodka, jak i pracownicy realizujgcy zadania wynikajgce
z ustawy, zostali upowaznieni na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy przez Waéjta Gminy
Rudniki do przeprowadzania wywiadow alimentacyjnych oraz odbierania oswiadczen
majgtkowych dtuznikow alimentacyjnych (upowaznienie z dnia 28 luty 2019 r.,
upowaznienie z dnia 28 lutego 2019 r. i upowaznienie nr OR.077.5.2023 z dnia 3
stycznia 2023 r.). Nalezy wskazac, ze art. 4 ust.1 ustawy nie stanowi podstawy do
wydania jakichkolwiek upowaznien. Ponadto Wéjt Giny Rudniki udzielit dwém
pracownikom Osrodka ,petnomocnictwa do wystepowania w imieniu organu
wiasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskami o udostepnienie danych lub
informacji z centralnej ewidenc;ji kierowcow w zakresie posiadania dokumentu prawa
jazdy przez dtuznikow alimentacyjnych celem realizacji zadan ustawowych
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z zwigzku
z art. 2 pkt 9 oraz art. 5 ust. 3b pkt 2.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz pojecie petnomocnictwa nie jest tozsame
Z pojeciem upowaznienia. Zgodnie z art. 8b i art. 12 ust. 2 ustawy organ wiasciwy
moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora
centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do
prowadzenia postepowania w sprawach zwigzanych z realizacja ustawy. Znajduje to
potwierdzenie rowniez w art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.)?. Natomiast
petnomocnictwo wedtug k.p.a., stosownie do dyspozycji art. 32133 § 1i2 moze

zosta¢ udzielone przez strone wytgcznie osobie fizycznej, posiadajgcej petng

2 Dalej nazywana ,.k.p.a.”.
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zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Przepis ten nie stanowi wiec podstawy do

udzielania jakichkolwiek petnomocnictw przez organ.

Nalezy nadmienic, ze po uchyleniu przepisu art. 4 ust. 3 ustawy nie ma
koniecznosci wydawania przez organ wiasciwy upowaznienia do przeprowadzania
wywiaddéw alimentacyjnych oraz do odbierania oswiadczen majgtkowych od
dtuznikow alimentacyjnych o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, poniewaz sg to czynnosci,
do ktérych wykonywania wystarczajgce jest upowaznienie wydane na podstawie

art. 8b ustawy.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w przedmiotowym zakresie.

2. Zasadnos¢ przyznawania i odmowy przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw pod

wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydane decyzje zawierajg prawidtowe
oznaczenie organu wiasciwego. Zgodnie z art. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 12 ust. 1
ustawy — postepowanie w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi
organ wtasciwy wierzyciela, ktérym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej.

Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo

nastgpito w formie decyzji administracyjnej.

We wszystkich analizowanych przypadkach, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zostaty przyznane osobom, ktére spetniaty warunki okreslone

w art. 1a ustawy, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kazdym przypadku zostaty

przyznane w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego organ,
przyznawat takie prawo, gdy spetniony zostat warunek wynikajgcy z art. 9 ust. 2
ustawy, tj. gdy dochdéd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty
900,00 zt.

W 5 kontrolowanych sprawach stwierdzono sytuacje, gdy dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekroczyt kwote, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2

ustawy, w zwigzku z czym zastosowano zasade wynikajgcg z art. 9 ust. 2a ustawy.
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W przypadku utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajgc ich dochdd, organ nie

uwzgledniat dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy.

W sytuaciji uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres swiadczeniowy dzielono osiggniety w tym roku dochod przez
liczbe miesiecy, w ktérych byt uzyskiwany, jezeli dochod ten byt uzyskiwany
w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 9 ust. 4 ustawy.

W 1 przypadku, rozpatrujgc ztozony wniosek organ ustalit, Zze egzekucja jest
skuteczna i na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a odmowit stronie prawa do

swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo
nastepowato w formie decyzji administracyjnej. Decyzje zawieraty wszystkie czesci
sktadowe wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. W podstawach prawnych decyzji
przywotano art. 104 i 107 § 4 k.p.a., art.1 ust. 2, art. 2 pkt 2, 10i 11, art. Qust. 1, 2,
art. 12 ust. 1 i 2, art. 15 ust. 1, 2, 4 pkt 3 lit a i 9 ustawy oraz rozporzgdzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie

prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467).

W podstawach prawnych wszystkich decyzji przyznajgcych prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego powotywano art. 107 § 4 k.p.a., wskazujgcy,
ze mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie
strony pomimo, iz kazdorazowo sporzgdzano uzasadnienie decyzji. Przytaczano
réwniez art. 15 ust. 9 ustawy, ktéry zawiera delegacje dla ministra do wydania
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, a zatem nie znajduje zastosowania w sprawie. Praktyka
taka jest btedna, poniewaz podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych zastosowanie w danej sprawie
przepisow zaréwno prawa formalnego i materialnego na ktérych organ administracji

publicznej opart swoje rozstrzygniecie wraz z powotaniem zrédet jego publikacji.
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W poddanych kontroli postepowaniach wszystkie decyzje przyznajgce
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zawieraty uzasadnienia spetniajgce wymogi
okreslone w art. 107 § 3 k.p.a. W omawianych decyzjach uzasadnienia faktyczne
zawieraty wskazania faktow, ktére organ uznat za udowodnione oraz dowody, na
ktorych sie opart, zas uzasadnienia prawne zawieraty wyjasnia podstaw prawnych

decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.

Zastrzezenia budzi jedynie uzasadnianie decyzji nr GOPS.530.7.2022.MP
z dnia 27 wrzesnia 2022 r. odmawiajgcej prawa przyznania swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Uzasadnienie przedmiotowej decyzji jest lakoniczne, wiasciwie
ogranicza sie do stwierdzenia, ze ,organ wtasciwy wierzyciela dokonat analizy
zgromadzonych dokumentow, w tym zaswiadczenia od komornika i na tej podstawie
ustalit, ze nie zostaty spetnione ustawowe przestanki do przyznania swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego”. Natomiast uzasadnienie prawne tej decyzji ogranicza
sie do przytoczenia przepisu art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy, zgodnie z ktérym strona
jest zobowigzana do dotgczenia do wniosku zaswiadczenia o bezskutecznosci

egzekuciji.

Sporzgdzenie uzasadnienia decyzji odpowiadajgcego wymogom okreslonym
w art. 107 § 3 k.p.a. stanowi realizacje w postepowaniu administracyjnym zasady
przekonywania, okreslonej w art. 11 k.p.a. Stosownie do tej zasady, organ
administracji publicznej obowigzany jest do wyjasnienia stronie zasadnosci
przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy. Elementem decydujgcym
o przekonaniu strony co do trafnosci podjetego rozstrzygniecia jest wtasnie
uzasadnienie. Zasada przekonywania nie zostanie zrealizowana, gdy organ pominie
milczeniem niektore aspekty sprawy lub nie odniesie sie do okolicznosci istotnych dla
sprawy. Wyrazona w art. 11 k.p.a. zasada przekonywania jest bardzo silnie zwigzana
z zawartg w art. 8 k.p.a. zasadg 0gdlng pogtebiania zaufania obywateli do organéw
panstwa. Prawidtowe uzasadnienie decyzji administracyjnej ma wiec nie tylko
znaczenie prawne, lecz takze wychowawcze, bowiem pogtebia zaufanie uczestnikow
postepowania do organow panstwa, w tym przypadku — do organdéw administracji
publicznej. Motywy decyzji powinny odzwierciedla¢ racje decyzyjng i wyjasnia¢ tok
rozumowan prowadzgcych do zastosowania konkretnego przepisu prawa
materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej. Motywy decyzji powinny by¢ tak

ujete, aby strona mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowac zasadnos¢
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przestanek faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat sie organ przy zatatwianiu

sprawy.

Na podstawie dokumentacji Swiadczeniobiorcow stwierdzono, ze we wszystkich
skontrolowanych przypadkach osoby, ktérym przyznano swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego spetniaty warunki i kryteria dochodowe, uprawniajgce do otrzymania
przedmiotowego swiadczenia. Wysoko$¢ oraz okres przyznania swiadczen nie budzi

zastrzezen.
Uwzgledniajac powyzsze wnosi si¢ zastrzezenia w opisanym zakresie.

3. Sposoéb i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.
W kazdym przypadku postepowanie w sprawie przyznania swiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Poddana kontroli dokumentacja kazdorazowo zawierata wniosek zgodny
z wymogami art. 15 ust. 3, zawierajgcy:

1) dane dotyczgce cztonkéw rodziny, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz,
o ile wnioskodawca posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) oswiadczenie wnioskodawcy o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich
znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu;

3) oswiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji
ekonomicznej osob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji,
oraz zaswiadczenia lub o$wiadczenia i inne dokumenty potwierdzajgce
spetnianie warunkow do przyznania lub ustalenia wysokosci swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego bedgcego przedmiotem wniosku, zgodnie

z wymogami art. 15 ust. 4 ustawy.

Osrodek, prowadzgc postepowanie w sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat od
organéw podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
organow emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci odpowiednio dane

wnioskodawcow oraz cztonkow ich rodzin, o ktérych mowa w art. 15a ust. 1 ustawy.
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Zastrzezenia zespotu kontrolnego dotyczg dwoch wnioskow wszczynajgcych
postepowania o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, {j.
whniosku inicjujgcego postepowanie zakonczone wydaniem decyzji
nr GOPS.18.2022.MP z dnia 14 pazdziernika 2022 r. oraz wniosku inicjujgcego
postepowanie zakonczone wydaniem decyzji nr GOPS.19.2022.MP z dnia
14 pazdziernika 2022 r. Wskazane wnioski dotyczg jednej rodziny — w kazdym z tych
wnioskow w dniu 16 listopada 2022 r. dopisano kolejnego cztonka rodziny, podczas
gdy decyzje wydane na podstawie tych wnioskoéw funkcjonowaty juz w obiegu
prawnym. Ponadto we wniosku inicjujgcym postepowanie zakonczone wydaniem
decyzji nr GOPS.18.2022.MP z dnia 14 pazdziernika 2022 r. do sktadu rodziny

dopisano takze dziecko urodzone w maju 2023 r.

Na podstawie dokumentdéw potwierdzajgcych zmiany w sktadzie rodziny,
dostarczonych przez strone zgodnie z 19 ust. 1 ustawy, na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy wydano dwie decyzje zmieniajgce decyzje nr GOPS.18.2022.MP (decyzje
nr GOPS.18-1.2022.2023.MP z dnia 19 stycznia 2023 r. i nr GOPS.18-
2.2022.2023.MP z dnia 29 czerwca 2023 r.) oraz decyzje nr GOPS.19-
1.2022.2023.MP z dnia 19 stycznia 2023 r. uchylajgcag decyzje nr
GOPS.19.2022.MP, co jest zgodne z przepisami ustawy. Nalezy jednak stanowczo
podkresli¢, ze ingerencja w tres¢ pierwotnie ztozonego wniosku nie jest
dopuszczalna - poza mozliwoscig wezwania strony do uzupetnienia wniosku na
podstawie § 7 ust. 1 rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7
lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (Dz.U. 2023 poz. 1341) lub analogicznie na podstawie § 8 ust. 1
obowigzujgcego wowczas rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz wzoru zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1467). Tym samym
ingerencje organu w tresc pierwotnie ztozonego wniosku nalezy uznaé¢ za dziatanie

nieprawidtowe.

Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w przedmiotowym zakresie.
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4. Terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcom.

W kontrolowanych sprawach prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
ustalano na okres swiadczeniowy, tj. od dnia 1 pazdziernika 2022 do dnia 30
wrzes$nia 2023 r., w zwigzku ze ztozeniem wnioskow w okresie od 1 lipca 2022 r. do
dnia 31 pazdziernika 2022 r. Zweryfikowano réwniez 1 wniosek ztozony w marcu
2023 r. We wszystkich poddanych kontroli sprawach wyptata naleznych swiadczen
osobom uprawnionym dokonywana byta po doreczeniu decyzji przyznajgcych prawo

do tych swiadczen.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

5. Sposéb i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
diuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekuciji.
W trakcie kontroli poddano weryfikacji dokumentacje 24 dtuznikéw
alimentacyjnych, ktora dotyczyta:

— 10 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym wierzyciela jest
Wojt Gminy Rudniki, natomiast organem wiasciwym dtuznika alimentacyjnego
jest organ innej gminy;

— 12 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym dtuznika jest
Wojt Gminy Rudniki, natomiast organem wiasciwym wierzyciela jest organ innej
gminy.

- 2 dhuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym dtuznika

a jednoczes$nie organem wtasciwym wierzyciela jest Wojt Gminy Rudniki.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji dtuznikéw alimentacyjnych
ustalono, ze:

1) zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy realizowany byt obowigzek polegajgcy na
przeprowadzaniu wywiadu alimentacyjnego, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia
oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbierano réwniez
od dtuznikéw oswiadczenie majgtkowe;

2) zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy organ wtasciwy diuznika przekazywat

komornikowi sgdowemu informacje majgce wptyw na skutecznos¢ prowadzonej
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

egzekucji, w szczegolnosci dane uzyskane podczas wywiadu alimentacyjnego
oraz w oswiadczeniu majgtkowym dtuznika;

w 1 sprawie, gdzie Wéjt Gminy Rudniki byt organem wiasciwym dtuznika
wydano decyzje w przedmiocie uznania diuznika za uchylajgcego sie od
zobowigzanh alimentacyjnych, natomiast w pozostatych skontrolowanych
sprawach, w ktorych stwierdzono przestanki umozliwiajgca wszczecie
postepowania na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy nie podejmowano
przedmiotowych dziatan poniewaz wydane w poprzednich latach decyzje w tym
przedmiocie pozostawaty w mocy;

w 2 sprawach, po powzieciu wiadomosci, ze dtuznik jest zarejestrowany jako
osoba bezrobotna, organ wiasciwy dtuznika skierowat na podstawie art. 5 ust. 2
pkt 2 ustawy do wtasciwego miejscowo powiatowego urzedu pracy informacje
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego;

w kazdej ze spraw organ wiasciwy dtuznika na podstawie art. 6 ustawy
informowat organ wtasciwy wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych
dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz o ich efektach;

zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy organ wiasciwy wierzyciela przekazywat
dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile jego adres zamieszkania byt znany, oraz
organowi wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz

z odsetkami naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptacanych osobie uprawnionej oraz informacje o wysokos$ci zobowigzan
dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu wyptaconych osobie
uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy;
zgodnie z art. 27 ust. 7a ustawy organ wiasciwy wierzyciela przekazywat
organowi wiasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach wynikajgcych

z tytutu naleznosci z Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych
osobie uprawnionej na podstawie ustawy;

w kazdym przypadku, gdy organy $cigania zwracaty sie o udzielenie informac;ji
dotyczacych postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych, organ wiasciwy

niezwitocznie przekazywat niezbedne dane.
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Tryb, sposob i terminowos¢ podejmowanych czynnosci w ramach dziatan
wobec diuznikow nie budzi zastrzezen. Poddana kontroli dokumentacja jest

kompletna i zawiera wszystkie wymagane prawem dokumenty.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w opisanym wyzej zakresie.

6. Stan zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych, w stosunku, do ktérych
jednostka kontrolowana jest organem wlasciwym wierzyciela, wysokos¢
odzyskanych srodkéw oraz przekazywanie informacji o zobowiagzaniach
dtuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejacych biur informaciji
gospodarczej znajdujacych sie w wykazie.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnikach o$swiadczyt,
ze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt. 1 ustawy przekazuje informacje o zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych wynikajgcych z tytutow o ktérych mowa art. 28 ust. 1 pkt
i pkt. 2 do wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej znajdujgcych sie

w wykazie Ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Osrodka stan zadtuzenia dtuznikow
alimentacyjnych w Gminie Rudniki z tytutu wyptaty swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej na dzieh 13 wrzesnia 2023 r. wynosit

1.551.185,23 zt (kwote naleznosci gtownej).

Kwoty wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych naleznosci z tytutu
zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej

w poszczegolnych okresach wynosity:
Rok 2022
tgcznie - 606.674,47, w tym:

Z tytutu funduszu alimentacyjnego ({acznie 49.426,17 zi):

— 15.501,28 zt — kwota stanowigca dochdod budzetu panstwa (60%
wyegzekwowanych naleznosci od dtuznika alimentacyjnego);

— 10.334,17 zt — kwota stanowigca dochod wiasny gminy (40%
wyegzekwowanych naleznoséci od dtuznika alimentacyjnego);

— 23.590,72 zt — wyegzekwowane odsetki stanowigce dochod budzetu panstwa.
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Z tytutu zaliczki alimentacyjnej (tacznie 11.241,30 zi):
5.620,65 zt — kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa (50%
wyegzekwowanych naleznos$ci od dtuznika alimentacyjnego);
5.620,65 zt — kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa (50%

wyegzekwowanych naleznoséci od dtuznika alimentacyjnego).

Okres od 1 stycznia 2023 r. do 15 wrzesnia 2023 r.
tacznie - 42,076,45 zt, w tym:

Z tytutu funduszu alimentacyjnego (lacznie 41.719,19 zi):

10.659,41 zt — kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa (60%
wyegzekwowanych naleznos$ci od dtuznika alimentacyjnego);

7.106,28 zt — kwota stanowigca dochdéd wtasny gminy (40% wyegzekwowanych
naleznos$ci od dtuznika alimentacyjnego);

23.954,30 zt — wyegzekwowane odsetki stanowigce dochod budzetu panstwa.

Z tytutu zaliczki alimentacyjnej (tacznie 356,46 zi):

178,23 zt — kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa (50%
wyegzekwowanych naleznos$ci od dtuznika alimentacyjnego);
178,23 zt — kwota stanowigca dochéd budzetu panstwa (50%

wyegzekwowanych naleznosci od dtuznika alimentacyjnego).
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

Realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkow do Budzetu Panstwa oraz sposéb

wykorzystania 40% odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Na podstawie analizowanej dokumentac;ji ustalono, ze Wéjt Gminy Rudniki

wywigzuje sie z wynikajgcego z art. 27 ust. 4 ustawy obowigzku, przekazywania

Wojewodzie Opolskiemu — stanowigcych dochod budzetu panstwa — 60% kwot (wraz

z odsetkami ustawowymi za opdznienie) naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikéw

alimentacyjnych z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie

uprawnionej.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnikach oswiadczyt:

,Naleznosci przypadajgce od dtuznika alimentacyjnego z tytutu Swiadczen

wyptacanych z funduszu alimentacyjnego — 40% stanowi dochod witasny gminy.
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Kwota ta przekazywana jest na dziatalnos¢ GOPS w Rudnikach w tym: na

wynagrodzenie, materiaty i ustugi.”
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:
W trakcie kontroli stwierdzono:

1. Uchybienia polegajgce na:

1) nieprawidtowym upowaznieniu pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
I wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych;

2) powotywaniu w podstawach prawnych decyzji przepisow nie majgcych
zastosowania w sprawie, co narusza art. 107 § 1 k.p.a;

3) dokonywaniu zmian we wnioskach inicjujgcych postepowania administracyjne

po wydaniu decyzji w tych sprawach.

2. Nieprawidtowos¢ polegajgcg na uzasadnieniu decyzji nr
GOPS.530.7.2022.MP z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sposéb niewyczerpujacy
wymogow okreslonych w art. 107 § 3 k.p.a.

Uchybienia i nieprawidtowos¢ stwierdzone w trakcie kontroli powstaly
w zwigzku z:
1) niedostatecznym nadzorem Kierownik Osrodka nad realizowanymi zadaniami;
2) niewtasciwym stosowaniem przepisdw prawa procesowego przez osoby
prowadzgce postepowania w zakresie ustalania prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego;
3) niewtasciwym stosowaniem przez organ wiasciwy przepiséw ustawy
dot. upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan i wydawania decyzji

w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia
Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.
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VI.

1)

2)

3)

VII.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami, na podstawie

art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
zalecam:

zapewnienie prawidtowego wykonywania zadan realizowanych na podstawie
ustawy poprzez zwiekszenie nadzoru Kierownika GOPS w Rudnikach nad
zadaniami realizowanymi przez pracownikow jednostki;

wydawanie decyzji administracyjnych zgodnie z zasadami wynikajgcymi
zk.p.a,;

ustalanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego z zachowaniem
zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. 2023 poz. 1341).

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) prosze¢

0 przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o0 innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od

wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
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