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!. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Edukacji i Naukil, ul' Wspó|na 1/3' 00-529 Warszawa

Pan Przemysław Czarnek' Minister Edukacji i Nauki2, od 1"9 pazdziernika 2020 r

Alt. 2 ust, L ustawy z r.lrria 23 grudnia 1994 r. o lrla1wyŹszej lzbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Nauki, oświaty i Dziedzictwa Narodowego

1) Joanna Hołowacz, doradca ekonomiczny, legitymacja słuzbowa nr 2t520'
2) Grzegorz Jasionek, doradca ekonomiczny, legitymacja służbowa nr 21529'
3) Sylwia Materkowska, główny specjalista kontroli państwowej' upowaŹnienie do kontroli

nr KNo/912023 z dnia 9 stycznia 2023 r,

Ą) Katarzyna Peikow_Mentlewicz, główny specjalista kontroli pańsfiruowej, upowa'Żnienie do
kontroli nr KNO/14/2023 z dnia 21 lutego 2023 r,

5) Piotr Glówka, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli nr KNO/].0/2023
z dnia I stycznia 2A23 r,

6) Małgorzata Kamieniecka' specjalista kontroli państwowej, upowaznienie do kontroli

nr KNoi11i2023 z dnia 9 stycznia 2023 ł,

7) Dariusz Urbański, specialista kontroli państrłowej, upowaznienie do kontroli

nr KN0/7/2023 z dnia I stycznia 2023 r,

B) Mateusz Seroka, starszy |nspektor kontroli państwowej, upowaznienie do kontroli

nr KNO/12/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r,

(akta kontroli str. 1-12)

ll. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu państwa na rok 2022, pod
względem legalności, celowości, rzetelnościi gospodarnościdziałań podejmowanych przez
dysponenta części budżetowej 28 * Szkolnictwo WyZsZe i nauka, części 30 - oświata
i wychowanie oraz części 90 - Akademia Kopernikańska.

ocenie podlegały w szczególności:

realizacja uiydatków budżetu państwa i budzetu środków europejskich w części 28 -
Szkolnictwo wyższe i nauka oraz 30 * oświata i wychowanie, W tym rzecuowe efekty
uzyskane wwyniku realizacji zadąń finansowanych ze środków publicznych,

realizacja wydatków budzetu państwa w części 90 _ Akademia Kopernikańska, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadań finansowanych ze środków
publicznych,

.* spoządzenie rocznych sprawozdań budżetowych oraz sprawozdań za lV kwartał 2022 r'
w zakresie operac.ii finansourych,
prowadzenie ksiąg rachunkowych w zakresie odnoszącym się do dochodów i wydatków
oraz zwiąanych z nimi nalezności i zobowiąań w części 28 - Szkolnictwo t^Ąusze

i nauka,

system kontroli zarządczĄw zakresie prawidłowości sporządzania sprawozdań w części
30 _ Oświata i wychowanie,

1 Dalel: Ministerstwo lub MEIN.
Ż Dalej: Minister,
3 D2.U.22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NlK.
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Zakres
kontroli

ocE}'lA oGÓLNA

Uzasadnienie
oceny ogólnej

- system kontroli zarządczej w zakresie prawidlowości i rzetelności sporządzania
sprawozdań i prowadzenia ksiąg rachunkowych w części 28 - Szkolnicnruo wyższe
i nauka,

nadzór i kontrola sprawowane przez dysponenta części budżetu państwa w trybie
art, 175 ust. L i 2 ustawy z dnia?7 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych4, w tym:

a) nadzdr nad wykonaniem planów finansowych podległych jednostek,
b) nadzór nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wypłaconych z budżetu państwa

w części 28 - Szkolnictwo wyższe i nauka oraz 30 * oświata iwychowanie.

Ponadto przeprowarlznnn analizę pnrńwnawnzą danych u1ętych W rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodów budzetowych z wynikami roku ubiegłego,

Podstawą sformułowania oceny wymienionych wyzej obszarów były ustalenia dokonane
w wyniku następujących działań kontrolnych:

analiza realizacji wydatkÓw budzetu państwa i budzetu środków europejskich, w tym
e{ektów uzyskanych w wyniku M/datkowania środków,
kontrola prawidłowości zmian budzetu dokonywanych w części 28' 30 i 90 W trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidłowości zmian wynikających z podziału rezenł celowych,
kontro|a prawidłowości dokonanych blokad,
kontrola przestrzegania ustalonych dla części 28 i 30 limitów wydatków, W tym - limitÓw
środków na urynagrodzenia,
kontrola Wykorzystania środków otrzymanych z rezenł budżetowych,
szczegółowa analiza wybranej próby wydatkÓw dysponenta lll stopnia,
kontrola prawidłowości udzielania i realizacji Wybranych zamówień publicznych,
analiza prz1znania, vrłykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
analiza stanu zobowiąań'
dokonanie przeglądu analitycznego ksią rachunkowych prowadzonych dla części 28 _
Szkolnictwo tłyrższe i nauka,
szczegółowa konrola wybranych zapisów i dokumentów księgovrrych'
analiza prawidłowości sporządzenia wybranych sprawozdań,
analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zaaądczei dotyczących
sporządzania sprawozdań w części 30 * oświata i wychowanie,
analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zanądczej dotyczących
spoządzania sprawozdań i prowadzenia ksiąg rachunkowych w części28 * Szkolnictwo
u/yzsze i nauka,
analiza stosowanych przez dysponenta instrumentów nadaoru nad wykonaniem budŹetu
państtn'a i budzetu środków europejskich przez podległe jednostki finansowane w ramach
części 28 - Szkolnicwo Wyzsze i nauka oraz 30 - Oświata i wychowanie.

opis ustaleń kontolnych pzedstawiono w części lV ' apis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny cząstkowe kontralawanej dzialalności'

lll' ocena ogólnal kontrolowane| działalności
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budżetu pańsnłla w 2022 r' w części
28 - Szkolnictwo Wyzsze i nauka oraz części 90 - Akademia Kopernikańska. Natomiast
w przypadku wykonania budzetu państwa w części 30 - oświata i wychowanie NlK
sfwierdziła istotne nieprawidłowości dotyczące udzielania dotacji w ramach programów
Ministra.

Dz,U.z?022 r. poz. 1634, ze zm,, dalej: ufp.
W kontroli wykonania budżetu państwa w 2022 r. Najwyższa lzba Kontroli stosuje następujące oceny:
pozyt!^ivna i negatywna. W praypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje się ocenę w folmie opisowej.
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Wydatki w części 28 * Szkolnicnruo wyzsze i nauka oraz części 90 - Akadenlia Kopernikańska
Zostały poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznynli

okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie snvierdzono niecelowego

i niegospodarnego wydatkowania środków,

Natomiast wydatki w części 30 - oświata r wychowanie były ponoszone z zachowaniem

zasad gospodarowania środkami publicznymi określonymi w przepisach o finansach
publicznych, z wyjątkiem wydatków ponoszonych w ramach dwóch programów Ministra:

,,Rozwó,i potencjału infraslrukturalnego podmiotów wspierających system oświaty

iwychowania' i ,,lnwestycje w oświacie''' Część z tych Wydatków była ponoszona

z punlinięciettt zasad rikreślonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych, a funkcjonujące

w Ministerstwie mechanizmy kontroli zarządczej okazały się nie w pelni skuteczne, co miało

negatywny Wpływ na skalę i zakres stwierdzonych nieprawidlowości'

Ponadto, dotacje w ramach ww, programóW, a takŹe dotacje W ramach ,,Programu Wsparcia
Edukacji'' oraz programu 

'Międzypokoleniowe 
Cenra Edukacyjne - wsparcie integracji

międzypokoleniowej'' zostały udzielone w znacznej liczbie podmiotom, których wnioski nie
były rekomendowane przez Zespoły doradcze. Dlatego postępowanie Ministraw tym zakresie
NIK uznaje za nierzetelne.

Stwierdzone nieprawidłowości polegały na:

w części 28 - Szkolnicnvo WyZsZe i nauka

1) niezatwierdzeniu w terminie wskazanym w art, 380 ust, 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictrnrie wyzszym i nauce6, rozliczenia w zakresie rzeczowym
ifinansowym jednej dotacji udzielonej na podstawie art. 404 ust, 5 upswn;

2) niedotrzymaniu obowiąku tęrminowego przekazania przez Ministerstwo'
tj, z sześciodniowym opóźnieniem, Prezesowi Urzędu Regulacji Energotyki raportu

z realizacji obowiękowego celu zmniejszenia calkowitego zużycia energii elektrycznej

w zajmowanych budynkach lult częściach budynków oraz^ przez wykorzystyłivane
urządzenia techniczne' instalacje i pojazdy (Celzzrez) za okres od t grudnia 202? r, da
dnia 31 grudnia 2022 r.;

3) niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego NlK sformułowanego p0 kontroli wykonania
budzetu państwa za 202L r. dotyczącego opracowania aktualnych zasad obiegu i kontroli
dokumentów w zakresie obslugi finansowo-księgowej dysponenta'

w części 30 - Oświata i wychowanie

1) nieprecyzyjnym określeniu warunków udzialu, trybu przeprowadzania naboru oraz
szczegołowych kryteriów oceny wniosków w ramach trzech programów Ministra,
tj, ,,Progtam Wspareia Etiukacji'', ,,Rozwój potellcjału infrastrukturaltlego podnliotów

wspierających system oświaty iwychowania'' i ,,Międzypokoleniowe Centra Edukacyjne

- wsparcie integracji międzypokoleniowej'';

2) przyznaniu w ramach programu 
'Rozwój 

potencjalu inJrastrukturalnego podmiotów

wspierających system oświaty i wychowania'' dwóch dotacji w Ęznej wysokości
1 500 tys. złinstytucjom kultury' które nie były uprawnione do udziału w programie;

3) przyznaniu w ramach programu ,,Rozwój potencjału in{rastrukturalnego podmiotÓw

wspierających system oświaty i wychowania' dotacji.iednemu podmiotowi w wysokości
4 500 tys. zł pala ttybettl tlabutu wnioskÓw określonynl w konlunikacie Ministra z dnia
22 sierpnla 2022 r,l

4) przyznaniu w ramach programu ,,Rozwój potencjału infrastrukturalnego podmiotÓw

wspierających system oświaty iwychowania'dotacji celowych na realizację inwestycji
trzem podmiotom w łącznej wysokości 6 000 tys, zł, pomimo, że nie spełniały one
kryterium określonego przez Ministra w części Vl pkt 7 komunikatu z dnia 22 sierpnia

4

D2.U.22022r.,pal.574 ze zm.; dalej: upswn.



2022 r' wzakresie posiadanego przez wnioskodawcę doświadczenia w obszarze
realizacji działań na rzecz wspierania Systemu oświaty, co potwierdzili zewnętzni
eksperci, opiniujący wnioski, zatrudnieni przez Ministra;

5) przyznaniu w ramach programu ,,Rozwój potencjalu infrastrukturalnego podmiotÓw
wspierających system oświaty i wychowania' dotacji dwóm podmiołom włącznej
wysokości 615 tys' zł, pomimo że złożone przez nie wnioski nie zostały rzetelnie
ocenione pod względem merylorycznym;

6) dwukrotnym zawarciu umowy w wysokości 3 100 tys. zl z jednym podmiotem na
realizację tego samego zadania iwypłaceniu dotacji W kwocie dwukrotnie Wyzszej niz
Żostała przyznana w ramach programu ,,lnwestycje w oświacie'';

7) zawarciu trzech umów na łączną |ołotę 3 500 tys' zł w ramach programu ,,lnwestycje
w oświacie'' bez uprzedniego potwierdŻenia zabezpieczenia środkÓw finansowych na ich
realizację;

8) zaciągnięciu paez Ministra zobowiąania na Ęczną kwotę 2 250 tys' zł poprzez
podpisanie trzech umów dotacyjnych, na realizację których nie posiadał środków
w207?r.:

9) udzieleniu dotacji celowych w łącznej wysokości 84 B5L,3 tys. zł 149 wnioskodawcom7'
ktÓrych wnioski nie zostały zarekomendowane przez Zespoły doradcze, c0 stanowiło
od ]"57o do 64,4a/o ogółu beneficjentdw W poszczególnych programach
(na funkcjonowanie tych zespołÓw wydatkowano 966 tys. z}).

Stwierdzona w części 90 * Akademia Kopernikańska nieprawidłowość po|egala na rozliczeniu
przez Ministra wydatkowania w 2022 l. Wzez Akademię dotacji celowej w Ęznej wysokości
B00 tys. zł jedynie w oparciu o ogólną kwotę poniesionych kosztów rrykazaną
w sprawozdaniu, ze względu na brak Wymogu plzedłozenia szczególowego rozliczenia
i wskazania dokumentów Źródlorłlych, co było nierzetelne.

Najwyzsza lzba Kontroli poa/t}Ąilnie opiniuje sporządzone przez Ministra sprawozdania
budżetowe, stwierdzając, ze stosowany system kontroli zarządczej zapewniał w sposób
racjonalny prawidłowość sporządzonych sprawozdań' Sprawozdania Ęczne w części 28 -
Szkolnictwo wyzsłe i nauka oraz części 30 t ośWiata iwychowanie na podstawie
sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek), jak również sprawozdania
jednostkowe w części 90 * Akademia Kopernikańska, zostaly sporządzone terminowo
i prawidłowo pod względem rachunkowym' Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych konnolowanej jednostki (Ministerstwo) oraz dysponenta głównego były
zgodne z danymi wynikającymiz ewidencji księgowej, Księgi rachunkowe dysponenta części
28 * Szkolnictwo wyzsze i nauka prowadzono prawidlowo, z zachowaniem ciągłości
i kompletności ewidencji operacji gospodalczych.

lV. Opis ustalonego stanu fakgcznego arffi, oceny
cząstkowe8 kontrolowanej działalności

Częśi 28 - Szkolnictwo wyższe i nauka

suma wnioskodawców podana na zasadzie wielokrotności, na podstawie liczby złożonych przez nich
wróŹnych programach wniosków, ktÓre zostaly zaakceptowane wbrew rekomendacjom zespo1Ów
doradczych.
oceny cŻąptkowe to oceny działalności w poszczególnych obszarach badań kontrolnych. ocena czętkowa
może być sformulowana,jako ocena pozytywna' ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

CIBSZAR
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Opis stanu

faktycznego

Stwierdzone
nieprawidlowości

OBSZAR

Opis stanu
iaktycznego

1. Dochody budzetowe
Zgodnie z załozeniami przyjętymi do kontloli wykonania budzetu pańsiwa w 2022 r ', kontrola

dochotlów budżetowych w części 28 została ograniczona do przeprowadzenia analizy
porównawczej danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z tvykonania

planu dochodÓw budżetowych z wynikami roku ubieglego.

W ustawie budzetowej na rok 20229 dochody budŻetowe w części 28 zaplanowatlo w kwocie

63 450 tys, Zł, Z tego w dzia|e 730 _ Szkolnictlvo Wyzsze i nauka w wysokości 61 900 tys' zł,

w dziale 752 - obrona narodowa - 1 500 tys. zł, a w dziale 750 * Administracja publiczna

(urzątJ ulLsługujący Mirristra) - 50 tys' zł.

Zrealizowane dochody wyniosły 190 526,3 tys. zł, tj, o 200,37o więcej niz planowano i były

niŹsze o 20 054,8 $s' zł od dochodów uzyskanych w 2021 r.

Zrealizowane w dziale 730 dochody wyniosly 169 977,4 tys. Zł. Największe dochody
zrealizowano w rozdziale 73008 - Narodowe Centrum Badań i Rozwo1u (47 029,7 Vs, zł),

w rozdziale 73009 * Narodowe Centrum Nauki (44 526,7 tys. zlj oru w rozdziale 73014 *

Działalność dydaktyczna i badawcza (35 610 tys, zł, Wynikało to głównie ze zwrotów

niewykorzystanych dotacji oraz platności.

Zrealizowane w dziale 752 dochody wyniosły 20 3l.5,6 tys' zł, tj. o 18 815,6 tys. Zł Więcej niz
planowano i a24304,7 tys. zł mniej niż zrealizowane dochody w 202L r' w tym dziale.

Dochody w tym dziale stanowiły wpłyvoy ze zwrotów niewykoaystanych dotacji oraz płatności

(5 zss1 (La,7a/o dochodów ogółem)'

Zrealizowane w dziale 750 dochody wyniosły L45,2 tys. zł, tj. o 95,2 tys. zł(o 190'4%) więcej

niż planowano i o 8B,7 tys' zł więcej niz zrealizowane dochody w 202L r. w tym dziale.

Największy udziałvl dochodach stanowiły wplywy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych (B0,L7o

dochodów tego działu),

Zrealizowane w dziale 921 dochody wyniosły BB,1 tys' zł, tj, o 84,B tys, zł więcej niz
zrealizowane dochody w 2a2l r' Dochody w tym dz|ale stanowiły Wplywy ze zwrotów

niewykorzystanych dotacji oraz płatności.

Stan nalezności pozostalych do zapłaty w części 28 na koniec 2a22 r' wynosił łącznie
12263,4 tys. zł, w tym 9804,6 tys. złzaległości netto, tj' naleznościpozostałe do zapłaty,

kÓrych termin zaplaty minął i mogąbyć egzekwowane' Nalezności trynikaly glównie z decyzji

określającej zwrot dotacji i były nizsze niżw 2023" r, Zmnieiszeniu uległy takŹe zaległości netto

o 3L,40/o w stosunku do 2021 r, W dzłale 750 (urząd obsługujący Ministra) oraz w działach

?52i92L nie wystapiły nalezności pozostale do zapłaty na koniec 2022 r.

(akta kontroli str. 4480-4483)

W dzialalności kontrolowanej jednostki w przedslawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowoŚci.

2. Wydatki

2,l" Wydatki btldżetu państwa
W ustawie budzetowej na 2fi22 r' zaplanowano w części 28 wydatki w wysokości
23 350 959 tys' zl, Plan ulydatków W te.i części budzetowej został Zwiększony środkami
zczęści 81 budzetu pańsnła - Rezerwy ogólne (20 550 tys, zl) oru z części 83 budzetu
pańsnrua _ Rezenły celowe (4B9 2łł4,4 Ęs, zl) oraz zmniejszony (wskutek przeniesień

Ustawa budzetolła na rok 2022 z dnia 17 grudnia 20ŻI r ' (Dz' U. z ?022 r. pot, 270\'

o



pomiędzy częścian]i budzetowymi o 60 907,9 rys. zł). W wyniku powyzszych zmian wydatki
zaplanowano w wysokości 23 799 B45,5 tys. zł.

Wydatki budzetu państwa w cześci 28 wyniosły 23648484,7 tys. zł (99,47o planu po
zmianach), z tego w dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka zrealizowano wydatkiw kwocie
23 269 731'8 tys' zł, w dziale 752 - Obrona narodowa w kwocie 250 004 tys' zł, w dziale B5]-

- Ochrona zdrowia * 16 618,1 tys. zł, w dziale g2l_ _ Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego * 45 504,3 tys. zl oraz w dziale 750 - Administracja publiczna * 66 626,5 tys, zł'
Wydatki były wyzsze o 41"6 925,5 tys, zł od wydatków zrealizowanych w 202I r ,

(akta kontroli srr. 4484"4490, 5017"5028)

Środki pochocizące z części 81 hrrrJzetu państrrua - Rezerwa ogólna, w wysokości
20 550 lys, zl, przeznaczono na zwiększenie subwencji, w trybie określonym w ań' 368
ust. B upswn dla pięciu uczelni oraz jednego państwowego instytutu badawczego.

Wnioski do Ministra Finansów o rozdysponowanie rezervrry ogólnej budzetu państwa
kierowano w zwiąku z zarządzeniami Prezesa Rady Ministrówlo w sprawie przyznania
środklwza pośrednictwem Ministra dla konkretnejjednostki' Szczegółowym badaniem objęto
wszystkie decyzje (sześĆ) dotyczące rezeMy ogólnej na Ęczną l$/otę 20 550 tys. zł, które
dotyczyly zwiększenia subwencji na podstawie art, 368 ust, B upswn dla: Akademii
lgnatianum w Krakowie (2 200 Vs. zł), lnstytutu Włókien Naturalnych iRoślin Zielarskich -

Państwowego lnstytutu Badawczego w Poznaniu (350 tys. zł), Uniwersytetu Pedagogicznego
im' Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie (5 000 tys. zł), Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawła ll w Krakowie (4 000 tys' zł), Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawła ll
w Lublinie (4 000 tys. zł) orw Uniwersytetu Wrocłavuskiego (5 000 tys. zł)n.

(akta kontroli str, 4587-4594, 4983-5016)

Środki pochodzące z części 83 budzetu państwa * Rezerwy celowe w wysokoŚci
489244,4tys. zł (po uwzględnieniu wydatków zablokowanych w kwocie 3170,]. tys.zł)
zostały rłrykorzystane w 99,3% tj, w kwocie 4B5 876,3 tys. zl:

dwa programy stypendialnelz (poz. 31- kwota t7 367,9 tys.z0,
utzymanie i rozwój potencjału dydaktycznego oraz badawczego W uczelniach
publicznych nadzorowanych przez ministra właściwego ds. szkolnictwa Wyzszego
i nauki, oraz W uczelniach niepublicznych prowadzonych przez kościoły i inne zwiryki
uryznaniowe, linansowanych na zasadach uczelni publicznych na podstawie odrębnych
ustaw (poz' 29 _ 436 000 tys. zł)'
czasowe dodatki zadaniowe dla pracowników metyorycznych w cz. 28 _ Szkolnictwo
Wyzsze i nauka (poz.44 - 845 tys, zł),
podwyzki i dodatki dla pracowników służby cywilnej (poz, 20 - 4,6 tys, Zł),

zwiększenie subwencji dfa Centrum Łukasiewicz celem dalszego transferu do lnstytutu
Sieci Badawczej Łukasiewicz - lns$utu Technik lnnowacyjnych EMAG, na podstawie
art. 365 pkt. 13a upswn (poz. 44* kwota 10 000 tys. zł)'

t0 Zarządzenia Prezesa Rady Ministrów: nr 423 z dnia?7 grudnia 2022 r.' nr 430 z dnia 28 grudnia 2022 r. oraz
nr 433, 434, 435 i 436 z dnia 30 grudnia 2022 r. , 

..,

11 Benelicjenci, którzy otrzymali środki w dniu 30 grudnia 2022 r. we wnioskach o zwiększenie subwencii
deklarcwali, że środki zostaną przeznaczone na:

- Wypracowanie i wdtożenie nowej koncepcji biznesowej WykorŻystania posiadanej nieruchomości (Akademia
lgnatianum w Krakowie),

- plowadzenie prac badawczyih nad wyhodowaniem nowej odmiany konopi innych niż włókniste (lWNiRz"PlB),
* vĘmocnienie bazy naukowej i dydaktycznei (KUL)'
_ rewitalizację Fortu 

"Za 
Rzeką'w Krakowie {Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie),

- dof,nansowanie l-go etapu inwesĘcji "Kampus Jana Paltła ll' (Uniwersytet Papieski w Krakowie),

- dofinansowanie preebudowy stacji Bansfornatorowej' budynku Collegium Antropologicum i wymiana dźwigów
osobotltłych w budynkach Wydzialu Nauk Spolecznych (Uniwelsylet Woc|awski),

12 Program stypendialny Rządu RP im' Konstantego Kalinowskiego (9 97l tys' zł) oraz Program Stypendialny
im' Stefąna Banacha (10 567 tys. zł)'
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- ZWiększenie subwencji dla trzech państwowych instytutów badawczychl3 na podstawie

art, 368 ust' 9 upswn (poz, ĄĄ _ kwota 6 000 tys. zł)
_ dotacje cełowe przeznaczone na refundację wkładu własnego uczelni zwiąanego

z reaIizacjąprojektówwspólfinansowanych z udziałern środków pochodzących z budżetu

UE w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych dla trzech podmiotów (poz. B *

kwota 15 658,8 tys, zł),

(akta kontroli str. 4587, 4983-5016)

SzczegÓlowenlu badattiu ptltjdalru śrudki przekirzane w formie rezew celowych w łącznej

kwocie 467 5B7,B tys, zł, tj, 95,s0/o kwot zwiększających plan finansowy ME|N środkami

z rezeru celowych.

Srodkiw łącznej kwocie 5 020,8 tys, z}przekazane w formie dotacji dla czterech podmiotów14

z poz, B rezerw celovtlych w ramach dofinansowania z budzetu pańsłła realizacji projektów

współfrnansowanych z udziałem środków pochodzących z budzetu UE w ramach

Regionalnych Programów 0peracyjnych, tj. na refundację części wkładu własnego

sfinansowanego przez podmioty realizujące projekty' Przyznane kwoty dotacji celowych byly

zgodne z wcześniejszyntizałożeniami ustalonymi z instytucjami zarządzającymi na poziomie

samorządu województwa oraz Minislfem Finansów. Wszystkie wskazane podmioty

wykorzystaływ calości przyznane im środki,

W ramach paz. 29 rezenrv celowych łącznie została wykonystana kwota 436 000 tys' zł.

Zgodnie z decyzjami Ministra Finansówls oraz opiniami Komisji Finansów Publicznych Sejmu
RP16 w trybie art' l54 ust, 9 ufp środki pienłotnie przeznaczone na zmiany systemowe
w finansowaniu jednostek samorządu terytorialnego, W tym w finansowaniu zadań

oświatowych zostaly przeznaczone na zwiększenie od dnia 1 pazdziernika 2a22 r.

wynagrodzeń pracowników w uczelniach publicznych i niepublicznychl7 w kwocie

150 000 tys' zł, utrzymanie i rozwój potencjału dydak$cznego publicznych uczelni
zawodowychl8 kwocie l"36 000 tys. zl oraz utrzymanie i rozwój potencjalu dydaktycznego
i badawczego w uczelniach publicznych i niepublicznychlglv kwocie 150 000 tys. zł.

Zwiększenie wynagrodzeń pracowników uczelni ma skutki wieloletnie, natomiast

w pozostałych przypadkach zwiększenia środków w ramach subwencji miało charakter
jednorazowy' WysokośĆ przyznanych środków była skorelowana z wielkością środków
wcześniej przyznanych na wynagrodzenia dla nauczycieli akademickich lub algorytmicznie

ustalonymi środkami na subwencję na2022r,

13 Państ$/olvy lnstytut Weterynarii - Państwowy lnstytut Badawczy * 3 000 tys. zł; Naukowa i Akademicka Sieć
Komputerowa - Państwovry lnsMut Badawczy - 1 000 lys' zli lnstytutu Łączności * państwowego lnstytutu

Badawczego W Warszawie - 5 000 tys. zĘ lnsMutu Ochrony Roślin * Państwowego lnstytutu Badawczego
w Poznaniu _ 1 B00 vs. zł,la lnstytut Technologii Bezpieczeństwa 'Moratex'' 

(372'7 rys, zł); Uniwersytecki Szpital Kliniczny W opolu
(2 421'1 tys' zł); lnst/lut Energetyki * Oddzial Ceramiki ,,CEREL'' w Boguchwale {426'2 tys. zł); Uniwetsytet

Medyczny im' Karola Marcinkowskiego w Poznaniu (].800'8 tys. Żl).
15 Decyzja MF/FS5.4143.3,100,2022.MF.2000 z dnia 20 czerwca 2022 r.; Decyzia

MF/Fs5.4143'3,201.2022.MF,3469 z tlnia 26 wrześttia 2022r':Dętyzia MF/Fs5.4143'3'280.2022.MF.4595
z dnia 14 pazdziernika?l22r,

t6 Optnta Komlsll l'lnansdw Publicznych Sejmu HP nr 1b6 Ż dąla Żb ń4a 2022 r' oraŻ nr 223 z dn|a

J"t paźdŻlernika 20Ż2 r'
17 Zwiększenie środków w uczelniach publicznych nadzorowanych przez ministra wlaściwego do spraw

szkolnictwa wyższeoo i nauki oraz w uczelniach niepublicznych prorvadzonych pzez kościoły i inne zwiąki
wyznaniowe, finansowanych na zasadach uczelni publicznych na podstawie odrębnych ustavl,

1n śiodki na utrrynlunic i rozwój potcncjolu dydoklyczncgo publicznych uczclni rawodowych nadzorowanych
pnez Ministra Edukacii i Nauki oraz niepublicznei uczelni zawodowej prowadzonej przez kościół.

rc środki na utnymanie i rozwój potenciału dydaĘcznego i badawczego W uczelniach pubIicznych

nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw szkolnictwa Wyzszego i nauki, w uczelniach
niepublicznych prowadzonych pnez kościoly i inne zwia3ki wyznaniowe, finansowanych na zasadach uczelni

publicznych na pgd$tawie odrębnych ustaw ofaz na wsparcie publicznych uczelni zawodov.n7ch' publicznych

uczelni akademickich, które zostaly uwzględnione w algorylmicznym podziale środków subwencji na rok 2022

w grupie uczelni zawodowych, prowadzących kształcenie lv dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdroyliu'

wprzygotowaniu do wykonywania zawodu przyszlych kadr medycznych, a tym samym zabezpieczenia
zdfowotnego polskiego społeczeństlva,
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(akra konrroli str. 4587, 4983-5016)

W ramach poz. 31- rezerw celowych środki Zostaly przeznaczone m,in, na realizację Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha w kwocie 10 567 tys' zł w formie dotacji przyznanej
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiejro, W dniu 2g listopada ZAZZ r. Departament
Współpracy Międzynarodowe1 (DWM) podjął informację o mozliwym niepełnym
wykorzystaniu przyznanej kwoty ze względu na mniejszą liczbę beneficjentóW Programu,
w zwiąku Z tyrn' decyzją nr 25łNKP1'ł2022 z dnia 2L grudnia 2022 r', zostala zablokowana
kwota 3 170,1 {ys' zł' NAWA otrzymała w sumie 7 396'9 tys' zł, natomiast wykorzystanie na
koniec 2022 r, wyniosło 7 266,3 tys, zł(9B,27o otrzymanych środków),

Środkiz poz' 44 rezenru celowych zostały *,.,nu.'*l1T:r[ffi,x-Tff[::l
subwencji dla czterech podmiotówzl w łącznej kwocie 16 000 tys' zl tj, dla Centrum
Łukasiewicz (10 000 tys, z0, Państwowego lnstytutu Weterynaryjnego - Państwowego
lns$utu Badawczego (3 000 tys' zł), Naukowej i Akademickiei Sieci Komputerowej -
Państwowego lnstytutu Badawczego (1 000 tys. zł) oraz lnsMutu Łączności* Państwowego
lnstytutu Badawczego (2 000 Ęs. zł), W zwiąku z przekazaniem środków finansowych na
podstawie aft. 365 pK 13a (CŁ) albo art. 368 ust. B upswn (PlW-PlB, NASK.PIB, lŁ'PlB)
wformie zwiększonia otrzymanej już subwencji na dzialalność ustawową lub statutową -
zgodnie z art. 407 ust, 2 upswn o przeznaczeniu środków przyznanych w formie subwencji
decyduje podmiot, który ją otrzymał,

(akta kontroli str. 4587, 4983-5016)

w 2a22 r. w części 28 dokonano, na podstawie trzech clecyzji, blokad w łącznej wysokości
36 566 tys. zł, w tym w ramach działów 730 Szkolnictwo Wyzsze i nauka - 3 170,1 tys' zł,
B5]. ochrona zdrowia - 2750 tys, zł, 921 Kultura i ochrona dziedzicwa narodowego -
28 730'8 tys. zł oraz działu 750 (urząd obsługujący Ministra) * 1- 9]^5,l" $s. zł. Dwie decyzje
podjęto na podstawie art.177 ust. ]' pkt 3 ufp z tytułu nadmiaru posiadanych środków, a jedną
na podstawie at' L77 ust, 1" pkt 2 i 3 ufp z tytułu nadmiaru posiadanych środkÓw i opÓŹnień
w realizacjizadań'

W dziale 730 blokada wynikała z niższej niz zakładano liczby beneficjentóW Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha i zwiąanym z tym mniejszym zapotrzebowaniem na
środki finansowe w ramach tego programu'

W dziale B51 blokada była wynikiem niźszego niz przewidywano zapotrzebowania szkół
wyzszych i podmiotÓw prowadzących szkoły doktorskie na środki planowane do opłacania
składek na ubezpieczenia zdrowotne studentów oraz uczestnikóW studióW doktoranckich,

Blokada środków w dziale 921 wynikała z pzesunięcia terminu rozpoczęcia Prngramu
Budowy Malych Centrów Nauki Kopernik - Stref odkrywania Wyobrazni i Aktywności, co
skutkowalo brakiem mozliwości zorganizowania części zaplanowanych wcześniej wystaw
iprzez t0 wydatkowaniem przeznaczonych na to środkÓw oraz brakiem mozliwości

a Umowa nr MEiN/NAWł2022/3 zawarta dnia 31 naia2t22r.
21 Środki olnymały:
* centrum Lukasiewicz (CŁ) _ celem dalszego ich transferu d0 lnstytutu Siec Badawcza Łukasiewicz - lnstytut

Technik lnnowacyjnych EMAG, .na realizacię ploieku badawczołozwojoweqo pod nazwą ,,Rozwói
interinstytucionalnych technologii agregacji, przetwarania i wizualizacji danych statystycznych insyucii
publtcznych"i

* Państwowy lnstytut Weterynaryjny - Państwowy lnstytut Badawcey (PlW_plB) * celem zintensyfikowania
badań nad patogenami w zwiąku z akualną sytuac|ą epidemiologiczną W tym Wzmożonym luchem
granicznym zwiąanym z konfliktem w Ukrainie;_ Naukowa i Akademicka .9iRć Komprłerrnła - Państwovry ln$Milt Badawczy (NASK_PIB) - na pokrycie
kosztów wspólpracy natrkowoj z naukowcami z dwóch partnerskich instytucji naukowych, csAll MlT
(Massachusetts lnsti{ute of Technology) oraz UTS {University ol Technology Sydney) w rarnach
prowadzonych badań naukowych w obszaze cyberbezpieczeństwa i sztucznej inteligencji;

- lnstytu( Łączności - Państwowy lnstytut Badawczy (lŁ-PlB) * na rozwój działalności naukowei, w tym otwarcie
w 2023 r. szkoly doklorskiej, uzupełnienie i zwiększenie potencjalu kadrowego ofaz przygotowanie
infiastruktury badawcłej,
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przekazania Centrum Nauki Kopernik środków ZarezeMowanych na zwiększenie w 2a22 r.

dotacji porlmiotowej Ze względu na brak rJodatkowych środków na ten cel ze strony Miasta

Stołecznego Warszawy, które wraz z MEiN współorganizuje Centrum Nauki Kopernik.

Z kolei środki zablokowane W dziale 750 dotyczyly zaplanowanych wydatków m.in. na

wynagrodzenia bezosobowe , vuylazdy słuzbowe' vqydatki remontowe' zakupy materiałów do

biezącej eksploatacji oraz zakup systemów multinledialnych do jednego z pomieszczeń,

(akta kontroli str, 3725-3728, 3827, 3849-3851, 4965'4982, 501-7-5028)

w 2a22 r' Minister w ramach części 28 nie otrzymał od Prezesa Rady Ministrów dyspozycji

wpłaty środków lta Futltlusz Przeciwdziałania CoVlD"19 zgodnie z treścią alt 69 ust' 2
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegÓlnych rozwiąaniach zwiąanych
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem CoVlD-19, innych chorób zakaznych

oraz Wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw2z,

(akta kontroli str, 5017-5028)

Na świadczenia na rzecz osób fizycznych wydatkowano 59 808,7 Ęs' zł23 (9B,1% planu

po zmianach). W dziale 730 wydatkowano 59 732,3 tys. zl, a największe Vvydatki

(53 304,2 tys' zł) poniesiono na stypendia rózne (s 325 w rozdziale 73016 _ Pomoc

materialna dla studentów i doktorantów). W dziale 750 (uaąd obslugujący Ministra) \,trydatki

na świadczenia na rzecz osób {izycznych wyniosły 76'3 tys. zł,l1, 24Va planu p0 zmianach.

Nizsze wykonanie wynikało m'in, z niewykorzystania środkóul w progranlie stażowym

,,EDUstaZ'' (studenci stażyści nie uczestniczyli w realizacji umowy w pełnym wymiarze
godzin), mniejszego zapotrzebowania na świadczenie BHP na rzecz pracowników.

(akta kontroli str. 4484-4490, 4510"4512)

Na wydatki bieżące jednostek budzetowych w części 28 budzetu państwa wydatkowano

1 tsl235,2 tys, zPa (94,90/o planu po zmianach), W tym W dziale 730 - 1 049 BB9,5 tys, zł25,

w dziale 750 (uząd obsługujący Ministra) * 64 723,6 tys' zł26, w dziale B51- 16 618,1- tys. zł

oraz w dziale 752 * 4 tys, zł, tj. odpowiednio 957o, 90,4%' 99,87o i 10,1"0/o planu po zmianach.

Niższe vvykonanie w dziale 752 wynikało ze zmiany formuły szkoleń obronnych
prowadzonych od2022 r. na bezplatnej platformie elearningowej,

(akta kontroli str. 4484-4490, 4525'4527)

Minister Edukacji i Nauki, jako dysponent głóWny w ramach rozdziału 73018 g 4300'

wydatkował w 2022 r. kwotę 445 438,6 tys, zł na Programy i przedsięwzięcia

ustanawiane przez Ministra2i, Największe wydatki zostały poniesione na Program ,,Doktorat

Wdrozeniowy" _w 2022 r' Wydatki dysponenta głównego wyniosły na ten cel ogólem 98 944'6
tys. zP8,

(akta kontroli sitr, Ą773-4784' 4983-50]'6)

2z az.U, pou.568, zezm. Dalej: ustawaCOVID-19.
i3 W tyn) ].19,46 zl s{anowila klyota na Wsfiilfinansowanie projektów ze środkÓw budŻetu Uf'
24 W tym 48 432,8 tys. zl stanowila lnłota na wspóllinansowanię.projektów ze ćrodkóW budŹolu UE,
25 W Ęm 48 085,2 tys. zł stanowila kwota na wspÓllinansowanie projektów ze środków budŹetu UE'
?6 w tym 347,6 !s. el stanowila kwota na wspołfinansowanie projeKów ze środkÓw budżetu UE.
27 Programy Mini$tra (wydatki poniesione w rozdziale 73018 i paraglafie 43Q w 2022 r.): Diamentowy Grant

(7 698,5 tys. zł); Dialog (Ż247,3 \ls, z$; Doskonala Nauka (29 553,5 tys. zł); Dohorat Wdrożeniowy
(9B109'8tys. ll); Reaklol jądrowy chłodzony gazem (20353'2 tys, zł); Nauka dla Społeczetistwa

(5B 95ti,4 tys. zl); Narodowy Program Rozwoju Humanlstyld (29 482'9 lys. Zł); Polska Metrologia

(7 455,6 tys. zł); Rozwój Czasopism Naukowych (4 72l_,5 tys. zl); Regionalna lniclatywa Doskonałości

(77 046,1 tys. zł); Studenckie Kola Naukowe Twolzą lnnowacje (6 B56'4 tys' zl); Wsparcie prowadzenia badań

naukovrych iprac rozwojowych zwykolzystaniem inffastruktury badawczejNPĆS SOLARIS (43 047'3 tys' zl);

SpoEczna odpowiedzialność Nauki (5B 364 tys. zl); Szlakami Polski Niepodległej (1546'1 tys, zł).
?8 Zgodnie z informacją DlR skumulowane koszty programu w latach 2017ą022 na poziomie dysponenta

glównego w cz, 28 wyniosły 291 4 40,4lys'zl. Edycja Programu tnva 4 lata - wg informacji na dzień 15 marca

2023 r. w l edycji złozono 222 raporty końcowe, natomiast W ll edycji zostało ełożonych 141 raportÓw' Edycje

lll - Vl sąw trakcie realizacji.
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Na podstawie wylosowanych Z systemu księgov'lego zapisów konta 130 _ Rachunek bieŹący

1ednostki działu 750 (Llrząd obsługujący Ministra), z zastosowanienl metody MUS oraz doboru
celowego, zbadano 44 Wydatki z budzetu państwa na kwotę 6 448'6 tys' zł, w tym na wydatki
mąątkowe kwotę 1 250,3 tys. złi 5 l"9B,3 tys' Zł na wydatki biezące' Łączna próba badalvcza
stanowila 30,70/ozrealizowanych przezulząt) obsługujący Ministrawydatków pozapłacowych.
objęte badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod względem legalności, gospodarności,
celowości i rzetelności, Stwierdzono, ze dowody księgowe sporządzono prawidłowo pod
względem formalnołachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami właściwie ujęto w księgach rachunkowych. Wydatki
rJokonywane były zgodnie z planem finansowynl, na zakupy i usłrrgi służące realizacji celÓw
jednostki oraz zgodnie z obowiąującymi przepisami prawa'

(aha kontroli str. 3773-3777, 3869-3871, 4091.4136, 5017.5028)

Wydatki na dotacje oraz subwencje w części 28 - Szkolnictwo Wyzsze i nauka wyniosły
21 733 978'6 tys' zl29 (99,7% planu po zmianach), środki finansowe pneznaczone na
utrzymanie i rozwój potencjału dydaktycznego oraz badawczego3o rozdysponowano w kwocie
16 401 916 $s' zł w Jormie subwencji dla 284 jednostek systemu szkolnictwa wyŹszego
i nauki31. Na 166 jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych ($ zszo; przypadało
93'2% kwoty wydatkowanej na subwencję (15 294 346,J. tys' zł), natomiast dla ].18
podmiotów niezaliczanych do JSFP (s 2500) przypadało 6,87o krłoty (L 107 569,9 Ęs, zl),

Środkinadotaciepodmiotoweicelowe,Wgrupieparagrafowej2i6wdziałach730,752i921
w wysokości 6 053 590,4 tys' zł32 przekazano 462 podmiotom _ w ramach dotacji
podmiotowych kwotę 1" 911 946,3 tys. zł, natomiast w ramach dotacji celorłrych kwotę
4L4t6Ą4,1tys' z|' Kontrolą objęto 467o zrealizowanych wydatków na dotacje celowe
w łącznej wysokości 1 906 438,4 tys. zł33,

(akta kontroli str. 45954615, 4983-5010)

W ramach umów koordynowanych przez Departament lnnowacji i Rozwoju MEiN badaniem
objęto dotacje ce|owe, na które przyznano Ęznie kwotę 1' 506 954,7 tys, zł' Narodowe
Centrum Badań i Rozwoju wydatkowało łąCznie l- 334 625,7 tys. zł3a, Cenilum Łukasiewicz _
9 5]"3'9 tys. zł35, Ośrodek Przetwarzania lnlormacji - Państwowy lnstytut Badawczego -
83 625 tys' złm, Uniwersytet Jagielloński _ I7 864,2 tys. zł37 oraz Krajowa Reprezentacja
Doktorantów - 2Ą3,6 tys. złs. Wydatki łącznie wyniosly 1445872,4 tys'zł, Umowa

^ W tym 213 055,3 tyŚ. zł stanovvila kwota na wspołlinansowanie projektów ze środków budzetu Unii
Europejskiej (UE).

30 Art.365 pkt 1 lit. a"c; pkt 2 lit. a-d i g oraz pkt. 2a upswn.
31 Publiczne i niepubliczne uczelnie akademickie, w tym laureaci konkursu lnicjatywa Doskonalości - Uczelnia

Badawcza oraz Chześcijańska Akademia Teologiczna w Warszawie, uczelnie publiczne i niepublicene
prowadzone pnez kościoły inne zwiąki wyznaniowe, {inansowane na zasadach uczelni publicznych,
niepubliczne uczelnie akademickie, instyluty pAN, insyuty badawcze, instytut międzynarodowy oraz Sieć
BadawcząŁukasiewicz (Centrum Łukasiewicz i lnstytuty sieci).

32 W tym 213 055,3 tys. zl stanowiła kwota na wspollinansowanie projektÓw ze środkÓw budzetu Unii
Europejskiej (UE).s Badaniem objęto dotacje celowe dla: Narodowego centrum Badań i Roztłoju (NCBR), Narodowego Ćentrum
Nauki (NCN), Narodowego Muzeum Techniki (NMT), Narodowej Agencji Wymiany Akademickiei (NAWA),
Uniwersytetu Warszawskiego (UĘ, Uniwersytetu Jagiellońskiego (UJ), Uniwersytetu Ślą,skiego w Katowicach
(Us)' Uniwersytetu Mikołaia Kopernika w Toruniu (UMK)' Uniwersytetu Warmińsko-Muurskiego w Olsztynie
{UWM)' Politechniki Bydgoskiej (PB): Szkoly GtÓwne! Gospodarsnrua Wieiskiego w Warszawie (SGGW)'
Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie (AWF), Akademii Nauk Stosowanych TWP w Szczecinie
(ANS"TWP)' ośrodka Pzetwanania lnformacji - Państwowego lnstytutu Badawczego (0Pl-PlB), Centrum
Łukasiewicz (cŁ), lnstytutu ogfodnictwa * Państwowego lnstytutu Badawczego (lo-plB); Narodowego
lnsqńufu Zdrowia Publicznego * Państwowego zakladu Higieny (N|ZP"P|B); lnstytutu Biochemii i Biofizyki
PAN (|BiB"PAN); Łukasiewicz " lnstytutu Mikroelektroniki i Fotoniki (Łukasiewicz-lMiF); Łukasiewioz -
lnsfytutu Technik lnnnwacyjnych HMAG w Katowicach (ł'rtkasiewicz-FMAc), ł'rrkasięwi*z - ł órlzki lnstytut
Technologiczny {Łukasiewicz-ŁlT) oraz Krajowej Reprezentacji DoktorantÓw (KRD).e Umowy: llPOlR/NC8R12022; i/POWER/NCBRt2022i l/NCBR/DC12022.$ UmoWą MEiN/lJcU2O22.s Umowy: lloPl PlB/Dc/2022 i uopl ?lP.l)clzlzŻ,

37 Umowa6292/11U15812013.
38 UmowaMEiN/202U35lDlR.
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nr MEiN/2022l35/DlR' W ramach ktÓrej wydatkowano kwotę 243,6 tys' zł została podpisana
przez reprezentanta KRD poclpisem zaufanym, pomimo iz umowa przewidywala

zastosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego. NlK zwraca uwagę na potrzebę

weryfikacji poprawności zastosowanych podpisów elektronicznych w ramach zawieranych

umów,

W ranlach umów koordynowanych przez Departament Nauki MEiN (DN) objęto badaniem

siedem dotacji celowych dla uW' NMT, lBiB-PAN, lo-PlB, Łukasiewicz'lMiF oraz

ŁukasiewicztlT - łącznie wydatkowano kwotę 265 223 tys. zł. Minister Edukacji i Nauki na
podstawie ań' 404 ust, 1 upswn zlecił Uniwersytetowi Warszawskiemu wykonanie zadania
pulegaiąoego tta zapewllietliu podn'ltotom, twolzącyn] systenl szkolnictwa wyzszego i nauki

oraz działającym na jego rzecz dostępu do zagranicznych baz czasopism naukowych i baz

bibliornetrycznych o największym zasięgu międzynarodowym w 2022 r' (Wirtualna Biblioteka
Nauki) * wydatki na realizację zadania realizowanego na podstawie umowy nr 4/WBN/2022

wyniosły ?32L56,Ą tys. zł' W trzech przypadkach3g niewykorzystane środki z dotacji

przyznanych w 2a22 r. na łączną kwotę B 088,8 tys' zł na podstawie art' 4 ustawy z dnia

Z9września 202Ż r, o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo
o szkolnictwie WyzsŻym i nauce, ustawy o szczególnych instrumentach wsparcia w zwiąku
Z fozprzestrzenianiem się Wirusa SARS"CoV-2 oraz usta\łiy o zmianie ustawy - Prawo
o szkolnichrvie Wyzszym i nauce oraz niektÓrych innych ustaw{o pozostały w dyspozycji
jednostek i mogły zostać 

'ffykorzystane 
W 2023 r, na finansowanie realizacji zadań, na które

zostały przyznane,

W ramach umów dotacyjnych koordynowanych przez Departament Programów Naukowych

ilnwestycji (DPl) badaniem objęto dziesięć dotacji4t *wydatki na ich realizaĄęw 2022r.
wyniosły 165 809,2 tys. zł, Największe środki spośród podmiotów objętych badaniem w DPl
wykorzystał UW w ramach budowy Kampusu ochota w kwocie 94 703 tys. zł' Kolejnym

największym beneficjentem środków była AWF w Warszawie, której Młnister Edukacji i Nauki

na podstawie art. 404 llst. ]" upswn zleciłwykonanie zadania pn. ,,Ak$łvny powrót do szkoly

- kontynuacja programu szkoleń dla nauczycieli z całej Polski i zajęć pozalekcyjnych
w ramach 0w. Sport KlubóW' - uczelnia wykorzystała kwotę 33 339,2 tys, zI z przyznanych
36 498,7 tys' zł (91'3%}'

(akta k0ntroli str, 3852-3868, 4983-5016, 51"45"5165)

Badaniem objęto także zadania zlecone w ramach art".404 ust' L upswn:

Uniwersytetowi Śląskiemu w Katowicach pn. ,,Projeld innowacyjno-wdrożeniowy

wzakresie wsparcia międzysektorowego dzieci, uczniów i rodzin na poziomie

powiatowym'', na którego realizację w latach 2a22-2an uczelni przyznano środki
w tłysokości 14 214,6 tl1s, zł2 ' Wskazany projekt był częścią programu dot. dzialalności
innowacyjnej w systemie oświaty obejmującego również organizację i realizację studiów
podyplomowych zwiąanych z oświatą i wychowaniem, Przekazane środki zostaly
wykorzystane na zadania określone w umowio'

Przekazane środki zostały urylkorzystane na zadania okreśtone w umowie,

Akadcmii Nauk $tosowanych Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Szczecinie
(uprzednio pn. Ęzsza Szkoła Humanistyczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej
w Szczecinie) pn, ,'Determinanty zachowań i zakotwiczenie postaw młodego pokolenilt

Polaków woben stref ryzyka społeczno-kulturowego w perspektywie komparatystycznej
w świetle teorii reslłonco (projekt badań podlużnych 3 letnich na wybranej kohorcie
młodych Polaków w wieku 13/14 lat, 17/19 lat,2It25lat) pod wspÓlną nazwą MŁODZIEZ

39 lo"plB * dotacja 3 600 tys. zl, całość środków pnesunięta na 2023 r.; Łukasiewicz-|MiF * dotacia

3406'5tys'zł, niewykoEystana kwota 2 138'8 tys' zł pzesunięla na2023 r.i ŁukasiewiczłlT - dotĄa
2 350 tys, zł' całość środkÓw przesunięta na 2023 r'

Ą0 Dz'U.z2022 r. poz.2306
41 Dotacje otruymały UW' UJ' UMK, pB' SGGW' AWF' UWM' NIZP-P|B, ANS-TWP olaz Łukasiewicz-EMAc.
42 Na2O22 r. przyznano 6 401,7 tys' zł z czego wykoĘystano 5 469,9 tys, zł, natomiast w 2023 r .7 B12,9lys. zl'
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4.0'' na którego realizację w latach 2a2L-2023 uczelni przyznano środki w wysokości
4 548,5 tys. zl.
Przekazane środki zostały wykorzystane na zadania określone w umowie.

(akta kontroli srr. 3852-3868, 4983-5016, 5145-5165)

Badaniem objęto równiez jednądotację celowąnadzorowanąprZeZ DepartamentWspółpracy
Międzynarodowej, która dotyczyła realizacji przez NAWA zadania ,,Solidarni z Ukrainą *
studenci i doktoranci'' oraz zadania ,,Solidarni z Ukrainą - Uniwersytety Europejskie''
owańości 24063,7 tys. zł, W ramach pierwszego z zadań, instytucje podlegające MEIN43

umożliwiały $tudentom i doktorantom, ktÓrzy posiadali ohywatelstwo ukraińskie i przybyli rln
Polski po 24 lutego 2022 r', bezplatne kontynuowanie studióW, prowadzenie prac nad
rozprawą doktorską lub odbycie innych dowolnych form kształcenia w polskłch uczelniach
i instytucjach' 0stateczni bene1ic1enci, obywatele Ukrainy, otrzymywali częśĆ pomocy
w formie miesięcznego stypendium i wsparciem objęto 1 565 osób. W sumie na ten cel
wydatkowano w 2022 r. t|4a0,2 tys. zł. Celem drugiego zadania była kontynuacja wsparcia
dla przedstawicieli ukraińskiej społeczności akademickiej, popzez wsparcie finansowe
LB. wskazanych i nadzorowanych przez Ministra uczelni, klóre zostały wyłonione W ramach
konkursów ogloszonych przez Komisję Europejską i wpisane w skład sojuszy Uniwersytetów
Europejskich oraz wspólpracują z partnerską uczelnią lub uczelniami z Ukrainy' Uczelnie
w ramach współpracy akademickiej mogły m.in, organizować wymianę studentóW,
doktorantów i pracowników instytucji, opracowai nowoczesne materialy dydaktyczne lub
prowadzić wspólne prace badawczo_rozwojowe. środki rozdysponowane do benelicjentów
wyniosły w 2022 r, łącznie L2 663,5 $s. zł,

Spośród 27 objętych badaniem dotacji celowych w jednym przypadku stwierdzono
przekroczenie terminu na zatwierdzenie rozliczenia dotacji, co szerzej zostało opisane
w sekcji \lwierdzone nie pr awidlowości'

(akta kontroli str. 3852-3868, 4983-5016, 5134"5165)

Minister Edukacji i Nauki, zlecĄąc realizację zadań na podstawie art.404 upswn, który nie
pzewiduje trybu konkursowego' wydatkował w ramach rozdziału 73095 ogółem larotę
217 447'9 tys, zł, co stanowiło 5,3olo wydalków poniesionych na dotacje celowe w 2a22 r.

Łącznie zrealizowano 216 umów, przy czym największe tzy zlecenia dot. OPl-PlB
(B3 625 tys, zł) oraz AWF w Warszawie (33 339,1" tys' zł) i łącznie wyniosły 116 964,1 tys, zł
(53,B0lą.

Ponadto z dniem J' lutego 2023 r. weszła w zycie nowelizacja art' 3B0 upswn, która doĘczyla
rozliczenia środków finansowych, o których mowa W art. 365 pK 2a, pkt 4 lit' a.c, pkt 5, 7 i 10-
L2, oraŻ środków finansowych przyznanych na podstawie art. 404 wskazanej ustawy,
wprowadzając jednocześnie odrębny sposób zatwierdzania złozonych pzez beneficjentów
rozliczeń tych środków finansowych od określonego W art, 152 ufp.

(akra konrroli str. 4595-4601)

Na ułydatki majątkowe w części 28 budzetu państwa wydatkowano 708 616,8 tys. zł (97,1%
planu po zmianach)' W tym 682 L28,5 Ęs' zł w dziale 730 (97,4 7o planu po zmianach),
w dziale 92l _ 24 661',8 tys' zł (9J.,9% planu po zmianach) oraz 1 826,5 tys. zł w dziale 750

{73,IVo planu po zmianach po uwzględnieniu środków zablokowanych w s 606).

W dziale 750 (urząd obsługujący Minisua) zgodnie z planem rzeczowym zakupów
majątkowych i wydatków inwestycyjnych w 2022 r' zaplanowano kwotę 2 500 Vs. zł,
Zrealizowano sześć zadań44, W tym dwa zadania zostały wprowadzone do planu w trakcie

a3 Łącznie 82 podmioty - uczelnie nadzorowane pzez ME|N, w których liczba studentóW studióvl stacjonarnych

'Jwnosila minimum 150 osób' inssuty PAN' instytuty sieci Badawczej Łukasiewicz i instytuty badawcze'e Zadania i zakupy inwestycyjne: wentylac.ja mechaniczną sal konferencyjnych (100 tys. zl); modernizacja sali
nr 117 (7'9 tys' zł); zakup spĘęfu infornlatycznego (B2B,5 tys, zł); zakup oprogramowania inlormatycznego
(327'4 tys. zl); zakup systemów multimedialnych sali nr 117 (472,8 tys' zł) i zakup klimatyzatordw do sali
nr 117 (90 tys' zł}.
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rokuls' Zrezygnowano z realizacji jednego zadania' na kwotę 300 tys' zł' które zostało

zaplanowane do realizacji w 2023 r,a6 Wydatki realizowane byly zgodnie z aktualizowanym

na bieząco planem wydatków majątkowych,

W dniu 30 marca 2022 r. Minister wystąpił do Prezesa Rady Ministrów wykonującego

obowiąki Ministra Finansów o zgodę na dokonan|e przeniesienia na podsiawie art. 171 ust. 3

i4ufpwdziale750wydatkówwwysokości1450tys, zF7,z36050*Wydatkiinwestycyjne
jednostek budzelowych na $ 6060 - Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, Zgoda ta
Została Wyrazona pismem z dnia 7 kwietnia 2aŻ2 r' (decyzja nr 5/łVKP]./2022 z dnia
1"4 kwietnia 2A22r,),

W zwiąku z nizszymiwydatkami niz wcześniej planowanoa8 na podstawie ait' 177 usi' 1 pkt 2

i 3 w zw. z art,I71 ust, 3 pkt 2 utp oru decyzją ME|N nr 30^/VKP1/2022 z dnia 29 grudnia

2022 r' Minister Edukacji i Nauki zablokowałw $ 6060 kwotę 586 Vs, zł.

(akta kontroli srr. 46164650, 4983-5016, 5017-5028)

Na podstawie rozponądzenia Rady Ministrów z dnia 2L grudnia 2a2L r ' w sprawie wydatkÓw
budzetu państwa, które W 2a2L r. nie wygasają z uplpłem roku budzetowegoag, do dnia
30 listopada 2022 r. w części 28 mogło być realizowanych 18 zadań na łączną kwotę

65 449,1. tys' zł$, W tym kwota 1236'9 tys, zł dotyczyła wydatkÓw działu 750 (urzędu

obsługującego Ministra)'

W ].2 zadaniach środki Zostały Wydatkowane W całości. W odniesieniu do zadań:

zakup oraz wdrozenie infrastruktury bezpieczeństwa WraZ z kompletem niezbędnych
urządzeń i licencii (Narodowe centum Badań i Rozwoju) z kwoty 1565,6 tys. zł nie
wykorzystano 1^96,9 tys' zł51;

budowa budynku lnnowacyjnego centrum Nauk Zywieniowych (Szkola Główna
Gospodarstwa Wiejskiego) z kwoty 6 750 tys. zł nie wydatkowano 6 227,6 tys, zl;
wykonanie instalacji sieci zewnętrznych wraz z przyłączami (Akademia Wychowania
Fizycznego Józefa Pilsudskiego w Warszawie) z kwoty 953-,9 tys. zł nie wykorzystano
903,9 tys. zl52;

finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji dotyczących realizacji przez
instytuty Sieci Badawczej Łukasiewicz projektÓw badawczych w ramach celu Sieci
(Centrum Łukasiewicz) z kwoty 1 5l"B,B tys. zł nie wydatkowano 5,2 łs. zł;

zadanie zlecone przez Ministra Edukacji i Nauki Uniwersytetowi Kardynała Stefana
Wyszyńskiego w Warszawie pn, Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla
uczniów i nauczycieli z kwoty 11500 tys. zł nie wydatkowano 4 954,2 tys. zł;

dodatkowy fundusz motywacyjny - z kwoty 1 236'9 tys' zł nie wydatkowano 3'9 tys. zł'

Niewykozystane na realizację ww' zadań środki w wysokości L1 ].91tys' złzostały zwrócone
tenninowo do Ministetstwa Finansów' (akta k0nttÓli stt. 40].9-4026,449L-4492)

a5 Zadania wprowadzone w trakcie roku: zakup systemÓW multimedialnych sali nr 117 o pien1lotnej wartości
1 450tys. zlnastępnie zmniejszonejw planie do 1 150 Ęs. złizakup klimaĘatorów do sali nr 117 o piervlotnej

Wartości 90 fys. zl,
a6 Zadanie pn, ,,Modernizacja wejścia glównego do MEiN cz.28" przy ul, Wspólna 1/3.
a7 Zadanie pn. 

"Zakup systemóW multimedialnych sali nr 117".4 Wydatki dot' zadania pn. ,,Zakup systemów multimedialnych sali nr ].1"7'' wyniosly 472'8 tys' zł i były niższe
od zaplanowanych o 677'2 tys. zł,

4e De. U. zZAZL(,,po2.24}7.s Dotyczy to m.in.: realizacji pzez NCBR programu strategicznago pn. ,,Nowe systemy uzbrojenia iobrony
wzakresie energii skierowanej" _ 48341'8 tys. zł; finansowania proiektÓw NCBR dotyczących
bezpieceeństwa państwa, będących w trakcie realizacji, w ktÓrych pojawily się problemy w związku
z pandemią * L7 T12'7 tys' zł; wydatków ośrodka Pęetwazania lntormac1i - Państwowego lns$ulu
Badawczego (oPl) na zadanie dotyczące ,,Wzrostu mocy obliczeniowej oPl PlB' - 5 007'3 tys, zł wydatków
dotyczących udzielenia pomocy dla bialoruskich studentów i naukowców w 2020 r. - Program Stypendia|ny

Rządu RP im, Konstantego Kalinowskiego lll - 'Solidarni z Bialorusią' - 3 393 tys. zl, finansowania udzialu
w misji Sondy Mapowania i Fruyspieszenia Międzygwiazdowego (lnterstel|ar Mapping and Acceleration Probe
* IMAP) * 1 311,6 tys. zł; pro'iektu pomocowego 

"Wolny 
Uniwersytet Białoluski'' _ 322,B tys. zl.

51 Do NCBIR przekazano środki v'l wysokości 1 368,7 tys. zł, ktÓre w całości zostaly wykorzystane'
52 Do AWF przekazano śtodki w tvysokości 48 tys' zl' które W ca{ości zostały Wykorzystane.
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Minister sporządził plan postępowari o udzielenie zamówień publicznych w 2022r. i zamieścił
go na stronie internetowe] Ministerstwa oraz w Biuletynie Zamówień Publicznych w terminie
wskazanym W art. 23 ust' 1 ustawy z dnia 1]. września 20]"9 r' Prawo zamówień publicznych.
Sprawozdanie o udzielonych w 2022 r, zamówieniach zostało przekazane w dniu 23 lutego
2023 r,

(akta kontroli str. 4965-4982, 5017-5028)

W ramach części 28 w 2a22 r. pneprowadzono ogółem 24 postępowania o udzielenie
zamówienia publicznego, W tym cztery wspólnie z częścią 30. Uniewazniono sześć
postępowań (w tym jedno wspÓlne z częścią 30) zgodnie z przesłankami z art, 255 tlsławy
z dnia 1]. września 20L9 r. Prawo zamówień publicznychs3, Wśród udzielonych zamówień
szeŚć ptzepluwatjzutltl w trybie przetargu nieograniczonego (w tym dwa wspólne z częścią
30)' 12 w trybie podstawowym bez negocjacji (w tym trzy wspÓlne z częścią3O) oraz dwa na
usługi społeczne i inne szczegÓlne usługi zgodnie z art, 359 Pzp' Łączna kwota udzielonych
w części 28 zamówień wynosiła 29 ].50,1 tys. zł, z czego wspólnie z częścią 30 udzielono
zamówień na 6 935 tys. zł, W okresie objętym kontrolą dla części 28 zaplanowano 25B
zakupów (z czego 33 wspÓlne z częścią 30), do których nie stosuje się ustawy prawo
zamówień publicznych z uwagi na wartość zamówienia lub inne ustawowe przesłanki
wylączenia.

Szczegółowemu badaniu poddano jedno zamówff: iT:' *j'1jT1x11;liffi:1:
przedmiotu zamÓwienia w kwocie 3 648,8 tys' zł netto (4 4BB tys, zł brutto), Wartość
Zamówienia dotyczącego wykonania robót budowlanych w budynku MEiN przy ulicy
Wspólnej L/3 pzekraczała 130 tys. zl, a postępowanie przeprowadzono w trybie
podstawowym bez negocjacji, W trakcię postępowania Wykonawca złozył wymagane
oświadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postępowania na podstawie art. 7 ust, ].

ustavyy Z dnia J.3 kwietnia 2022 r. o szczególnych rozwiąaniach w zakresie przeciwdziałania
wspieraniu agresji na Ukrainę oraz sluzących ochronie bezpieczeństwa narodowegoM.
Wartość podpisanej umowy w przypadku zamówienia vrryniosła 2 995,9 tys, zł netto. Umowę
zmieniono aneksem nr ]" z dnia ]"2 grudnia 2022r., w wyniku czego wartość zamówienia
wzrosła do 3 443 tys. zł netto' Aneks został podpisany po spoządzeniu Protokolu
konieczności nr 3- z dnia 15 listopada 2022 r' dokumentującego potrzębę wykonania
dodatkowych prac budowlanych wynikających z rozbieŹności stanu faktycznego ujawnionego
podczas prac budowlanych w stosunku do załozeń projektowych, Protokół końcowego
odbioru prac budowlanych został sporządzony L marca 2a23 r.

Zakupy ponizej 130 tys. zł dotyczyly usług organizacji i obsługi wydarzenia ,,Noc MuzeóW'
w Ministerstwie Edukacji i Nauki (9B,3 tys' złnetto) oraz usługi organizacji i obslugistanowiska
promującego MEiN podczas wydarzenia 

'Dzień Dziecka'' w ogtodach KPRM (107,4 $s, zł
netto),

(akta kontroli str. 3743-3755, 31 68-37 7 2, 37 7 8-3824, 49654982)

Zgodnie ze sprawozdaniem łącznym Rb-2B oraz Rb-Z o stanie zobowiąań wg tytułów
rlłużnych oraz poręczeń i gwarancji za lV lonartał 2022 r, w części 28 nie odnotowano
zobowia7ań wymagalnych zarówno na koniec, jak i w ciągu roku 2022. W Ęcznym rocznym
sprawozdaniu Rb-2B z wykonania planu wydatków budzetu państwa!łrykazano zobowiąania
w kwocie 4 1L4 tys' zl' Byly to głównie dodatkowe wynagrodzenia roczne i związane z nimi
skladki na ubezpieczenia spoleczne, Zobowiąania wykazane przez dysponenta lll stopnia
były zgodne z ewiden{ą księgową. U dysponenta głównego i dysponenta lll stopnia nie
WysĘiły pzypadki naliczenia iwypłacenia odsetek od nieterminowych płatności.

(akta kontroli str. 4l"37łl]"5t , ĄĄBĄ-4Ągo,49s5-4gB2)

w 2022 r' w Ministerstwię prztfiięlnę zatrudnienie - w przeliczeniu na pełnozalrudnionych -
wyniosło 4].2 osÓb i byltl tl L6 osłjb WyusŻe niz przeciętne zatrudnienie w 2t)2L r. Na koniec

53 Dz. U' z ?Q22 ł., poz.].710 zę zm, Dalej: PŻp,s Dz. U. poz.835 ze zm.

.,11 - .
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2022 r, Zatrudnionych było 4]-0 osób' tj' jak na koniec 202]. r. Na wynagrodzenia w dziale 750

(urząd obsługujący Ministra) \^/ydatkowano łącznie 45 172,4 tys. zt' tj' o 3 436,4 tys. zlwięcej
niżw202I r, Paeciętne'łynagrodzenie w Ministerstwiew2022 r' wyniosło 9,1tys, złibyło
o 0,3 tys' zł wyzsze niżw 2a2I r.

w 2022 r, 28 osób r,vykonylvało Umowy zlecenia (tzw. zadania podstawowe)' Wyplacone

z tego tytułu wynagrodzenie wyniosło B33 tys, zł, Nie zawańo umów zlecenia z osobami

wykonującymi zadania pomocnicze'

(aka kontroli str, 3952-3962, 4505-4509, 5017'5028)

W cz' 28 wydatkł:wano łącznie 104,8 tys. zł na trzy delegauje ŻaulaniĆZne (Franc1a, Włochy'

Litwa)' Celem podrózy sluzbowej do Francji było zacieśnienie relacji i nadanie impulsów

kontaktom z Polonią w ramach spotkania promocyjnego KUL w Ambasadzie RP - oferta

edukacyjna dla Polonii oraz m, in. wizyt w szkołach polskich w Paryzu i spotkań z Polonią.

Poniesione koszty wyniosly 51'1 Ęs. zł (w tym przypadające na Ministra L5,4 tys. zł)' Celem
podrÓzy słuzbowej do Włoch było stworzenie polsko-wloskiego forum debaty i wymiany

dobrych praktyk, doświadczeń oraz rekomendacji dla instytucii publicznych w zakresie
wyzwań stojących przed sektorem ochrony zdrowia' Zaprezentowanie państwowego

instrumentarium wsparcia wymienionego obszaru, zacieśnieniu współpracy naukowej oraz
wspieraniu rozwoju innowacji w oparciu o relacje między Polską i Włochami. Poniesione
koszty wyniosły 41,9 Ęs. zł (w tyrn przypadające na Ministra 2L,5 tys. zł)' Celem wyjazdu

słuzbowego na LitWę było reprezentowanie MEIN podczas polsko-litewskich konsultacji

międzyrządowych. Poniesione koszty uryniosły 11'B tys. zł (w tym przypadające na Ministra

0,3 $s' zł)'

(akta kontroli str. 4L524447 , 4520-4524,5017-5028)

Zgodnie z S 32 ust. 1" i 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Naukiss za
prowadzenie spraw Z zakresu kształtowania polityki informacyjnej i promocyjnej, w tym

medialnej Ministra i Ministerstwa, odpowiada Biuro Ministra. Ww. jednostka organizacyjna
w swoim zakresie działania ma m,in, wspólpracę z jednostkami podległymi Ministrowi lub
przez niego nadzorowanymi w zakresie działań promocyjnych i opracowywanie materiałów

oraz wydawn ictw i nf ormacyj nych i promocyj nych.

Łączne wydatki na działania promocyine i reklamowe w części 28 Szkolnictwo wyzsze i nauka
w latach 202L-2022wyniosły 9 806'6 tys" zł, Z czego W 2022 r. wyniosły one 4 522 tys. zł. Na
kampanie reklamowo-promocyjne wydatkowano W tym czasie 4797,2 tys' zł (z czego
w 2022 r, l" 838,3 tys. zl,). MEIN realizowało głównie kampanie informacyno"promocy.jne

dotyczące programÓw i pzedsięwzięć realizowanych przez ministerstwo oraŻ o tematyce

społecznie istotnej dotyczącej zagadnień popularno-naukowych, Część środków
wydatkowano na organizację stoisk ministerstwa w czasie róznego rodzaju wydarzeń
(np. pikniki naukowe, Noc MuzeÓw) i organizację wydarzeń skierowanych do środowiska
naukowego takich jak np. Gala Nauki Polskiej.w 2a27 r. 67% środków przeznaczonych na
kampanie reklamowo-promocyjne wydatkowano w stacjach telewizyjnych (spośród tego 600/o

w TVP s'A.)' z kolei w 2022 r. B27o środków na kampanie reklamowo-promocyjne
wydatkowano w całości w TVP S,A'

MEiNl, w 2a22r. nie opracowało planu lub strategiidziałań prornocyjnych, jednak działania
promocyjne zostały uwzględnione w budzecie zadaniowym pod' pozyqą 10.1.3.

Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja szkolnichroa wyzszego i nauki. Konkretne

działania realizowano na podstawie biezącego zapotrzebowania W zwięku
np, z koniecznością wzmocnienia przekazu informacyjnego dotyczącego działalności
ministra i ministersiwa, w tym programów i przedsięwzięć ministra'

55 Żalącznik do zarządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r' zmieniaiące zarządzenie w sprawie

regulaminu organizacyjnego Minislerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN, poz.69),
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W 2a22 r' mie|niki działań promocyjno_reklamowych zostały ustalone tq ramach budzetu
zadaniowego, podzadania L0.]_'3, Za Wartość bazową uznano wskazniki osiągnięte w 202l r.
(wartości docelowe dla2022 r. były takie same)56,

Monitorowanie efektów prowadzonych działań było realizowane poprzez sporządzanie
protokolóW odbioru lub rapońów z wykonanych dzialań' które po ich zatwierdzeniu stanowiły
podstawę do dokonania Wypłaty środków dla rłrykonawcy.

Dyrektor Biura Ministra, pan Adam Kraina, poin{ormował, że ewaluacja przeprowadzonych
kampanii promocy]no-reklamowych następowała w przypadku mozliwości zmierzenia efektu
działania' np, kampanii telewiz"yjnych (raport ze wskaznikiem dotarcia) i internetowych
(osiągnięcie okteślonej liczby odston).

Badaniu szczegółowemu poddano jeden wydatek na działania promocyjne i reklamowe
poniesiony w 2022 r. w kwocie l' 200 tys. zł. Stanowił on 26,5o/a środków wydatkowanych na
ww. cel w 2022 r. Wydatek dotyczył paeprowadzenia kampanii informacyjnej na temal
programów, przedsięwzięć oraz inicjatyw Minisła. W ramach jego realizacji Ministersnło
podpisalo 22 grudnia 2022 r' z Telewizją Polską S.A. (dalej TVP S'A') umowę
MEiNl2022lBMl3I72 datyczącą zakupu 30 sekundowei Audycji oraz zakupu czasu
antenowego dla jej emisji, zakupu czasu antenowego dla emisji 30 sekundowego Spotu oraz
zakupu cŻasu antenowego w celu emisji Spotu lub/iAudycji W mediach interaktyłnych TVP
S'A. Audycja miała byĆ wyemitowana na ant€nie specjalistycznego kanału TVP Nauka57 illub
TVP]. oraz TVP2 w dniach 17_26 grudnia 2a22 r. spot miał być wyemitowany na !vW.
antenach wdniach 24_26 grudnia2022r'Zgodniezzałącznikiem nr 5 do umoury emisja spotu
i ilub Audycji w mediach interaktywnych miala osiągnąć 1 200 tys' r,rłyświetleń. Zgodnie
zzalącznikiem 6 do umowy zaplanowano 42B emisji audycji od L7 do 26 grudnia 2a22r.,
a zgodnie z załącznikiem nr 7 do umowy zaplanowano 145 emisji spotu. Wśród programów,
przedsięwzięć oraz inicjatył objętych kampaniąznalazły się m,in. Akademia Kopernikańska,
Doktoraty Wdrozeniowe, Perły Nauki i lnicjatywa Doskonałości _ Uczelnia Badawcza' Na
skutek podpisania umorvy 22 grudnia 2az2r.iejrealizację rozpoczęto 23 grudnia, co zgodnie
z planami emisji pozwalało na realizację 162 Audycji i pelnego zakresu emisji Spotu.
Wg przygotowanego przez TVP S,A, raportu do 26 grudnia 2022r.zrealizowano L64 emisje
Audycji i 177 emisji Spotu. W mediach interaktywnych w dniach 24-26 grudnia 2022 r.

osiągnięto 1 314 tys, odslon dla 256,1tys. unikalnych uz$kownikÓw'

(akta konroli str. 3756-3767, 3970-3984, 4556-4586, 49654982, 5017-5028)

ogólem w latach 202L-2022 wydatki na zakup energii elektrycznej wyniosły w części 28
odpowiednio 382,2 tys' zł i 370,3 tys. zł, przy czym kosz$ dystrybucji wyniosły: w 202L r.
167'4 Ęs' zł,w 2a22 r. 186,3 tys. zl,

Dysponent tzeciego stopnia W MEiN (cz, 28 dział 750 rozdział 7500]"), ponosil wydatki
ztytulu dystrybucji energii elektrycznej przy ul, Wspólnej Lł3 paprzez trzy punĘ poboru
energii (PPE). opłaty Za dystrybucję energii elektrycznej we wszystkich tzech PPE w kwietniu
2022 r. wyniosły 14 985,].9 zl, pny czym W poszczególnych lokalizacjach wynosiły:

PPE1- 5 072,00 zł,
PPE2_4575,78zł,
PPE3*5337,4121.

W ramach zawartej umowy, dla kazdego PPE ustalono moc umowną (kW), która wynosiła
odpowiednio: PPE]. - 120 kW, PPE2 - 1B0 kW i PPE3 - 200 kW _ z tego tytułu w miesiącu
kwietniu 2022 r. oplata stala sieciowa rryniosła dla wskazanych punktÓw odpowiednio:
1" 636'88 zł, 2 455,33 zł araz 2728,14 zł' Faktyczne zuzycie mocy umownej dla

56 W 2021 i ?072 l' przyięto cztery mierniki: liczba kampanii promocyino-informacyjnych, liczba filmów
promocyjnych, spotÓW telewizyinych i radiowych, animacji, liczba wydarzeń inf0rmacy'in0_promocyjnych:
spotkań, imprez plenerowych, eventów, pikników oraz |iczba publikacji (m'in. broszury, informatory, raporty,
ulotki)

Kanal WP Nauka rozpocz{ nadawanie 3 pazdziernika 2A22 r. i wg informacji Centrum lnformacji WP do
2022 r. osiąnął udziałw emisjach na poziomie 0,J"4Yo (wg Modelu oglądalności Rzeczyłistej)'
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poszczególnych punktórlv W kwietniu 2022 r, kształtowalo się następująco: PPE1 - 40 kW'

P?E?-45 kW i PPE3 * 52 kW.

Szczegółową analizę wydatków na usługi dystrybucjl energii elektrycznej przeprowadzono

wjednym punkcie poboru energii elektrycznej (PPE3) ołącznej Wartości 65,8 tys, złś8

(12 faktur). Badanie wykazało, ze: lv PPE3 maksymalna moc pobrana kształtowała się

w poszczególnych okresach rozliczeniowych od 44 kW (w maju 2a22 r,) do 71 kW (w lipcu

2022 t,}, co stanowilp 0d 22Vo do 35,57o mocy umowne1 (200 kW). Na podstawie wyjaśnień

Dyrektor Biura Dyrektora Genęralnego MEiN stwierdzono, ze utfzymanie WYzszego poziomu

mocy umownej w stosunku do faktycznego zużycia było uzasadnione dla wszystkich trzech

PPE znajdujących się w obiekcie ze wzglęt1u lla ulylllliki niezaleŻne od Ministersflva'

W zwią3ku z wejściem w zycie ustawy Z dnia 7 pazdziernika 2022 r' o szczegÓlnych

rozwięaniach sluzących ochronie odbiorców energii elektrycŻnei W 2023 roku w zwiąku
Z sytuacją na rynku energii elektrycznej, W okresie od L do 3L grudnia 2022 r. MEIN obliczył

wymagania dla ,,Celu726E22", zgodnie z Wzorem wynikającym Z art' 37 ust' 1 i 2 WW. ustawy,

który wyniÓsł 4549,73 kwh' Z raportu przekazanego do Prezesa Urzędu Regulacji

EnergeĘki rrynika, ze MEIN osiąnąt wskazany cel, jednak raport został przekazany

z opóŹnieniem, tj' w dniu 6 lovietnia 2023 r,, co szerzej Zostało opisane w sekcji stwiedzone
nieprawidłowości.

Ministerstwo Edukacji i Nauki wprowadziło ograniczenia w zakresie kozystania z energii

elektrycznej, zarówno w zakresie infrastrukury i wyposażeniasg, lak równiez podniesienia

świadomości pracownikÓw60.

{akra kontroli srr. 3985-4018, 4965-4982, 4983-5016, 5530-5537)

Na dzień L stycznia 2022 r, flota Ministerstwa składała się z 2Ą samochodów, w tym

22 samochodów spalinowych oraz dwóch samochodów elektrycznych, które stanowiły 8,37o

całej floty. W okresie od 19 pazdziernika2022 r, do 17 listopada 2022r' udziałsamochodów
elektrycznych w całej {locie pojazdóW Ministerstwa Wynosil 8,69%. Na dzień 3l" grudnia

2022r' tlola Ministerstwa liczyła 22 samochody' w tym dwasamochody elektryczne, co

stanowilo 9,097o wszys{kich posiadanych samochodów,

NlK zwraca uwagę na potrzebę kontynuacji działań W ce|u Zapewnienia wymaganego udzlału

samochodów elektrycznych w posiadanej flocie, zgodnie z art, 68 ust, 1 pkt 1- ustawy z dnia

11stycznia 201"8 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych.

(akta kontroli str, 4091-4136)

Minister _ stosownie do art. 70 ust 1" ufp - spoządził Plan działalności na 2022 r,, który jest

dokumentem zbieznym z budŹetem zadaniowym w zakresie celów i mierników dla części 28

budżetu państwa,

W planie budżetu zadaniowego w układzie funkcji' zadań, podzadań, celÓw oraz miernikÓw

w części 2B wyrózniono czlery funkcje: nr l'0 - Szkolnictwo Wyzsze i nauka' nr ].L -
Bezpieczeństwo zewnętrzne i nienaruszalność granic, nr 20 - Zdtowie oraz nr 22 _

Kootdynacja dzialalności oraz obsługa administracyjna i techniczna.

Najwyzsze Środki wydatkowano W ramach funkcJl nr 10 (2B 014 267,4 tys, zł), z tego na
realizację zadania l"0.1 * 

"Zarządzanie systemem szkolnictwa Vvyzsąęgq i nauki" -
22 596 365 tys. zł (21 BlL270,4 tys. zł z budżetu państwa arau]L5 094,6 tys. zł z budżetu

środkóweuropejskich), a na realizację zadania 10.2 * Badania naukowe słuzące praktycznym

s Wtym kwota5,4 tys. zł stanowiłazobowiąanie 2022 r.
59 Modyfrkacja oświetlenia WelYnętrznego _ do niezbędnego minimum oświetla się powierzchnie uŹytkowe

Wewnątrz budynków Ministelstwa, lj. korytarze, sale konferencyine, pomieszczenła socjalne' lazienki

i zewnętrznego, jak równieŹ rozpoczęto proces vlymiany zuzytego sprzętu AGD ofaŻ starych świetlówek na

żarówki typu LED. zuŹyte klimatyzatory r,r,ymieniane są na nowe, energooszczędne.
m ZaleconopracownikomoszczędnekorzystaniezespaętuAGDiklimaĘacji'Wokresieod12grudnia?022l.

do 30 stycznia 2023 r., w kazdy poniedzialek pracownicy ME|N świadczyli pracę W trybie zdalnym. Ponadto'

podjęto dzialania na t7:ec7 podniesienia świadomości pracownikóW Ministerstwa Edukacji i Nauki w zakresie

konieczności oszczędnego wykorzystywania energii eleKrycznej, poprzez bieżące przekazywanie im zaleceń
w tym zakresie.
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Zastosowaniom * 5 ĄI7 902,4 $s. zł (1 683 965,7 tys, zł z budzetu pańsnrua oraz
3 733 936'7 tys' zł z budzetu środkÓw europejskich),

W ramach zadania L0,L realizowano cztery podzadania, Na podzadanie 1-0,1,1. ,,Wspieranie
działalności naukowej i dydaktycznej'', którego celem było podniesienie znaczenia polskich
uczelni na arenie międzynarodowej wydatkowano l_9 71B 613,9 tys. zł, co stanowiło B7,37o
środków ogólem na zadanie ].0'1' Miernikiem dla tego podzadania była liczba polskich uczelni
w rankingu Times Higher Education. Osiągnięta wartość miernika wyniosła 23 i była wyzsza
o 4 od zaplanowanej (19),

Na podzadanie 10,1.2, ,,Utrzymanie i rnzwój infras|rrlktrlry szknlnictwa Wy7s7e0n i nallki'',
którego celem był rozwój infrastruktury zwiąanej z kształceniem i dzialalnością naukową
\^/ydatl(owan0 1 Lgt 598'2 tys' zł' Miernikiem dla tego podzadania była liczba zadań
inwestycyjnych zwiąanych z kształceniem i działalnością naukową dofinansowanych
w danym roku. osiągnięta wielkość miernika Wyniosla 225 i była Wyzsza o 60 od
zaplanowanej (j"65).

Na podzadanie 1"0,1.3, 
"Upowszechnianie, 

promocja oraz popularyzacia szkolnictwa
vl/yzszego i nauki'', hÓre dotyczyło promowania przedsięwzięć, programów, inicjaryw Ministra
wydatkowano 139 404,6 tys' zł. Miernikami dla tej aktywności była liczba kampanii
promocyjno"informacyjnych (plan i wykonanie * 5), liczba filmÓw promocyjnych (plan - pięć,
vuykonanie - 29)' spotów telewizyjnych i radiowych, animacji, liczba wydarzeń informacyjno"
promocyjnych (plan - dziewięć, wykonanie * 35) oraz liczba publikacji (plan _ dwa, vuykonanie
* cztery),

Na podzadanie 10,1'4, ,,Wsparcie procesu ksŻtałcenia', którego celem było zwiększenie
dostępności wykształcenia Wyzszego wydatkowano I546748,2 tys, zł. Miernikiem celu był
odsetek studentów i doktorantów otrzymujących świadczenia z funduszu stypendialnego
w uczelniach i instytutach, finansowanego z dotacji, którego wartość ustalono ile 16,97o'
Z uwagi na brak pełnych danych w Zintegrowanym Systemie lnformacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce PoL-on, niezbędnych do obliczenia mierników, nie było możliwe podanie
wykonania tych mietnikÓw'

W ramach zadania ]"0'2 realizowano jedno podzadanie' w którym na działanie 10,2,J.'3
Finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji ich wyników w podmiotach mających zdolność
zastosowania ich wynikÓw w praktyce wydatkowano 4 447 2aB,9 tys. zł, tj, B27o środków
przeznaczonych na to zadanie.

W ramach zadania 101 ,,Zarządzanie systemem szkolnictwa wyższego i nauki'' osiągnięto
rn,in. następujące efeĘ rzeczowe: 40 projektów realizowanych w ramach wkładów
krajowych wnoszonych na necz udziału we wspÓlnym międzynarodorłym programie lub
przedsięwzięciu, w tym zakresie strategicznej infrastruktury badawczej, 164 883 osób
objętych wsparciem EFS w celu podniesienia kompetencji w obszarach kluczovriych dla
gospodarki i rozwoju kraju, 7 028 osÓb objętych Wspardem stypendialnym ze środków NAWA
oraz projektów realizowanych przez instytucje systemu szkolnictwa rnryrższego i nauki.

W ramach zadania 10.2. 
"Badania 

naukowe sluzące prakĘcznym zastosowaniom'' osiąnięto
m'in' następującc ofokty rzeczowe: 630 projektÓw realizowanych w zakresie badań
aplikacyjnych we wspÓłpracy z jednostkami naukowymi, 2 335 pnedsiębiorstw realizujących
projekty dotyczące prac B+R oraz komercjalizacji ich wyników.

(aKa kontroli str. 4965-4982, 5017-5028)

W obszarze wydatków przeprowadzano okresowe analizy, o których mowa W art, 175
ust' 2 pkt 2-5 ulp w cyklu miesięcznym w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym.

w 2Q22 r. W cz. 28 Depafiament Kontroli i Audytu MEIN realizował ]"3 kontroli, Z tego
Wszczętych w 2a21 r' i zakończonych wystąpieniem pokontrolnym W 2022 r. * siedem,
a sześć kontroli było w toku' !V odpowiedzi na wystąpienia pokontrolne jednostki
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poinformovrlały o Wykonaniu zaleceń pokonlrolnych lub podjęciu dzialań W celu realizacji

za|eceń61.

(akta kontroli str. 4965-4982, 5017-5028)

W działalności konttolowanej jednostki w przedstawionym wyzej Zakresie stlvierdzono

następujące niepravlidłowości;

t. Minister zatwierdzil z 22_dniowym opóźnieniem rozliczenie w zakresie rzeczowym

i finansowym dotacii udzielonei na podstawie afi, 404 usi, 5 upswn Krajowej

Reprezentac1i Doktoran1ów (KRD), co było niezgodne z art. 3B0 ust. 3 pkt 2 upswn,

Zadanie zorganizowania jednodniowej konferencji naukowej zwiąanej z S'leciem

,,Doktoratów Wdrozeniowych'' Zostało zlecone KRD przez Ministra na podstawie art' 404

ust. 5 upswn WraZ z Zapewnieniem środków finansowych na jego realizację w formie

dotacji celowej w wysokości 243,6 tys, zł' Zadanie Zostało zrealizowane w dniu

2J.listopada 2022 r. Przewodniczący KRD, zgodnie Z umową przedlozył Ministrowi

raport końcowy w dniu 21 grudnia 2022 r,, tj" w terminie 30 dni od dnia zakończenia

zadania,

Zgodnie z obowiąuuiącymi do dnia 31 stycznia 2023 r. przepisami Prawa o szkolnictwie

Wyzszyn] i nauce do zlożonego rozliczenia z dotacji (raportu końcowego) mialy

zastosowanie przepisy art, 152 ufp, wydłuzotlego W zwiąku ze szczególnymi
rozwiąaniamiwprowadzonymi w ar't. ].5Żj ustawy covlD-l9. Minister miał 60 dni na
zafwierdzenie raportu - telmin uplynąłw dniu 19 lutego 2023 r'

Raporl końcowy złoŻony przez KRD został zatwierdzony w dniu L3 marca 2023 t ., czyli
opÓźnienie w jego Żatwierdzeniu wyniosło 22 dni. Z wyjaśnień Zastępcy Dyrektora

Departamentu lnnowac|i i Rozwoju (DlR), pana Piotra Krasińskiego vvynika, ze
Deparłament przeprowadzil weMikację raportu i ,,stwierdzono prawidłowość realizacji
przez KRD zleconego zadania'', Jednocześnie dodaje, że,'przekazanie raportu do DBF62

oraz rozliczenia do ostatecznej akceptacji przez Ministra nastąpilo w terminie
późniejszym wyłącznie ze względu na Znaczne obciąenie pracą DlR'''

Raport końcowy z realizacjizadania nie był po dniu 1 lutego la?3 t' uzupełniany, ani
poprawiany, nie były teŹ składane do niego wyjaśnienia. Dlatego termin na zailruietdzenie
rozliczenia środków finansowych przyznanych KRD nie uległ zmianie i upłynął w dniu

19 lutego 2023 r,

(akra k0nrroli str. 4666-4772, 5068-5072)

2, Ministerstwo nie dotrzymało obowiąku terminowego - tj. do dnia 31 marca 2023 r, -
pnekazania do Prezesa URE raportu z realizacji obowiąkowego celu zmniejszenia
całkowitego zużycia energii elektrycznej w za.jmowanych budynkach lub częściach
budynkÓw awL przez v'iykozystywane urządzenia techniczne, instalacje i pojazdy

(Celzrrzd za okres od 1 grudnia Ż022 r. do dnia 3L grudnia 2022 r, w terminie

wskazanym w aft. 37 ust' 5 ustav1/y z dnia 7 pazdziernika 2022 t, o szczególnych
rozwiąpaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku w zwią3ku

z sytuacją na rynku energli elektrycznejo3. Raport 70stał przekazany w rlniu 6 kwietnia

2023r.

Zgodnie z aft,37 ust. 5 ustawy o ochronie odbiorców energii elektrycznej Ministerstwo

do dnia 31 marca 2023 r. było zobowięane do przekazania do Prezesa URE raportu' z realizacji obowiąkowego celu zmniejszenia całkowitego zuŻycia energii elektrycznej

wzajmowanych budynkach lub częściach budynkÓw oraz WzeZ wykorzystylvane

urządzenia techniczne, instalacje i pojazdy za okres od 1 grudnia 2022 r. do dnia
3lgrudnia 2A22r, Na podstawie art,37 ust, L i2 Ministerstwo dokonalo wyliczenia
danych dla CeluzzrEzz.

6l W iednym przypadku .jednostka nie odobtala ułystąpienia pokontrolnego.
6? Departamenl Budżetu i FinansÓW MEiN
63 Dz.U'z2a23 r., poz.269 ze zm. Daloj: ustawa o ochronie odbiorców energii elektrycznej
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Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, pani Dorota Krupa w dniu 3 kwietnia2023 r.

wy1aśnila' ze raport jest w trakcie opracowywania i niezwlocznie po jego przekazaniu do
Prezesa URE' jego kopia zostanie udostępniona do wiadomości Najwyzszej lzbie
Kontroli' Nie odniosła się do kwestii osiągnięcia lub nieosiągnięciaprzez MEiN Celu27Eg22

w grudniu 2022 r.

(akta konrroli str, 5095-5097, 5530-5537)

2.2 Wydatki budzetu środków europejskich
W ustawie budzetowej zaplanowano w części 28 - Szkolnictwo Wyzsze i nauka wydatki
budzetu środków europejskich w wysokości 4638274 tys. Zł, w dziale 730 kwotę
4 633 674lys' zł i w dziale 750 kwotę 4 600 tys' Żl' W tlakcle roku nie dokonywano
zwiększenia planu wydatków środkami z rezerw celowych'
Wydatki budzetu środków europejskich wyniosły 4Ą52373,7 tys' zł tj. 96% planu
po zmianach' Wydatki z budzetu środków europejskich ponoszono w ramach:

Programu operacy1nego lnteligentny RozwÓj (po lR)- 3 735 340,8 tys' zł (96,37o planu
po zmianach),

* Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwlj 20L4-2020 (PO WER) -TL6B0?,1
tys. zl (54,70/0 planu po zmianach),
Programu operacyjnego Polska Cyfrowa 2014"2020 (Po Pc) _ 230,2 tys, zł (51,B%
planu po zmianach).

W ramach Po lR i Po WER Narodowe centrum Badań i Rozwoju realizowało zadania
lnstytucji Pośredniczącej, na zasadach określonych w ustawie z dnia 1l' lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektr1łie
finansowej 2aL4-202a. W Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa, MEiN był jednym
z pannerÓw projektu'Zintegrowana Platforma Analityczna' (ZPA)'

Niższe niz planowano wykonanie wydatków w PO PC, wynikało z wprowadzonych zmian do
projektu konkursowego programu w 202L r, oraz zmiany w podziale budzetu i zadań
pomiędzy partnerami projektu ZPA'

W ramach perspekĘwy finansowej 2021'ą027 Departament lnnowacji i Rozwoju MEiN (DlR)
uczestniczy w pracach nad programami: Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego
(FERS), Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) oraz Fundusze
Europejskie na Rozwój Cyfrowy (pERc), Pnedstawiciele MEiN byli członkami komitetóW
monitorujących tłw. Programy.

Badaniem szczegółowym wydatków z budzetu środków europejskich objęto 1o operacji
w dziale 750 (urząd obsługujący ministra) z konta 227 _ Rozliczenie vłydatków z budżetu
środkÓw europejskich na łączną kwotę 116,1tys. zł, które dotyczyły projektÓwe, których
Ministerstwo jesl beneficjentem, Nieprawidłowościw ramach badanej próby nie stwierdzono'

(akta kontroli str. 3852-3868, 3872"3951, 4651-4665, 48754879)

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

a4 Program PUWHH; ,,tjzlłola orlÓw'' ._. l'owt'l'03.01.00_00"P015/18-00; ,$krcdytaqc Żogranlcznc'' -
PoWR.03,03.00-00-P00ł16; ,'Najlepsi z Najlepszych 4.0" - PoWR.03.03.00"0o-P0].9/1B-00; "Wspicranic
procesów konsolidacji ucrolni'' - P0WR'03.04.0040.P005/]7_00; ,,l''iderzy w ;łarząrlzaniu uoz"elnią" -

PoWR.03'04'00-00-p007/l6; 
'Duskonaluść 

tlydaklyczna Uczelnl" - PoWR,03'04.00-l0-P0Ż3/21-00;

"Wspieranie procesów res$ukturyzacji zatrudnienia uczelni w ramach konsolidacli'- PoWR'03,0&00-00-
P010/LB{0; 

"Mistrzowie Dydakryki" - PowR.o4.03.00.00,0074/17.00; Program PotR: ,wsparcie
zarządzania badaniami naukowymi i komercjalizacją wyników prac B+R W jednostkach naukowych
iprzęcJsiębiorstwach" * P0lR'04'04'nl}00.0004/15ł0 nraz Prngram PrJPC' .Zhte0rnwana platfnrma
analityczna" - POPC.02,02,00-00-0015118-00.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu państwa i budzetu środkótv

europejskich w 2022 r, pflet konlrolowaną jednostkę w zakresie wydatków, Wydatki
ponoszone były z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach pulrlicznych. Nie

stwierdzono nlecelowego i niegospodarnego wydatkowania środków publicznych'

3. Sprawozdawczość ! księgi rachunkowe

3.1 Sprawozdania
Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania rocznych/łącznych sprawozdań za 2022 l . prlez

dysponenta części 28 - Szkolnictwo Wyzsze i nauka, sprawozdań jednostkowych urzędu

obsługującego Ministra (dysponenta lll stopnia):

o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek lrudzetowych

(Rb-23),

z wykonania planu dochodÓw budzetowych (Rb-27)'

z wykonania planu wydatków budzetu państwa (Rb-zB)'

z wykonania planu wydatków, które nie wygasły z uplywem roku budzetowego

(Rb-28NW),

z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze

środków pochodzących z budzetu UE oraz niepodlegających Zwrotowi środkórąl

Z pomocy udzielanej paez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków

na rea|izację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-2B Programy),

z r'vykonania planu wydatków budzetu środkÓw europejskich, z wyĘzeniem wydatków

na realizację WspÓlnej Polityki Rolne1 (Rb"ZB UE)'

z wykonania urydatków budzetu pańsnła oraz budŹelu środków europejskich w układzie

zadaniowym (Rb-BZ1),

Kontrolą poprawności sporządzenia objęto również sprawozdania w zakresie oporacji

finansowych za lV kwartal 2022 r. o stanie należności oraz wybranych akt}ł,vóW 

'inansowych(Rb"N) i o stanie zobowiąań według tytułóW dłuznych oraz poręczeń i gwarancji (Rb'Z)'

Sprawozdania łączne zostały sporządzone przez dysponenta części 28 Szkolnictwo Wyzsze

i nauka na podstawie sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) były zgodne z danymiurynikającymi z ewidencji księgowej,

Sprawozdanie Rb_N o stanie należnościoraz wybranych aKyłów finansowych za tV kwartał

2022 r . zostało sporządzone poprawnie.

Powyższe sprawozdania byly składane w terminie oraz wykonane poprawnie pod względem
formalnołachunkorłym. Dysponent główny złożyłjedną korektę sprawozdania z wykonania
planu wydatków budzetu środków europejskich, z wyłączeniem \^rydatkóW na realizację

Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-2B UE) z uwagi na zmniejszenie wartości zwrotóW na Po lR za
rok202l r. o kwotę 3,2 tys' zł'

(akta kontroli str. 3962, 3966-3969, 4027'4082,4479'4503,4513'451"8, 4965"4982)

W dzialalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie sflruierdzono

nieprawidłowości,

3,2 Księgi rachunkowe
Badanie wiarygodności ksiąg dysponenta głównego części 28 - Szkolnictwo wyŹsze i nauka
ptzepluwadzottu tta ptÓbie 87 zapisÓw księguwyclt u łącznej Weności 2 180 432,8 tys' zl,
wylosowanych metodą monetarną MUS, a następnie uzupełnioną doborem celowym

31 (trzydzieści jeden) zapisów o Ęcznej Wartości 7 08?,l tys. zł, Zostały one

lt
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wyselekcjonowane na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg rachunkowych obejmujących
22 735 zapisów księgowych. Nie stwierdzono nieprawidlowości.

Podczas kontroli nie zidentyfikowano nieprawidłowości w kwestii zapisów księgowych
dotyczących wydatków i dochodów oraz zwiąanych z nimi nalezności i zobowiąań' Tym
samym księgi stanow|ące podstawę sporządzania sprawozdań dysponenta części 28 *
Szkolnictwo Wyzszr i nauka prowadzone byly prawidłowo'

Sformułowany w ramach kontroli Pt22Ja0I Wykonanie budżetu pańStwa w 202L r' w części
28 - Szkolnictwo wyższe i nauka, części 30 * Oświata i wychowanie oraz części 67 - Polska
Akademia Nauk wniosek pokontrolny dotyczący wprowadzenia jednoliĘch zasarl (polityki)
rachunkowości dla MEiN został zrealizowany.

Minister Edukacji i Nauki, zarządzeniom zdnia29 grudnia 2022r.w sprawie zasad (polityki)
rachunkowości w Ministerstwie Edukacji i Nauki, wprowadził jednolite Zasady (politykę)
rachunkowości w Ministerstwie obejmujące części budzetowe: 28 - Szkolnictwo Wyusze
i nauka, 30 * ośWiata i wychowanie, 67 - Polska Akademia Nauk oraz część budzetową 90
- Akademia Kopernikańska (od dnia ]" września 2a22 ł .}.

w 2022 r' W Ministerstwie Edukacji i Nauki zasady obiegu i kontroli dokumentów w obszarze
prowadzenia ksią rachunkowych dla części 28 * Szkolnicnło Wyzsze i Nauka, na mocy
Zarządzenia nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia B marca
2a2lr' w sprawie wyjątków 0d podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu
załatwiania i rozstrzygania spraw W Ministerstwie Edukacji i Nauki, były wyłączone z EZD.

W Ministerstwiew 2022 r. obowiąyruało Zarządzenie nr 7DaL2 Minislra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 3J. stycznia 2012 r, w sprawie instrukcji kasowej, zasad obiegu dokumentów
i dokumentowania operacji gospodarczych. Ponadto, w obszarze prowadzenia ksiąg
rachunkowych funkcjonował tez Wewnętrzny dokument dotyczący obiegu i kontroli
dokumentów pochodzący z20L9 r,

W MEiN w 2022 r, dokonano analizy ryzykaw obszaze prowadzenia ksią rachunkowych
w części 28 Szkolnictwo Wyzsze i nauka w ramach procesÓw kontroli zanądczej.
Prowadzenie ksiąg rachunkowych w części 28 budzetu państwa w 2022 r- nie było
pzedmiotem audytu wewnętrznego ani kontroli wewnętrznych'

(akta kontroli str. 3715-3724,3729-3742,3825-3826, 3963-3965, 4083-4090, 44484461,
4965-4982, 5017-5028)

W dzialalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
następującą nieprawidłowość:

Ministerstwo nie zrealizowało wniosku pokontrolnego sformułowanego W Wystąpieniu
pokontrolnym z dnia L2 kwietnia 2022 r, dotyczącego opracowania nowych zasad obiegu
i kontroli dokumentÓw w zakresie obsługi finansowo.księgowej,

w 2022 r, rłzy obsłudze finansowo-księgowej dysponenta części 28 poslugiwano się
nieaktualnąinstrukcjąobiegu i kontrolidokumentów przyjętąw 2012 r. dla Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa WyŹszego, co było nierzetelne.

lnstrukcja pn. Zasady obiegu dokumentów i dokumentowania operacji gospodarczych
w zakresie dysponenta środków budżetu państwa pierwszego stopnia była zawarta
wzałączniku nr 2 do zaządzenia nr 7l20I2 Ministra Nauki iSzkolnictwa Wyzszego z dnia
3J. stycznia 20L2 r, W sprawie instrukcji kasowej, zasad obiegu dokumentÓw
idokumentowania operacji gospodarczych, Po utworzeniu Ministerstwa Edukacji i Nauki,
z dniem 1' stycznia 2021 r,, część stosowanych zasad obiegu dokumentów określonych w vw.
instrukcji stała się nieaktualna' Dotyczylo to w szczególności zapisów odnoszących się do
obsługi dokumentac.ii dla nieistniejącejjuz części 38 budżetu pańswva - Szko|nictwo Wyzsze
oraz nieaktualnych systemów informatycznych i struktury wewnętrznej Departamentu
Budzetu i Finansów. We wspomnianym Departamencie stosowano też (nie wprowadzone
formalnie przez ministra lub dyrektora generalnego) zasady kontroli formalnej, merytorycznej
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i formalno-rachunkowej dokumentów {inansowych Zav/arte w dokumencie z 2019 r.

pn. ,,Procedura wewnętrzna nad gospodarką finansową lv zakresie Departamentu Budzetu

i Finansów'' (podpisanym przez glówną księgową).

Pani Agnieszka Dalba, Glówna Księgowa Resortu, poinformowala w dniu ].3 lutego 2022 r',

ze w Ministerstwie wcią obowiryuje Zalządzenie nr 7l20I2 Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a prace nad nourym dokumentem nie zostalyjeszcze zakończone.

NlK zwraca uwagę, ze pomimo zainic|owania działań zmierzających do zmiany nieaktualnej

tlukutttelltalji, proces ten od dwóch lat nie zostałzakończony,

(akta kontroli str. 3733-3742, 3825-3826, 4965-4982)

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje poztt}^/Vnie sporządzone przez kontrolowaną jednostkę

sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych' Jednocześnie NlK zauwaza,
że nadal nie został zrealizowany włliosek dotyczący opracowania nowych zasad obiegu

i kontroli dokumentów w zakresie obsługi tinansowo-księgowej.

Część 30 - oświata iwychowanie

].' Dochody budżetowe
Zgodnie z załozeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2022 r' kontrola

dochodÓw budzetovl/ych w części 30 została ograntczona do przeprowadzenia analizy
porównawczej danych ujętych W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb'27 z wykonania
planów dochodów budŹetowych z wynikami roku ubiegłego.

W ustawie budzetowBi narok2a22 dochody budzetowe w części 30 zaplanowano w kwocie

7075tys. zl.Zrealizowane dochody wyniosły 1L281'3 tys. zł, tj. o4206,3 tys' zł (59'57o)

więcej niz planowano65' W porównaniu do roku ubiegłego zrealizowano dochody Wyzsze

o 2 822,5 tys. zł (33,4%) od dochodów wykonanych w 2021 r' (8 458'8 Ęs, zł)'

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale BOL - 0świata i wychowanie * 1'1 L63'8 tys' zł
i pochodziły one z wpłyrłów z oplat egzaminacyjnych oraz opłat za wydawanie świadectw,

dyptomÓw, zaświadczeń, certyfikatów i ich duplikatów uzyskanych przez okręgowe komisje

egzaminacyjne oraz MEiN (s0610)' a takźe wpływÓw z róznych opłat m.in, za certyfikację

zawodu w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji a:nzza dopuszczenie podręczników do

uzytku szkolnego iudoslępnianie danych z Systemu lnformacjioświatowej(g0690).

65 Uzyskano wyzsze niŹ planowano dochody: 1) w rozdziale 80145 zaplanowano dochody na poziomie

5 090 tys. zł, natomiast wykonanie wynioslo B 700,7 tys. zł. Uzyskane dochody pochodziły z wpływów z opłal
egzaminacyjnych oraz oplat za wydanie świadectw, dyplomów, zaświadczeń, certy'ikatóW i ich duplikatów

(plan . 5 04B tys' zł, wykonanie - B 600,8 tys. zl). Największy wzrost planowanych dochodów nasęi} z Mulu
oplat za egzamin potwierdzający kwalilikac.ie w zawodzie i egzaminy zawodowe pracowników młodocianych

oraz absołwentów przystępujących po raz tzeci i kole|ny do egzaminów' Bardzo durywzrost nieplanowanych

dochodów nasĘił również W oplatach za egzamin ekternistyczny. 2) w rozdziale 80145 uzyskano wyższe
niż planowano dochody z Ęlułu: rozliczeri/zwrotóW z lat ubiegłych' wplyłów z róŹnych dochodów, wplywów

ztytulu kar i odszkodowań wynikających z umów, odsetek oraŻ wpływów ze sprzedaży skladników

majątkoltrych będących rzeczami ruchomymi (plan - 42 tys, zł, lvykonanię - 99'9 tys' Żł). 3) W rozdziale 80195

zaplanowano dochody na poziomie 1 2B4 tys' zł, natomiast wykonanie Wyniosło 2022''9 tys. zł. Uzyskano
nieplanowane dochody z tyłulu odsetek oraz zwrotów wynikających z zawartych przez Ministerstwo umólv

dotaryjnych m.in' zwiąanych z realizacją pzedsięwzięć i programów ministra do spraw oświaty

i wychowania' wpływów z rozliczeń/zwrotÓw z lat bieglych oraz kar i odszkodowań urynikających z zauiartych

umów. Ponadto, uzyskano wyzsze niż planowano dochody z opłat zawnioski o wĘzenie kwalifikacji rynkowej
do Zinlegrowanego Systemu Kwalilikacji i o nadanie uprawnień do cerryfikowania kwalitikacji zgodnie

z ustawą z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym systemie Kwalifikacji (Dz.U, z 2aŻ0 r, poz' 226l,j.) -
art,17 ust. 1 i art' 43 ust. 1' iak również z opłat wnoszonych pnez wydawcÓw wraz z wnioskami

odopuszczenie podręczników do użytku szkolnego - zgodnie z rozpoządzeniem Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 t' w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podręczników

(Dz, U, z 2019 r. poz, 2013).
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Stwierdzone
nieprawidlowości

Pan Konrad Hodzyński, Zastepca Dyrektora Departanlentu Budzetu i FinansÓw (DBF)
wyjaśnil' ze zaplanowanie wpływÓw z opłat za egzaminy musi uwzględniaĆ szacunek
okręgowych komisji egzaminacyjnych w zakresie liczby osób, które przystąpią do platnych
egzaminów eksternistycznych, zawodowych i matury. Planowanie dochodów na kolejny rok
odbyu'la się w pienruszym półroczu roku poprzedniego, W drugim póhoczu dokonywane są
opłaty za egzamin eksternistyczny (w sierpniu na sesję jesienną, w grudniu na sesję zimową
kolejnego roku) i zawodowy (w grudniu na sesję zimową kolejnego roku), w tym znacząca
wysokość wpłat dokoniłvana jest rł grudniu danego roku, Wpłaty za egzamin maturalny
dokonywane są natomiast do dnia 7 nlarca kolojnego roku,

W ustawie budzetowej na rok 2022 tJuullorly l-rudzeluwe w urzędzie obsługującyrn Ministra
(dysponent lll stopnia) zaplanowano W kwocie 151 tys' zł, Zrealizowane dochody rłryniosły
1J.7,5 tys. zl, (77,Bl/a planu), tj' o 33,5 tys' zl (22,20/o) mniej niz planowano i o 22'9 tys. zł
(24,2Vo) więcej niz zrealizowano w 2021' r. (94'6 tys' zł). Największy udział w dochodach
stanowily wpływy z tfułu najmu i dzierzawy składników majątkowych _ 97,5 tys. zł (837d'

Stan naleŹności pozostałych do zaplaty w części 30 na koniec 2a22 r. wyniósł łącznie
11266rys. zł' wtym u,a37,4 Ęs' zlzaległości netto, tj' nalezności pozostałe do zaplaty'
ktdrych termin zapłaĘ minął i mogą być egzekwowane. W stosunku do roku poprzedniegoffi
nastąpił Wzrost kwoty nalezności a10,40/o (1061,2 tys. zl) i zaległości netto o ].]-,3%
(l" ].18,B tys. zł).

Największe nalezności pozostałe do zapłaty dotyczyły Ośrodka Rozwoju Edukac1i (rozdział
80146) * B 755,5 tys. zł i nalezności od bene{icjentów realizujących pro1eĘ
wspólfinansowane Ze środków UE od środków urykorzystanych z naruszeniem procedur
Z art' 184 ust. 1 ufp i pobranych w nadmiernej wysokości oraz odsetek naliczonych od tych
środków. Wzrost nalezności pozostalych do zapłaty i wzrost za|egłości netto W stosunku do
2021 r. spowodowany był naliczaniem w 2a22 r', co kwartał, odsetek od należności głównych'

Na koniec 2022 t'w urzędzie obsługującym Ministra stan należności pozostałych do zapłaty
wyniósł 114,6 tys. zł, w całości były to zaleglości netto. W stosunku do 2021 r' (99,4 tys' zł)
zaległości netto vrzrosły o 15'2 tys. zl(J.5,3 %)'

Główne tytuły nalezności stanowiły;

$ 0920 wpłtłn'y z pozostalych odsetek w wysokości 43,5 tys. uł;

s 0750 wplyły z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek
samorządu tetyorialnego lub innych jedn0stek zaliczanych do sektora finansów
publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze w wysokości 26,7 Ęs. zł;

$ 0970 wpływy z róznych dochodÓw w wysokości 26 tys. zł.

(akra kontroli, srr, 29-31", 5:.-53, 3489-3490)

W działalności kontrolowanejjednostki w przedstawionym rłryzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

65 Na koniec 202t r. nalezności pozostałe clo zaplaty w części 30 wyniosly 10 204'8 tys, zł, w tym zaleglości
netto g 9l'8'6 tys. Zł.

OBSZAR
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Opis stanu
faktycznego

2" Wydatki

2.L Wydatki budżetu państwa

W ustawie budzetowej na 2a22 r" w części 30 zaplanowano wydatki rll wysokości

4BB 167 tys. zł67. Plan wydatków Zostałzwiększony środkami rezervvy ogólnej (60 000 tys' zł)

oraŻ rezem celowych (339 031,2 tys' złs), a _ na podstawie decyzji ministra właściwego do
spraw finansÓw publicznychoq _ zmniejszony o kwotę 652 tys' zł, Plan po zmianach wynosił

886 546'2 tys. zł.

w 2a22 r, wyrJatki ztealizowartu w wysukuśui B19 886'1 tys, eł (92,596 planu po zmianach)

i były one Wrzsze o 2L4,4 tys, zł od wydatków zrealizowanych w 2021 r, 70.

(akta kontroli str. 32-40, 68-78)

Wydatkiw urzędzie obsługującym Ministra (dysponent lll stopnia) zrealizowano w wysokości
51 090,3 tys' zl, co stanowiło 95,40lo planu po zmianach (53 552 tys. zl)' W porÓwnaniu do
202I r. nastąpil Wzrost WydatkÓw o 4 964 tys' zł, tj' 1'0,BYo, Najwyzsze wydatki poniesiono

w 99: 4020 - Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cpvilnej, 4]"].0 - Składki na
ubezpieczenia spoleczne, 4300 _ Zakup uslug pozostalych, 42L0 - Zakup materiałÓw

i wyposazenia oru 444a - odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych.

środki rezerrły ogólnej budzetu państwa w r,rrysokości 60 000 Ęs. zł przeznaczono na
realizację:

1) programu inwestycyjnego ,,Rozwój potencjału infrastrukturalnego organizacji
pozarządowych wspiorających system oświaty i wychowania''?1 ustanowionego na
podstawie art' 90x ust" 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o Systemie oświatyi2 *
40 000 lys. zł;

2} programu ,,Międzypokoleniowe Centra tdukacyjne _ wsparcie integrac,ii

międzypokoleniowe1'ls ustanowionego na podstawie art' 90w uoso * ].9 700 tys. zł;

3) działań informacyjno-promocyjnych zwiąanych z promocją programów, przedsięwzięć
i programów inwestycyjnych ustanowionych przez Ministra, W tym ww' programów -
300 tys' zł.

Uruchomione środki rezenły ogólnej zostały wykorzystane w 990/o - 59 370,8 tys. zł, w tym
na progran'l,,Rozwój potencjalu inirastrukturalnego organizacji pozarządotvych wspierających

system oŚWiaty i wychowania'' - 39 995,1 tys' zł, na program ,,Międzypokoleniowe Centra
Edukacyjne _ wsparcie integracji międzypokoleniowej'' - 19 L?5,7 tys, zl oraz na działania
informacyjno-promocyjne74 * 250 tys' zl. Środki niewykorzystane na koniec 2022 r ' wyniosły
629,2 tys, zl.

Pan Konrad Hodzyński, Zastępca Dyrelctora DBF wyjaśnił, że głÓwną przyczyną
niewykorzystania środków w przypadku realizacji programu ,'Międzypokoleniowe Centra
Edukacyjne _ wsparcie integracji międzypokoleniowej" (niewykorzystana kwota środków -

67 Z tego: dotacje * 42 943 tys' zl, świadczenia na ftecz osób tizycznych _ 15 71B tys' zł' wydatki bieŹące _
37B 8B9 tys, zl, wydalki majątkowo - 3 2B3 tys' zł' wspÓlJinansowanie projehÓw r udria}em środków Unii

ĘuropeJskinj * 47 234 tys. 7ł'B Poz, 8 * 4 0L6'9 tys' zł' poz' 13 - 70t,s tys, zł, poz. 26 - B6 060'5 tys. zł' poz' 29 - 101 273'3 tvs. zł, poz' 33

-99605tys.zł,poz.ĄĄ-9967tys'Zł,poz.49-23146,4tys'zł'poz,56*2450tys.zł,poz,64-1800{ys.zł,
poz. 75 - L0 010,5 tys. zł.

69 Decyzja z dnia 22 grudnia 2022 r. (MFIBP4.4143.16.6.2022'RC) zmniejszająca budżet części 30 (w zakresie
dolacji podmiotowei dla Centum Nauki Kopernik, dzial 921) o hvotq 652 tys, zl,

70 Ti, 605 527,4 tys' zł, w tym 60 17B tys' zl - środki ujęte W lłykaŻie wydatkÓw niewygasających z upłlĄ,Vem

?02L r. Faktyczne lvykonanie wydatków za 202L r., wzwiąku zniepelnym wykonaniem wydatkóvl

niewygasających z upływem 2021 r,, wyniosło 597 492'5tys.zl' Wtym 5ŻL43,3' tys. zł - wydatki

niewygasające z uplywem 2021 r.i1 Program ustanowionyz dniem 22 sierpnia 2022 r.
lŻ Dz. U. z2|J2'Żr. poz. 223U t.i. lJalej: uoso,
13 Program ustanowiony z dniem 26 sierpnia 2022 r.
l4 Podejmowane dzialania obejmowaly produkcje iemisje spotu leklamowego promującego programy Ministra'
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574'3 tys' zł)' był skrócony okres realizacji zadanta75' Natomiast w przypadku realizacji

'Działań infornacyjno"promocyjnych na rzecz programów i przedsięwzięć lv obszarze
oświaty iwychowania' (niewykorzystana kwota środków _ 50 tys. zł), ograniczenia czasowe
zwiąane z brakiem mozliwości zrealizowania wszystkich zaplanowanych wcześniej działań
informacyjno-promocy1nych, w tym przede WsŻystkim przeprowadzenia postępowania
zakupowego.

(akta kontroli, str,: 476, 490"497, 3490-3491)

Realizacja programu ,,Rozwój potencjału infrastrukturalnego organizacii pozarządowych
wspierających system ośWiaty iwychowania'' była mozliwa na podstawie art' 90X ust. 1 uoso,
który zaczął obowiryywać w dniu 27 ma.ia 2022 r' Powyższy przepis umożliwiałustanawianie
przez Ministl'a ptogranlÓw inwestycyjlrycit, w tyttl określenie w konlunikacie grupy podrniotÓw
uprawnionych do udziału w programie' Minister udzielał dotacji celowych na finansowanie lub
do{inansowanie kosztów realizacji remontÓW i inwesĘcji zwięanych z realizacją
ww.programu na podstawie atl.75a pkt L ustawy z dnia Z7pazdziernika 20L7r.
o f inansowaniu zadań oświatowych76.

Program ,,Rozwój potencjału inlrastrukturalnego organizacji pozarządowych wspierających
system oświaty i wychowania'' byl adresowany do organizacji pozarządowych, w tym
organizacji harcerskich, o ktÓrych mowa W art. 3 ust, L pkt 1 ustawy z dnia L4 grudnia 20].6 r.
Prawo oświatowe77 lub podmiotów prowadzących statutową działalność w zakresie ośWiaty
iwychowania, 0 ktÓrych mowa W art' 3 ust. 1 pkt 4 ustau/y Prawo oświatowe.

środki finansowe przyznane w 2022r, w lormie dotacji celowej na podstawie an, 75a ustawy
ofinansowaniu zadań oświatowych, zgodnie z art.35 ustarlry z dnia 1grudnia 2022r.
o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji Wzez podmioty rynku finansowego
i o Rzeczniku Finansowym oraz niektórych innych ustaw78, pozosĘą w dyspozycji
podmiotów, którym zostały przyznane' i mogązostaĆ wykorzystane w 2023 r, na linansowanie
realizacjizadań, na kóre zostały przyznane'

Środki rezerw celowych w wysokości 339 031,2 tys, zł (po korektach) zostaly wykorzystane
w 957o, tj. 322 345'5 tys. zł, w tym na:

realizację programu 
"lnwestycje 

w oświacie'' (poz. 29) * środki przyznane:
100 000 $s. zl' środki wydatkowane: 95 151 tys' zl (95,2a/o środków przyznanych);
realizację programu 

'Poznaj 
Polskę'' (poz, 26)* środki przyznane: 53 000 tys, zł, środki

wydatkowane: 48 293'3 tys. zł (9L,10lo środków ptzyznanych);

realizację programu 
"Program 

Wsparcia tdukacji'' (poz. 26) * środki przyznane: 1L 000
tys' zl, środki wydatkowane; ].0 806,9 tys. zł (9B,2% środków przyznanych);

realizację działań w ramach realizac1i 
"Programu 

kornpleksowego wsparcia dla rodzin7a
Zyciem"zs (poz. 33) _ środki przranane: 99 605 tys. zł, środki wydatkowane:
93 753'1 tys' zł (94,17o środkdw przyznanych);

sfinansowanie wynagrodzeń ekspertów przygotowujących opinie dla Ministra
zawiemjące ocenę merytorycznąwnioskÓw składanych w ramach programów,,Program
Wsparcia Edukacji'' otaz ,,Międzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji
międzypokoleniowej" (poz. 26) * środki plzyznane: 800 tys. zł, środki wydatkowane: 429
tys. zł (53,69/o środków przyznanych);

7s Ministetstwo Ótrzymalo środki z rezerłvy ogólnei budżetu państwa w polowie listopada 2022 r. Ze względu na
krótki czas realizacji zadania: dwóch beneficjentÓW zrezygnowalo z podpisania umowy, jeden beneflcjent
wysęil z wnioskiem o rozwiąanie umowy' Wystąpił również przypadek podpisania umowy na nizszą kwotę
niz pienłotnie wskazano we wniosku. Ponadto, dokonane Zostaly zwroty środków z dotacji, co zwiąane bylo
Ż blaklrm kwalltikowalności kosztów, poniewae czas na realizację zadania był krótszy niż początkowo
zakładano.

76 Dz, U. zZQ22r.poz.20B?zezm.
7| Dz' t). z ?02L r. wz' L0B2 ze zm' dalej: ustawa Prawo oświatowe'
i8 0z. U. z 2ÓŻŻ r. poz.2640'
i9 Program ustanowiony uchwałą nr 160 Rady Minisłów z dnia 20 grudnią 2016 r, (M.P, poz, t?50) qrał uchwalą

nr 1B9 Rady MinistróW z dnia 27 grudnia 2021 r. (M.P, z2022 r,, poz.64),
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środki na utrzymanie r,rl ruchu i rozwój Systelnu informatycznego do obsługi egzanrinow

zawodowych8o, W tym prace programistyczne oraz usługi im towarzyszące - zadania

realizowane przez Cenkalną Komisję Egzaminacyjną (poz. 44J _ środki przyznane:

4 367 tys. zł, środki wydatkowane w ]"00%;

środki na uzupełnienie w 2022 r. brakujących środków części 30 na zadania realizowane

przez okręgowe komisje egzaminacyjne w ranlach systemu egzaminów zownętrznych,

w zwiąku z zwiększonymi v,rydatkami wynika1ącyni ze wzrostu liczby uczniów

przystępujących do egzaminóW oraz kosztów egzaminów {poz.44) * środki przyznane:

5 600 tys. zł, środki wydatkowane w ].007o'

(akta kontruli, stl, 476'480,610"612, 3478)

w 2022 r. Minister dokonał * na podstawie art' I77 ufp - blokady planowanych wydatków

w części 30 w łącznej vuysokości 652 tys. zł8i. Kwola 652 tys. zł - na podstawie decyzji

Minislra Finansów z dnia22 grudnia 2a22 r, _ zmniejszyła budzet części 30. Minister dokonał

blokady wydatków niezwłocznie p0 otŻymaniu informacji o nizszei kwoc|e dotacji

podmiotowej na2022 r. dla jednostki nadzorowanej - Centrum Nauki Kopernik.

(akta kontroli, str, 90"1L1)

w 2022 r. Minister w ramach części 30 nie otrzynlał od Prezesa Rady MinistrÓw dyspozycji

wpłaty środków na Fundusz Przeciwdziałania CoVlD-1982'

(akta kontroli, str. 460-461)

Wydatki na dotacje oraz subwencje w części 30 wyniosły 24B B27 tys' zP3,11, B4,40lo planu po

zmianach, tj.:

dotacje podmiotowe - 10 199,6 tys, zl, w tym 10 051tys' zł dla ins!Ąucjikultury' centrum
Nauki Kopernik oraz 148,6 tys. zł dla pańsnłowej osoby prawnej " lns$ut Rozwoju

Języka Polskiego im' św. Maksymiliana Marii KolbegoM;

dotacje celowe na Wydatki bieząco - 23B 627,4lys, zł.
(akta kontroli, str. 32-40)

Na świadczenia na rzecz osób fizycznych wydatkowan o L4 779 tys. złuu, Ę, 95,40/o planu po

zmianach (15 4B5 tys' zi)' Z czego na nagrody o charakteze szczególnym niezaliczone do

rłynagrodzeń _ 3 854,7 tys' zł86 oraz na stypendia dla uczniów _ Ż262 tys, zP?
(tj. odpowiednio 26,LL/o i ].5,37o wydatków ogółem na świadczenia),

(akta kontroli, str. 68-78, 82)

U dysponenta lll stopnia na realizację świadczeń na rzecz osób fizycznych tłydatkowano
lwotę 46,7 tys' zł, tj. 59,1% planu po zmianach (79 tys. zł). W stosunku do roku 2021 nastąpił
rnarost wydatków o 15'5 tys. zł' Nai\łlyzsze wydatki poniesione W g 3020 dotyczyły refundacji

zakupu okularów i szkiełprzez pracowników (35'9 tys, zł)'

(akta kontroli, stł, 17?2-7777 , t7\2-!7g2,1789-1792, 1802-1804)

Na wydatki biezące w części 30 wydatkowano 429 4t7,4 $s. zPB, tj' 96,67o planu

po zmianach. Srodki pneznaczono na prowadzenie działalności tzech dysponentów

llstopnia (tj. Dyrektora lnformatycznego Centrum tdukacji i Nauki, Dyrektora ośrodka

a0 System lnformatyczny obsługi Egzaminów Potwierdzających Kwa|ifikacje w Zawodzie'
81 DecyĄa z dnia I listopada 2022 r.
82 Zgodnic z ficścią art' 69 ust. 2 ustawy z dnia 3l marca 2020 r' o zmianie ustaM/y 0 szczególnynh

ruzwiąaniach zwiąanych z rąobieganiełt, przeciwdzialanietl i zwalczaniem covlD-l9' innych chotób

zakaźnych oraz wywołanych ninri sytuacjl klyŻysowy0li olaŻ ilirnólyiJłl łltlych ustaw'e W łm 33 196,6 tys. zł na wspołlinansotłlanie projektów ze środkóW budżetu UE'e lnstytut porvolany na mocy ustawy z dnia 7 paŹdziernlka2a2? r' o lnsty1ucie RoZWoiu Ję4/ka Polskiego
im, świętego Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. paz. 2463\.

85 W tym L4,5 Ęs, zl na wspÓlfinansowanie projeklÓw ze środków budzelu Ut's Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 80195, s 3040 * Nagrody o charakterze szczególnym niezaliczone do
wynagrodzeń.

8i Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 85416, 9 3240 - stypendia dla uczniów.
88 W tym 16 771 !s' zł na współfinansowanie proiektóW ze środków budŻetu UE.
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Rozwoju Edukacji vr Warszawie, Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej) oraz
10dysponentów lll stopnia (tj, Dyrektora Generalnego Ministerstriva, Dyrektora ośrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicą w Warszawie oraz ośmiu Dyrektorów okręgowych
Komisji Egzaminacyjnych)

Wydatki biezące w urzędzie obslugującym Ministra - dysponencie lll stopnia - zrealizowano
w wysokości 50 509,4 tys' zł, tj. 95,4% planu po zmianach (52 938,4 tys' zł),

Przeciętne zatrudnienie w części 30' w przeliczeniu na pełne etaty, W 2022 r' wyniosło 1 465
osób89 i było wyzsze w porównaniu do przeciętnego zatrudnienia w 2021' r. o 39 osób.
W dziale 750 zatrudnienie wzroslo o L4 osÓb w ramach rozdziału 7500]., natomiast w dziale
B01 o 25 osób, w ramach rozdziału 80146. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie bruttos
w2a22 r. wynosiło B7L7 zI iwpotównaniu Żprzeciętllylll wynagtodzetlienl w 2021 r'
(8 357 zl) było wyższe o 0'4 tys. zł,lj' 4,30/o,

w 2a22 r. w Ministerstwie przeciętne zatrudnienie - w przeliczeniu na pełnozatrudnionych *
wynioslo 311ibyło o 14 osób wyzsze niz przeciętne zatrudnienie w202Lr' Nawynagrodzenia
W dziale 750 (urząd obsługujący Ministra) wydatkowano łącznie 34 600 tys, zł,
tj. o 2 513 tys. zl więcej niż w 202L r. Przeciętne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2a22r.
wyniosło 9 271'zł i było o 268 zł wyzsze niz w 2021 r. (9 003 zł)'

(akra kontroli, srr. 83-89, I775-L787, 1800-1804, 1881-1883)

w 2022 r' dziewięć osÓb wykonywało umo\Ąry zlecenia, tj. o jedną mniej niz w 2a2L r.
Na podstawie tych umów pięć osób wykonywało zadania w komórkach merytorycznych
(tzw' zadania podstawowe), a cztery w komórkach obsługowych ME|N. Wydatki poniesione
na wynagrodzenia dla tej grupy pracownikÓw wyniosły 272,3 tys' zł, średnio 2,5 tys. zł.
W stosunku da 202L r. zmalala liczba osób wykonujących zadania podstawowe (z siedmiu
w 2021 r' do pięciu w 2022 r,) oraz wzrosła wykonujących zadania pomocnicze (trzy osoby
w202L r', cztery osoby w 2022 r,)st. W zwiąku z wykonyiruaniem umów o dzieło
linansowanych w ramach s 417 w 2022 r,v'typlacono łącznie 81,5 tys, zł, tj. 0 68,7 tys' zł mniej
niŻw2a2Lr.

(akta kontro li str, fi 7 A-L?7 L, LB11-1821, 2067,207 2)

Na urydatki maiątkowe w części 30 wydatkowano 126 862,7 tys. zl92, ti, 96,401o planu po
zmianach (131631,3 tys. zł), w $m na dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne
dla jednostek spoza sekora tinansów publicznych w ramach Programów Ministra _
]"22 896'1tys' zł93"

W .iednostkach podte$ych Minisnowi wydatki majątkowe ze środków budzetu pańsnrua
(lącznie ze Środkami na współfinansowanie) zrealizowano w kwocie 3 432,3 tys, zł, co
stanowiło 96,8% planu po zmianach (3 546,7 Vs. z0, 86,6% planu wydatków majątkowych
Wg ustawy budzetowej (3 954 tys. zł) oraz 96% wyda&ÓW wyk0nanych w 2021 r. (3 558,5 tys.
zlx)' Wydatki majątkowe poniesione przez jednostki podległe wyniosły:

Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKEfs * L L24,B tys, zł (94,5% planu wydatków po
zmianach);

Ń Pracowniry zatrudnieni w ME|N oraz w instytucjach podległych Ministrowi lub preez niego nadzorowanych,$ Łącznie z dodatk0wym Wynagrodzeniem rocznym.
91 Jako podstawowe należy rozumieĆ wykonywanie pracy W komórkach merytorycznych, a pomocnicze

w komÓrkach obslugowych (typu kadry' księgowość, administracja, vłspomaganie informatyczne)'
92 W tym 339,4 tys. zl na wspÓllinansowanie projektów ze Środków budŻetil UE.
93 Ti. Programy Ministra: .Rozwój potencjalu inirastruhuralnego organizacji pozaaądowych wspierających

system oświaty iwychowania'- 39995'1 tys. zl (wydatki sklasfikowane wroedziale B0195, s 6230)'

'lnwestycje w ośWiacie'' - 82 901 tys. zl (Wydatki sklasyfikowane W rozdziale 80195, 9 6230)"s Wraz z wydatkami niewygasającymi,
95 M'in. na: zakup trzech seruerów; zakup taech wielofunkcyjnych uządzeń drukujących; opracowanie

konoepcji wraz z przygotowaniem oprogramowania do dodatkowego zabezpieczenia lvybranych paczek
zawienjących materialy egzaminacyjne do przeprowadzania egzaminÓw zewnętrznych,
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informatyczne Centrunl Edukacji i Nauki (lCEiN)eo - 1 929,8 tys, zl (100% planu

wydatków po zmianach);

ośrodek Rozwoju Edukacji (oRr;sz * 311',7 Ęs. zł (87,60/o planu wydatków

po zmianach);
ośrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicąg8 - 66 $s, zł (92,90/o planu wydatków

po zmianach),

Ponadto, w ramach planu wydatków, które nie vrrygasły z upływem poprzedniego roku

budzetowego, w 2a?.?_ r, zręalizowano wydatki majątkowe w kwocie 1865,6 tys. zł,

co stanowiło 9B,27o planu, Wydatki zostały poniesione przez oRE na modernizację

pomieszczeń brurowych w budynkach zlokalizowanych przy Aleiach Ujazdowskich 28 oru
przy ul. Polnej 46a w Warszawie.

(akta kontroli str" 2666, 2673)

Plan wydatków majątkowych (wg ustawy budżetowej) Ministerstwa (dysponenta lll stopnia)

na 2Q22 r, wynosil 500 tys. zł' Decyzją z dnia 20 pazdziernika 2022 r '9g Minister zwiększyl
plan wydatkÓw majątkowych w dziale 750, rozdział 7500]" o 2 tys' zł do kwoty 502 tys' zł'
W dniu 14 listopada 2022 r.l& Minister w ramach ww. dzialu i rozdziału ponownie zwiększył
plan wydatków majątkowych Ministerstwa o kwotę 32,6 tys. zł101 w ramach realizacji PO

WER' Plan po zmianach wyniÓsł 534,6 tys. zł. Ministerstlvo zrealizowalo wydatki majątkowe

w wysokości 534'3 tys' zł, co stanowiło 99,9% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki

majątkowe były wyzsze o 56,3% od wydatków wykonanych w 2021 r. (341'9 tys. zł).

w 2022 r, dokonano następujących zakupów inwestycyjnych:

system teleinformatyczny VolP102 (c8ntrali telefonicznej) do budynku Ministerstwa przy

Al. Szucha 25 - 309'1 tys. zł;

oprogramowanie do systemu telekomunikacyjnego VolP * 152,2 tys' zł;

cztery kamery na potrzeby monitoringu wizyinego budynku przy Al, Szucha 25 -
40,4 tys. zł;

iedno urządzenie wielofunkcYjnetog - 32,6 tys' zł'

(akta kontroli str. 2485-2665)

Zobowiąeania w części 30 na koniec 2022 r, wyniosły 10 430,1 tys. zł1e (w tym zobowiazania
dysponenta lll stopnia - 32L6,4 tys. zł!05) i wynikaly głównie z tytulu dodatkowego

wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzeń' W 2a?2 r' nie wystąpiły

zobowiąania wymagalne'

W zakresie części 30 W WykaŻie wydatków niewygasających z uplywem 202L r. ujęto

22zadanianałącznąkwotę 60 178 tys, zł, z czego do dnia 30 listopada 2022 r. wydatkowano

52 743,l tys' zł (tj' 86,67o planowanych), w tym:

s M,in, na: eakup spreętu informatycznego (m,in. macieny dyskowej' serwer obliczeniowy 4-procesorowy'

senver obliczeniowy z_procesorowy, sześć dysków ssD do macieny dyskowej, pnelączniki sieciowe); zakup

oprogramowania (m.in. system PaloAlto, system NAC 802.1X, system DDl, system ochrony przeciwko

złośliwemu oprogramowaniu i wirusom, rozszenenie licencji ASAudit Plus)'
sr M,in, na: wymianę poszycia dachowego na budynku pny Al. Ujazdowskich 28 w Warszawię; zakup wysoko

nakładowej kolorowej drukarko_kopiarki do poligraiii; zakup pralki przemyslowej do pomieszczenia
gospodarczego w cenlrum Szkoleniowym w SulejÓwku'

-'8 M.in, na: zakup szeŚciu komputerów dla szkÓł za granicą zakup ulządzenia wielofunkcyjnego; zakup trzech

urządzeń wielofunkcyjnych do szkół za granicą
so Decyzja Ministra Edukacii iNauki nr DBF-WKP 2,3L2L.L.BB.?022.
tm Decyzja Ministra Edukacii iNauki nr DBF-WKP 2.3L2LL,101,20?2.
101 W tym; 32,6 tys. zl na wspÓllinansowanie projektÓw ze środków budŹelu UE.
102 Voice over lP (VolP) - technologia, która umozliwia wykonyłanie połączeń telefonicznych przez lnternet'
103 Zakup urządzenia wielofunkcyjnego, kolor' A3' Wydatek poniesiony w ramach pomocy technicznej Po WER

,,PoWR,06'01.00-00.0201/20 Pomoc Techniczna dla lnstytucji Pośredniczącej MEiN na lata202l-2022'.
le Zobowiąania w wysokości L0 424,I tys. zł dotyczyly wydatków bieżących, natomiast 6 tys. zl - świadczeń

na rzecz osób lizycznych (stypendia d|a ucznióW)'
105 Tj' o 322tys.zł(l0'70h)wyższe niż na koniec 2021 r'
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17 zadań na łączną kwołę 50 018'4 tys' zł zrealjzowano w calości bądź na poziomie
powyzej B0% w łącznej wysokości 48 zLB,5 tys. Zl (tJ' w g6,4%o planu);* cztery zadania na łaczną kwotę B 959'6 tys' zł zrealizowano na poziomie ponizej B07o
u.l łącznej rr,,ysokości 3 924,5 tys' zl (tj, w 43,B7o planu);
jednego zadania na kwolę 1 200 tys. zl nie zrealizowano'

Łącznie nie wydatkowano B 034,9 tys. zł, w tym środki pozyskane w 7a2I r, Z rezen/v
budzetowych na realizację przedsięwzięcia Poznaj Polskę stanowily saola - 4 34Ą,4 tys. zl'06,

U dysponenta lll stopnia Wartość wydalków, ktÓre nie wygasły z upływem roku budzetovlego
2021wynosiła B95'6 tys' zł, a urykonanie planu tych wydatków wyniosło 892,2 tys' zł (99,6%).
Wydatki dotyczyly wynagrodzeń i składek od nich naliczanych oraz dodatkowego funduszu
motywacyjnego (g$ 401' 4a2, 41L,4l-2) i zostały wykorzyslane W marcu 2022 r . ła Vvypłatę
wynagrodzeń - 859,6 tys' Zł. KWotę 3,4 tys. zł zwrócono do Ministerstwa Finansów w dniu
3]. marca 2a22r. Niezrealizowane wydatki dotyczyły WyłącŻenia z obowiąku opłacania
składek na Fundusz Pracy na podstawie przepisów o zwolnieniach z naliczenia tego
funduszu.

(akta kontroli srr, 112-376, 1829"1831, LB70-1884)

Szczegółowemu badaniu poddano L000/o wydatków finansowanych ze środków rezeruy
ogólnej, Stwierdzono, ze:

środki rezerwy ogólnej budzetu państwa Zostały wykorzystane w wysokości
59 370'7 tys, zł(tj' 98'g0/o) na realizację programu,,Rozwójpotencjału infrastrukturalnego
podmiotdw wspierających system oświaty i wychowania'' {39 995,1tys. zł), programu

,,Międzypokoleniowe Centra Edukaryjne _ wsparcie integracji międzypokoleniowej''
(L9 t25'7 tys. zl) oraz na działania informacyjno.promocyjne zwia3ane z promocją
programów (250 tys' zł);

w wyniku realizacji programów finansowanych środkami z rezew ogÓlnej Zawarto
i wyplacono dotacje celowe na podstawie 224 umów107;

dotacje celowe wypłacone w 2022 r. w ramach programu ,,Rozwój potencjału
infrastrukturalnego podmiotów wspierających system oświaty iwychowania' na
podstawie art' 75a ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, zgodnie z art' 35 Ustawy
o zmianie usta\ł'y o rozpatryWaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
io Rzeczniku Finansowym oraz niektÓrych innych ustaw mogą zostać Wykorzystane
w 2023 r, i pozostająw dyspozycji podmiotów' ktÓryrn zostały przyznane1o8;

środki zostały wydatkowane na rozwój zaplecza infrastrukturalnego mającego słuzyć
realizacji działań statutorłrych w zakresie oświaty iwychowania (program 

',Rozwójpotencjału infrastlukturalnego podmiotów wspierających system oświaty i wychowania')'
realizację działań wspieĘących system oświaty iwychowania (program

,,Międzypokoleniowe Centra Edukacyjne " wsparcie integracji międzypokoleniowej'') oraz
produkcjęlog i emisję spotu reklamowego w TVP1110.

16 W wykazie środków niewygasających z upływem 2021 I. ujęto kwotę 50 000 tys. zl na paedsięwzięcio Poznaj
Polskę (nr zadania: 769, 770, 77L,?72,774). środki pozyskano w 2021 r. z trŻech rezerw celourych: poz. 26
- 32 050 Ęs, zł, poz, 25 - l"7 400 rys' uł, poz. 49 - 550 tys' zł' Wykozystano środki w wysokości
45 655,6 tys' zł (vlydatki sklaslikowane w rozdziale 80195, 9 2020 * 31 241,8 qls. zł, s 2120 * 8 313,4 tys. zł'
$ 2810 - l 048'2 tys. zt, s 2820 - 2 795'2 łys. zl' $ 2830 - 2 257 tys' zl.).

107.,W ramach programu 
'RozwÓj 

potencjału infrastrukturalnego podmiotów wspierających,System oświaty
i wychowania" podpisano i rryplacono 46 umów _na lączną kwotę 40 000 rys. zl (ozdział 80195 s 6230)'
w ramach programu ,,Międzypokoleniowe centla Edukacyjne - wsparcie integracji międzypokoleniowej' ze
środków rezerwy ogÓlnej wypłamno 178 podpisanych umów (lozdzial 80195 g 2810 - 69 umóW, s 2B20 *
106 umów, $ 2830 * trzy umowy)'

16 Wg stanu nadzień24 marca 2023 r., dane pzekazane przez DBF' środki paechodzące na 2023 r. wynosiły
lącznie 29 007,6 tys' zl (30 zatwierdzonych raportÓw rocznych). DBF nie posiadał raporlÓw za 202? r, do
siedmiu umów na łączną kwotę 4 ł50 tys. zł.

1m Spot promocyjno-informacyjny pt. ,,szkola pŻysztościjuż dziśl'wykonany w formacie umoŹliwiaiącym emisję
w lnternecie i stacjach telewizyjnych - Umowa nr MEiN/2022|BM/3131 z dnia 2grudnia2022r.

110 spot informacyjny o kluczowych programach i przedsięwzięciach Ministerstwa w zakresie ośvłiaty
iwychowania zrealizowanych w latach 2020-2022 wyemitowany w dniach 25 i 26 grudnia 2022 r. - Umowa
nr ME|N/2022!BM 132822 dnia21 grudnia 2022 r.
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opis nieprarłidłowości znajduje się w sekcji SVvierdzone nieprawidłowości.

(akra kontroli srr. 536-537, 538-547, 1784'1793, 1800-1801)

Badaniu poddano środki przeznaczone na zadania finansowane z rrzcrwy celowej poz' 29

w łącznej kwocie 1_7 000 tys' zł111, Srodki Zostały przekazane w formie dotacji celowych dwóm

podmiotom, w ramach progranlu ,,lnwestycje w ośuliacie'', na dostosowanie obiektu na
potrzeby szkoły muzycznej, budowę hali sportowej przy liceum ogólnoksztalcącym oraz

rozbudowę budynku szkoly podstawowej i gimnazjum, Termin \ł/ykorzystania dotacji

celowych uplywa z dniern 3l" grudnia 20?3r.t12. Zgodnie ze złozonymi sprawozdaniami za
2a22r.wykarzystano środki, zgodnie z przeznaczeniem, wwysokości 2 918'6 tys.zł (Ll ,70/o).

(akta kontroli str. 5445'5450ł

Szczegółorlrym badaniem objęto wykorzystanie w 2022 r' środków na dotacje (celowe -
biezące i majątkowe) w łącznej kwocie 61 701 tys. zł113. Badaniu poddano dotacje
pochodzące z rezery ogólnej oraŻ rezem ce|owych budzetu państlrua (poz' 26 i 29)
przekazane na cztery realizowane zadania tj,:

ośmiu podmiotom w ramach programu ,,RozwÓj potencjalu infrastrukturalnego
podmiotÓW wspieĘących system oświaty i wychowania''114 w łącznej trysokości:

1"9 B01tys. zł,

pięciu podmiotom w ramach programu ,,lnwestycje w oświacie11s w łącznej u/ysokości

40 100 tys' zł,

trzem podmiotom W ramach programu ,,Międzypokoleniowe Centra Edukacyjne -

wsparcie integracji międzypokoleniowej' 116 w łącznej wysokości 1 200 tys' zł'

trzem podmiotom W ramach ,,Programu Wsparcia Edukacji"l17 w łącznej wysokości
600 tys, zł'

Badając WW, przyznane dotacje stwierdzono, że przy akceptacji sprawozdań z realizacji

programów: ,,Rozwój potencja|u infrastrukturalnego podmiotÓW wspierających sysłem oświaty

i wychowania', ,,lnwestycje w oświacie'', ,,Międzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie
integracji międzypokoleniowej", ,,Program Wsparcia Ędukacji'' nie Wymagano

od beneficjentów dołączania do sprawozdania z realizacji zadania publicznego oryginałów lub
potwierdzonych za zgodność z oryginałem kopii dokumentów potwierdzających dokonanie
wydatków, tj, fakur (rachunków) oraz materiałów dokumentujących działania laktyczne
podjęte podczas realizacji zadania'

W zwiąku z powyŹszym, zdaniem NlK, zasadnym wydaje się wzmocnienie nadzoru nad

realizacją dotowanych projehów poprzez wprowadzenie wymogu dolączenia do

sprawozdania z wykonania zadania odpowiednich dowodów księgowych Wraz

ul Tj.5%z339031,2tys,zl-ląunakwotazwiększającaplanwydatkówśrodkami ztezerwcelowych.
r12 Zgodnie z art 35 ustawy o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji pzez podmioty rynku linansowego i o

Rzeczniku Finansowym oraz niektÓrych innych ustaw, środki {inansowe przyznane wroku 202? w fotmie

dotacji celowej na podstawie art. 75a ustawy o finansowaniu zadań oświatowych pozostają w dyspozycji
podmiotóW, którym zostaly przyznąne, i mogązostać wykorzystane w roku 2023 na {inansowanie realizacji

zadań, na kóre zostały przyznanę.
il3 Z kwoty tej urydatkowano 1 184,3 tys. zl' zwrÓcono na rachunek Ministerstwa 3 136'1 qis' zl, Środki W lącznej

wysokości 56 801 tys. zl na podstawie art. 35 uslawy o zmianie Ustawy o rozpatryWaniu roklamacji przez
pÓdiltiÓty rynku linanŚowego l 0 RŻerznlku Flnansoulyfil olaz nlektórych innych ustaw nlogą Ż0staĆ

Wykorzystane W 2023 l, WelkośÓ próby do szczogólowego badanio stanowila 16,69ó wydatków poniesionych

do dnia 31 grudnia2022 r. na dotacje (grupy paragrafowe 2 i 6).
u4 Fundacia Polska Wielki Projekt, Fundacja WolnośĆ i Demokracja' Fundacja na Rzecł WspÓlnych Spraw

Megalon, Fundacjn Drlmni z Elhląga, Fundacja DABAR Dialog Kultur i Religii Pogranicza Polski - Ukrainy

i Słowacji, Fundacja "Solidarni'' im' ks' Jenego Popieluszki, stowarzyszęnię Na Rzecz Rozwoiu

Tnnt1ntllynrnn"Frlrtl<nrryjrlrl6n l'lzinni i Mlnrlrinźy Wyo*i, tJollotyńlkn Fundocjn Pomocy Pailoni'
115 Towarzystwo Salezjańskie lnspektoria św. Stanisława Koslki w Warszawie, Diecezja Siedlecka Kuria

Diecezjalna w Siedlcach, Diecezja Gliwicka, Stowarzyszenis ŚwięĘ Rodziny z siedzibą w olsztynie,
Żgromadzenie Sług Jezusa w Warszawie,

116 Tomaszowski Szwadron im. 1 Pulku Kawalerii Korpusu ochrony Pogranicza, Towaąstwo Gimnastyczne
soKÓt W Lublinie, Fun11acJa Śdat Gluchych.

t1? Po|ski lnstytut Rozwoju Spolecznego i Gospodarczego' lnstytut Dziedzictwa Myśli Narodowej

im. R. Dmowskiego i l.J. Paderewskiego, Fundacja Narodowy Badminton.
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z dokumentacją potwierdzającą rzetelną realizację zadania. Dotyczy to w szczególności
programów, których środki są przeznaczone na realizację remontóW i inwestycji' tj' ,,Rozwó1
potencjału infrastrukturalnego podnliotów wspierających system oświaty i rłrychowania'' oraz
,,lnwestycje w oświacie'''

NlK zauwaza, że przy realizacji zadań dotyczących przyznania' wypłacania i rozliczenia
dotacji ił ramach dwóch programów Ministratt8 wystąiły przesłanki do wyłączenia
z postępowania o udzielenie dotacji Dyrektora Departamentu Programów Naukowych
ilnwestycjillg. Dyrektor DPl' pan Wojciech Kondrat potwierdzając wystąpienie porłryzszych
przesłanek wyjaśnil, że nie dokonywał oceny merytorycznej wniosków złozonych
w programie, nie podejmował decĘi, a także nie wpłpvał na decyzje o przyznaniu lub
niepzyznaniu dotacji' Dodatkowo Minister wyjaśnił; ,,(''') W sprawie zatem nie Występował
zaden kontlikt między interesem publicznym, a pryWatnym. Biorąc pod uwagę fakt, ze
Dyrektor DPl nie dokonywał oceny merytorycznej wniosków złozonych w programie, nie
podejmował decyzji o przyznaniu bądź nieprzyznaniu dotacji oraz nie wplywał na decyzje,
którym podmiotom dotacje zostały albo nie zostały przyznane, nie zachodziła okoliczność
skutkująca koniecznością wyłączenia go z czynności zwiąanych z jego zakresem
obowiąków,''

Powyzsza sytuacja, pomimo deklarowanego przez Dyrektora DPl powstrzymania się od
podejmowania czynności zwiąanych z udzieleniem dotacji, mogła rodzić podejrzenia
o konflikt między interesem publicznym i prywatnym, Prezesem Stowarzyszenia Na rzecz
Rozwoju Lokalnego Mokrelipie, któremu prą/znano dotacje w wysokości B40 tys. zł, był
bowiem krewny pienruszego stopnia Dyrektora DPl.

(akta kontroli str, 3333-3477)

Publikacja W BlP ostatecznego rozstrzygnięcia programu ,'Rozwój potencjału
infrastrukturalnego podmiotÓw wspierających system oświaty iwychowania' z dnia
29 grudnia 2a22 r' nastąpiła dopiero w trakcie kontroli, tj' w dniu 6 lutego 2023 r. Zgodnie
z 5 10 ust' 1pkt J. rozporządzenia Ministra Edukacji i Naukiz dnia 22 lipca2022 r. w sprawie
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztów realizacji remontów i inwestycjilzo, a takze postanowieniami pk 1"5

część V komunikatu w sprawie ustanowienia przedmiotowego programu, publikacja
informacji powinna nastąpić niezwłocznie. odnosząc się do pzedmiotowej kwestii Sekretaz
Stanu, pan Wojciech Murdzekl21 oświadczył: ,'('..) wnioskodawcy ze uaględu na pilność
spraw zostali poinformowani telefonicznie o przyznaniu dotacji. Za uchybienie formalne
rzeczyruiście mozna uznać nieopublikowanie dodatkowego rozstzygnięcia w BlP.
W przyszłości poza informacją telefoniczną w zgodzie z przepisami lozpoządzenia
dochowane zostanąwszelkie terminy wynikające z tych przepisÓW'.

(akra kontroli str, 449-456, 6L4-L44, 3A40 -3477, 5166-5343, 5374-5381)

w 2022 r'' w części 30 - oświata i wychowanie, na podstawie wylosowanych z systemu
księgowego zapisów konta ].30 - Rachunek biezący jednostki dysponenta lll stopnia (dział
750), z zastosowaniem metody MUS, zbadano 43 wydatki na kwotę 3 781,9 tys' zł, W tym
wydatki maiątkowe - 46].,3 tys. zł i wydatki biezące - 3 320,6 łs. zł, W ramach doboru
celowego zbadano Wydatki na kwotę 1'62,5 tys. zł oru tay wydatki z budżetu środków
curopcjskich na kwotę B3'4 tys. zł, Łąezna próba do badania rivyniosła 4 0Ż7 ,9 tys, zł, tj. B7o

zrealizowanych przez uząd obslugujący Ministra wydatków pozapłacowych' objęte' 
bridaniem wydatkizostaly sprawdzone pod względem legalności, gospÓddrńości, celowości
i rzetelności. Stwierdzono, ze dowody księgowe sporządzono prawidłowo pod względom

11[ 
"nrŻWÓl potollcJAlu in{restlul{tll0ltl0llo ljodnlio{ÓW Wspiclującyrh sy$teil ośtłiety l Wyct1ow0nl0' oraŻ

"Międzypokoleniowe Centra Edukacy|ne - wsparcie integracji międzypokoleniowe|',
119 Dotyczylo to pokrewieństwa pierwszego stopnia Dyrektora DPl z pnedstawicielem beneficjenla

Stowarzyszenia Na fzecz Rozwoju Lokalnego M0krelipie, z ktÓrym zawarto umou'y; nr ME|N/202ZDP|/2895
z dnia 16 listopada 2022 r' na lalotę 130 tys. zł oraz nr MEiN/2022lDPl13419 z dnia 19 grudnia 2022 r. na
kwotę 7l"0 tys' zł.

v0 Dz'U.z202Żt'poz' 1540 ze zrn.p1 
Dzialając z upoważnienia Ministra.
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formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacie gospodarcze udokumentowane tynli

dowodami właściwie ujęto rv księgach rachunkowych' Wydatki dokonywane były zgodnie

z planem finansowym' na zakupy i usługi słuzące realizacji celów jednostki oraz zgodnie
z obowiąującymi przepisami prawa.

(akta kontroli str" LBB5-1908, 1924-L926, 1932-2066)

w 2022 r.122 w części 30 * oświata i wychowanie przeprowadzono ogółem L7 postępowań

o udzielenie zamÓwienia publicznego123, w tym trzy postępowania uniewźniono, a cztery

były W toku. Z udzielonych 10 zamówień publicznych, jedno przcprowadzono W trybie art' l"32

(przetarg nieograniczony), cztery w trybie art. 275 pkt 1 Pzp (tryb podstawowy bez negocjacji)

oraz jedno zamówienie w trybie art. 304 Pzp (zamówienie z wolnej ręki), Łączna WartoŚć

udzielonych zamówień publicznych wyniosła 4 926,8 tys' zł. Z tytułu umów zawartych

w wyniku przeprowadzonych postępowań o udzielenie zamówienia publicznego w części 30
poniesiono wydatki w kwocie łącznej 3 40L,2 tys' zł.

Ponadto Ministerstwo w 2022 t. dokonało 266 zakupów towarów i usług nieobjętych

obowiąkiem stosowania przepisów Pzp z uwagi na wartość zamówienia lub inne ustawowe
przesłanki wyłączenia. Łącznie szacunkowa wartość dokonanych zakupów wyniosła
6 963,2 tys' zł, a wartość brutto Zawartych umów 3 177,9 tys. zł.

Badaniem szczegółowym objęto trzy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego

o łącznejwartości 702,2 tys' zł, vV tym dwa zamdwienia do Kórych nie zastosowano pzepisów
ustawy Pzp (zwolnienie na podstawie art' 2 ust. 1 pkt 1 Pzp * wartość poniżej 130 tys, zł)

oraz jedno zamówienie W trybie pcdstawowym bez mozliwości negocjacji (art. 275 pkt 1
Pzp)t'.,

W badanych trzech postępowaniach nie stwierdzono nreprawidłowości. Zwrócono natomiast
uwagę iz w przypadku postępowania pn. ,,Produkcja spotÓw audiowizua|nych na zecz
promocji programów i przedsięwzięć w obszarze oświaty i wychowania'' Wyznaczono
urykonawcom krótki czas na przygotowanie oforty' W wyznaczonym terminie wplynęła jedna

oferta,

w 2a22 r. Ministerstwo nie dokonylvało zakupóMzamÓwień z wyłączeniem przepisów Pzp
na podstawie ań. 6 uslawy z dnia 2 marca 2020 r, o szczególnych rozwiąaniach zwiąanych
z zapobieganiem, pneciwdeiałaniem izwalczaniem covlD-l9, innych chorÓb zakaźnych
oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych'

Plan postępowań o udzielenie zamówień publicznych na 2a22 r' opublikowany został na

stronie internetowej Ministerstwa W dniu 2 marca 2022r., anastępnie był sukcesywnie
aktualizowanyl2s" Ę66716 sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamówieniach publicznych
przekazane zostało do Prezesa Uzędu Zamówień Publicznych zgodnie z terminem

wynikającym zaft,82 ust. ? Pzp.

(akta kontroli str, 2100-2431)

W unędzie obsługującym Minisra w budynku przy Al' Szucha 25 umieszczony został jeden

PPE126 ubsługiwalty w grupie taryfowEtC2Lttt. Dostawa ettetgii elektrycztlej tealizowana była
na podstawio umowy z Tauron .sprzedaż Sp, z o,o, z dnia ]"7 września 2019 r, cena net10

zakupu 1 kWh energii czynnej wynosiła 0,3344 zł, Umowa na świadczenie usług dystrybucji

energii elektrycznejzostała Zawarta Ze stoen operator Sp, z o'o.

f2 Wg stanu na dzień 31 grudniałl?2r'
123 Zarejestrowano 19 postępowań, ale dwa wnioski anulowano.
u4 Były to: zamóWienie pn, Remont pomieszczeń nr 235 - 239 na ll piętrze w budynku ME|N przy Al, Szucha 25

o wartości 450,4 tys' zl, zamówienie pn. 
'Wydanie, wydrukowanie i dostarczenie ksiąek pomocniczych

przeznaczonych dla uczniów ukraińskiej mniejszości narodowej" o wartości 129,9 tys. zł, zamówienie pn.

,,Produkcja spo1ów audiowizualnych na zecz promocji programÓw i przodsięwzięć w obszarzc oówiaty

i wychowania'o wartości 121,9 tys. zł'
I2s https:l/wl'nr',.gov.plil^łelllpdrkacja-i-natrkalrrlan"po$epngałru:okź022 ldostęp z dnia 16 sĘcznia 2022 r.]

126 P10000010058000000000000000000605,
Ź7 Strela całodobowa.
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Z budynku przy Al' Szucha 25 poza Minislerstwem korzystają jeszcze trzy niezależne
podmioty, tj. Muzeum Niepodległości, Akademia Kopernikariskal28 oraŻ firma prowadząca
dzialalność gastronomiczną. Ww, podmioty rozliczają zuzycie prądu na podstawie wskazań
podliczników'

W latach 2021'-2022 W części 30 poniesiono wydatki na energię eleKryczną odpowiednio
w wysokości: 349,l' tys. zł oraz 349,6 tys. zł, w tym na usługi dystrybucji energii elektrycznej
odpowiednio; L25,8 tys. zł oru L47 ,7 Ęs. zl'

Zadaniami zwiąanymi z optymalizacją zuzycia energii elektrycznej zajmuje się Wydział
Administracyjno-Techniczny Edukacji w Biuze Dyrektora Generalnego, który zgodnie
z regulaminem Wewnętrznym prowadzi sprawy dotyczące biezącej eksploatacji budynku przy
Al. Szucha 25.

W zwiąku z wejściem w zycie ustawy o ochronie odbiorców energii elektrycznej, w celu
realizacji obowiąkowego celu zuzycia energii, o kórym mowa W art' 37 ust. 1 unu, ustawy,
w jednostce podjęto nw. działania:

wycolano z eksploatacji grzejniki elektryczne,
ograniczono użyilanie klima$zacji, cza.inikóW elektrycznych itp.,

urymieniono żarówki zwykłe na energooszczędne,
wyłączono oświetlenie iluminacji budynku oraz ograniczono oświetlenie dziedzińców
wewnęrznych'

Ponadto w budynku wprowadzone zostaly ograniczenia w zakresie korzystania z oświetlenia
Wewnętrznego (do niezbędnego minimum oświetla się powierzchnie uzytkowe wewnątrz'
tj, korytarze' sale konferencyjne, pomieszczenia socjalne, łazienki)lzg.

Podjęte w okresie od 1 do 3L grudnia 2022 r. ww, działania skutkowały zmniejszeniem zużycia
energii elektrycznei do poziomu określonego w art. 37 ust. 2 ustawy o ochronie odbiorców
energii elektrycznej, Cel, oznaczony symbolem Celu';uzz dla badane.jjednostkil3o wyniósł:
45421 kwh. W grudniu 2022r. iednostka zuzyła 433g1kwhl31, a zatem cel został
osiągnięty'

Kwestia niedotrzymania obowiąku telminowego -tj. do dnia31 marca 2023 r. * pzekazania
pzez Ministerstwo do Prezesa URE raportu z realizacji obowiąkowego celu zmniejszenia
całkowitego zuŻycia onergii elektrycznej została opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidłowości w opisie części 28,

W badanym PPE nie wystąpiły przekroczenia mocy pobranej w stosunku do mocy umownej,
Stwierdzono natomiast wysoką wartość zamówienia mocy, przy niskim poziomie jej
wykorzystania W niektórych oktesach rozliczeniowych (w zalezności od miesiąca
wykozystywano od 4B7o do B07o mocy zamÓwionej, ti. Wartości 220 kw)l32.

Dyrektor Biura Dyrekora Generalnego, pani Dorota Krupa wyjaśniłar33, że moc zamÓwiona
pzyjęta w wysokości 220 kW, była kontynuowana W trakcie kolejno zawieranych umów,
wtym również w ostatniej umowie zawarte| w dniu 30 grudnia 2Qt0 r' Zamówiona moc
umowna w pełni poknlwała bieżące potrzeby obiektu, w niektórych miesiącach osiągając
górnągranicę 220 kW'

(akta kontroli s$, 2432-2484, 5344-5373)

Zgodnie z art. 175 ust. L pkt 1-4 ufp dysponenci części budzetowych sprawują nadzór oraz
kontrolę: nad calościągospodarkitinansowej podległych im jednostek organizaryjnych, w tym
nad dokonyraniem przez te jednostki wstępnej oceny celowości poniesionych wydalków oraz

1a Na podstawie umowy uzyczenia.
1a Wyjaśnienia Biura Dyrektora Generalnego z 6 lutego 2023 r.
l30 Wyrnaczony na podstawie zuŹycia ME|N, po odliczeniu zewnętrznych podmiotóW.
s1 Zgodnie ze wskazaniem licznika nr 4185605 zuzycie energii elektrycznej w okresie 1-31 grudnia 2022 r.

wynioslo 49 666 kWh, a zużycie zewnętrznych podmiotów na podstawie podliczników 6 275 kwh,
t3z Wykorzystanie mocy umownej wposzczególnych miesiącach stanowiło odpowiednio:72%,48%,55vo,57q6,

599h,77V0,75%,79Vo, B0%, 5796, 60% oraz 61%,rs Pismo z dnia 6lutego 2022 r,
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Sfiilierdzone
nieprawidłowości

realizacją vlłaŚciwych procedur; wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu patistwa;

realizacji zadań finansowanych z budzetu państwa; e{ekĘwności i skuteczności realizacji

planów w układzie zadaniourym na podstawie mierników stopnia realizacji celów.

W obszarze wydatków przeprowadzano okresowe analizy, o których mowa W art. 175 ust,

2 pkt 2"5 ufp, w wyniku których sporządzono ,,ln{ormację z wykonania planu dochodów

i wydatków oraz zadań części 30 * oświata iwychowanie'' za l póhocze, lll kwartały i za cały

r0k2022,

w 2022r' w części30 Departament Kontroli i Audytu MEiN przeprowadził 16 kontrolil34, w tym

dwie w jeclnostkach podległych bądź nadzorowanychl3s, w 2a22 r, nie przeprowadzono

kontroli u beneficjenlów dotacji budzetowych udzielonych w 2022 r'

(akta kontroli srr. 3571"3695, 5446)

W działatności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie stwierdzono

następujące nieprawidłowości:

1, lvlinister nieprecyzyjnie określił warunki udziału' tryb przeprowadzania naboru oraz
szczególowe kryteria oceny wniosków w ramach programu 'Rozwój 

potenciału

infrastrukturalnego podmiotów wspierających system oświaty i wychowania'', jak równiez

w ramach programów: ,,Program Wsparcia Edukacji'' oraz 
"Międzypokoleniowe 

Centra
Erlukacyj ne _ wsparcie integracji międzypokoleniowej'', tj. :

'Rozwój 
potencjału infrastrukturalnego podmiotów wspierających System oświaty

iwychowania" ustanowiony komunikatem z dnia 22 sierpnia 2A22r.!36 na
podstawie art, 90x ust. ]. i 2 uoso (Wartośó przyznanego dofinansowania:
40 000 tys. zł, wysokość wypłaconych środków według umów: 40 000 tys. zł);

'Program 
Wsparcia Edukacji" ustanowiony komunikatem z dnia 1l- lipca2A22r.131

na podstawie art' 90W ust, 1 uoso (wartość przyznanego dofinansowania:

11 000 tys, zł, wysokość wypłaconych środkÓw według umów: 10 989'7 tys. zł);

,,Międzypokoleniowe Centra Edukacyjne * wsparcie integracji
międzypokoleniowej'' uslanowiony komunikatem z dnia 26 sierpnia 2022 r.I38 na
podstawie art' 90w ust, 1 uoso (wartość przyznanego dofinansowania:

t"9 700 tys. zł, wysokość wypłaconych środków według umów: L9 478,2 tys. zł).

Minister' określając wymagania odnośnie programÓw, w komunikatach ustanawiających
programy:,,RozwÓj potencjału infrastrukturalnego podmiotÓw wspierających system

oświaty i wychowania'',,,Program Wsparcia Edukacji'',,,Międzypokoleniowe Centra
Edukacyjne - wsparcie integracji międzypokoleniowej'', w sposób ogÓlny określił kryteria
oceny wniosków (bez wskazania wag poszczególnych kryteriów)' nie wskazał sposobu
dokonywania ich oceny merytorycznej anisposobu ustalenia kwory przyznanej dotacji,

NlK zauwaza rÓwniez, ze w komunikatach dotyczących tych programÓw nie
doprecyzowano wpływu opinii merytoryczne.i lub ekspeĄzy przygotowanej przez Zespól
doradczy lub ekspertów na pfoces podejmowania przez Ministra decyzji o udzieleniu
dofinansowania,

W odniesieniu do wskzanych wyzej ustaleń, Sekretarz Stanu, pan Wo.iciech Murdzekl3g
oświadczył' ze ,,Sposób procedowania programów ustanawianych przez Ministra

Edukacji i Nauki w obszarze oświaty i wychowania Wzorowany był na analogicznych
działaniach realizowanych od wielu lat w obszarze szkolnic|ła Wyz$zęgo i nauki. Zadne
przepisy prawa nie narzucaią obowiąku stosovlania wag kryteriów w ocenie

1il Ti, podpisano Wystąpienia pokontrolne, W tym 10 konttoli z Planu kontroli na 202I r , i sześi kontroli z Planu
kontroli na 2022 r.

135 Konllo|e w lBE oraz oRE, temat kontroli: 
"Dzialanie 

i bezpieczeństwo ivybranych systemów

teleinformatycznyoh wykozyctywanych do realizacji ładzui publicznych".
136 Dalej komunikat z dnia 22 sierpnia 2022 r.
r37 Dalej' komunikat z dnia 11 lipca 2022 r.
138 Dalej: komunikat z dnia 26 sierpnia 2022 r.
139 Działając z upowaźnienia Ministta,
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merytorycznej prowadzonej na potrzeby konkursów, czy programów, w ramach których
przyznawane sądotacje celov'le przez Ministrów róŹnych resortóW'.

NlK nie podziela tmlv. stanowiska dotyczącego zasadności stosowania takich samych
procedur podczas przyznawania dotacji celourych w obszarze zwiąanym z nauką
iszkolnictwem Wyzszym oraz z oświatą i wychowaniem, ze względu na Występujące
róznice doĘczące zarówno charakteru dotowanych zadań, jak i rodzaju beneficjentów'
Dla potencjalnych beneficjentóW programów ustanawianych w obszarze oświaty
i wychowania istotne iest, aby warunki udzialu w programie byly określone na poziomie
komunikatu.

Dodatkowo Minister' ustanawiając program,,Rozwój potencjalu infrastrukturalnego
podmiotÓW wspierających system oświaty iwychowani#', nie zapewnił realizacji zasad
vqynikających zarr,44 ust.3 ufp, tj' uzyskiwania najlepszych efektÓWz danych nakładów
oraŻ optymalnego doboru metod iśrodków słuzących osiągnięciu załozonych celów.

Nabór wniosków do programu ,,Rozwój potencjału infrastrukturalnego podmiotÓw

wspierających system oświaty i wychowania' byl prowadzony od 22 sierpnia do
23września 2022 r', natomiast zakończenie realizacji inwestycji zgodnie z ww'
komunikatem powinno nastąpić do dnia 31 grudnia 2022l. Krótkiokres na realizację
inwestycji, w szczególności w pzypadku robót budowlanych, utrudniał wybÓr
lń/ykonawcóW w procedurze konkurencyjnej. Ponadto wnioski o przyznanie dotacji
celowej na finansowanie zakupu nieruchomości składane byly już po dokonaniu vrryboru
nieruchomości przez wnioskodawców,

Ponadto w komunikacie nie wskazano: okresu truania czasowego wstrzymania
inwes$cji, konsekwencji niedotrzymania ustalonego terminu zakończenia inwestycji oraz
sposobu weryft kacji lu b kontroli trwałości i nwestycj i,

W odniesieniu do wskazanych wyżej ustaleń, Sekretarz Stanu, pan Wojciech Murdzekl{
oświadczy|, ze:

,,nie wskazano okresu trwania czasowego WstrŻymania inwestycji, poniewaz
w zgodzie z pnepisami rozpoaądzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca
2022r. w sprawie pnyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji remontóW i inwestycji,
Wstrzymanie realizacji inwestycji uzależnione jest od zgody Ministra Edukacji
i Nauki",

,,nie określono konsekwencji niedotzymania ustalonego terminu zakończenia
inwestycji, poniewaz kwestie te regulowane sąna poziomie urnownym'',

,,nie określono sposobu weryfikacji lub kontroli tnłałości inwestycji, poniewaz jak juz
wspomniano w pkt 3, nie jest to materia na poziomie komunikatu a umowy
dotacyjnej".

NIK nie podziela stanowiska Ministra w ww. zakresie, Zdaniem NIK Minister
w komunikatach powinien wskazać: maksymalny okres wstrzymania inwes$cji,
ostateczny termin zakończenia inwes$cji oraz sposób weryfikacji lub kontroli trwałości
inwestycji, poniewaz rozstrzyganie ww. kwestii na poziomie zawieranych umów może
prowadzić do niejednoznaczności i ryzyka nierównego traktowania beneficjentÓw'
Wskazanie jasnych zasad dotyczących terminów i kontroli inwestycji zapewniłoby
bardziej pnejzyste i sprawiedliwe rozstrzyganie wniosków,o pzyznanie dofinansowania.

Dodatkowo nalezy zauwazyć, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne w odpowiedzi na pismo
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 wneśnia2022 r. w sprawie objęcia nadzorem dwóch
programów inwestycyjnych wskazalo na Wątpl|wości, m.in, dotyczące kryteriów oceny
wniosków w programie ,,RozwÓj potenc.jału infrastrukturalnego podmiotów wspierających
system oświaty i wychowania'' Kryteria te zdaniem CBA nie zawierały szczegółorłych

1a0 Dzialając z upoważnienia Min|stra,
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WskaŻólvek oceny, co W konsekwencji mogło prowadzić do fornlułowania ocen

obarCZonych nadnlierną dozą uznanioWości,

(akta konrrol i str. 3040-3097, 5242-5264, 53 18-5343, 5374-538 1)

2. Minister niezgodnie z zasadami programu ,,Rozwój potencjału infrastrukturalnego

podmiotów wspierających system oświaty i wychowania'' przyznał dwie dotacje ce|owe

w łącznej wysokości L 500 tys. zł insltucjom kultury1al' które nie byly uprawnione do

udziału W programie'

Podmiotami uprawnionymi do udziału w programie, na podstawie komunikatu Ministra

zdnia22 sierpnia 2a22r., były podmioty Wymionionc W art, 3 ust. 1" pkt 1- ustawy Prawo

oświatowe (organizacje pozarządowe, W tym organizacje harcerskie) oraz podmioty

urymienione W art' 3 ust, 1 pkt 4 ustawy Prawo oświatowe (podmioty prowadzące

Statutowądziałalność wzakresie oświaty iwychowania), Natomiast instytucje kultury,

które zostaływskazane w art. 3 ust. 1" pkt 3 ustawy Prawo oświatowe nie były podmiotami

do których kierowany był program,

Dyrektor DPl, pan Wojciech Kondrat ośWiadczył, że w styczniu 2023 r. podczas ponownej

analizy tfeści Wniosku lnstytutu Dziedzictwa Myśli Narodowej im' Romana Dmowskiego

i lgnacego Jana Paderewskiego stwierdzon0, że jako instytucja ku|tury nieslusznie zostal

on zaltczony do katalogu podmiotów uprawnionych do udzialu w ww, programie'

W zwiąku Z powyzszym przygotowano projekt porozumienia rozwiązującego umowę

dotacyjną (w oparciu o $ 11 ust' L tej umowy) izwrot dotacji, Sprawa jest obecnie na

etapie ptucedowania.

W odniesieniu do faktu udzielenia dotacji celowej Muzeum Regionalnemu w Kutnie,

Dyrektor DPl, pan Wojciech Kondrat poinformował, ze DPl podejmie działania
sprawdzające w celu wyjaśnienia sprawy i w przypadku niezakwalifikowania pod

względem formalnym podjęte zostaną niezwłocznie tożsame działania jak w przypadku

lnstytutu,

(akta kontroli str. 3098-3133 ,5322-5343)

3. Minister w ramach programu ,'Rozwój potencjalu infrastrukturalnego podmiotów

wspierających system oświaty i wychowania' przyznal dotację w wysokoŚci

4 500 tys' zł1Ą2 plza trybem naboru wniosków określonym w komunikacie z dnia

22 sierpnialAŁ? r.

W dniu 28 listopada 2a22 r ,, po publikacji rozstrzygnięcia programu w dniu 4 listopada

2a22r,, Fundacja Wolność iDemokracja złożyla drugi wniosek o udzielenie dotacji

colowej w ramach programut tym razem na zakup innej nieruchomości niŹ wskazana we
wniosku z dnia 23 września2022 r, ZespÓł doradczy pozyt}^^/nie ocenił zloŹony wniosek
i w dniu 29 grudnia 2a22 t' podmiotowi przyznano dotację na zakup nowo wskazanej
nieruchomości. Minister w komunikacie z dnia 22 sierpnia 2022 r' nie przewidywał

mozliwości zmiany przedmiotu dotacii po zakończonym naborze,

Sekretarz stanu, pan Wojciech Murdzekla3 oświadczyl, że,,dotacja dla FundacjiWolność
i Demokracja została pftyznana w ramach naboru realizowanego na potrzeby programu

,,Rozwój potencjalu infrasłrukturalnego podmiotów wspierających system oświaty

iwychowania'. lgodnie Z treścią inforrnacJi opublikowaneJ na Śtfonlo BlP W dniu

4 listopada 2022 r, dotyczącejwyników programU ,,Rozwój potencjafu infrasłrukluralnego
pod m iotów wspie rających system oświaty i wychowania'' Fundacj i Wolność i Demokracja
została przyznana dotacja celowa w kwocie 4 900 000,00 zł. Finalne zmniejszenie kwoty

dotacji vrrynikało z faktu, ze pierwotnie wskazana we wniosku nieruchomość przestała być

1a1 Tj.MuzeumRegionalnemuwKutniewramachumowynrME|N/2022/DP/3372zdnia19grudnia2022r,na
kwotę 500 lys' zl oraz lnstytutowi Dziedzictwa Myśli Narodowej im' R. Dmowskiego il,J. Paderewskiego
w ramach umowy nr MEiNl2022lDPu3lA4zdnia?? gnrrinia 2022 r, na lftvfttę ]' 000 lys.7-ł.ill Dutauja p,LylnilW Furltlauji WulrruśĆ iDulirukracja tta podstawie unlo\ły nr MEiN/2022/DPu3540 zdnia
Z9 grudnial}Z? r,

143 Dziala'iąc z upotvaŹnienia Ministra'
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dostępna, W zwiąku z tynl Fundacja Wystąpiła do Ministra z plośbą o zmianę inwesfycji,
tj. zmianę planor'vanej do zakupu nieruchomości oraz przeznaczenie pozostałych
środkÓw na zakup wyposazenia. Minister Edukac1i i Naukiw piervtiszej części pozyt;łunie
rozpatrzyłwniosek beneficjenta i wyraził zgodę na zmianę nieruchomości, w drugiej zaś
nie wyraził zgody na przekwalifikowan|e inwestycji, a co Za tym idzie na zakup
wyposazenia' W zwiąku z tym oraz faktem, Ze nowa nieruchomość miała nizsząwańość
od pienłotnej, obnizeniu ulegla przyznana kwota dotacji, Umowa dotacyjna Została
zawańa na kwotę 4 500 000,00 zł,''

NlK wskazuje' że tryb przeprowadzenia naboru i warunki udziału określone
w komunikacie ustanawiającym program nie przewidywały powyźszego rozwięania.

(akta kontroli str, 3134-3202, 531-8-5343, 5374-5381)

4. Minister, w ramach programu 
',Rozwój 

potencjału infrastrukturalnego poclmiotów
wspieąących system oświaty i wychowania', przyznał dotacje celowe na realizację
inwestycji trzem podmiotom w łącznej wysokości 6 000 tys' zł1a, pomimo ze w opinii
ekspertÓw nie spełniały one kryterium określonego przez Ministra w części Vl pkt
7 komunikatu z dnia 22 sierpnia 2a22 r, w zakresie posiadanego przez wnioskodawcę
doświadczenia w obszarze realizacji działań narzeczwspierania Systemu oświatytłs.

Dyrektor DPl, pan Wojciech Kondrat oświadczył,że proces oceny merytorycznei wniosku
składal się z przygotowania oceny przez eksperta, a następnie przygotowania przez
Zespó} doradczy rekomendacji ofert do dofinansowania. oprócz Wytycznych
zamieszczonych w komunikacie przy ocenie wniosku uwzględniano wpłylru projektu na
rozwiąywanie problemÓw podnoszonych przez środowiska edukacyjne. Pan Wojciech
Kondrat podkreślił' ze Minister zapoznawał się z rekomendacjami Zespołu doradczego,
nie były one jednak dla Ministra wiąące i ostateczna decyzja w sprawie kazdego
z rekomendowanych wniosków nalezała do Ministra'

Ponadto Sekretarz Stanu, pan Wojciech Murdzek1ó6 oświadczyl, iż ,,wyżej wskazane
podmioĘ pomtmo posiadania małego doświadczenia w realizacji zadań na rzecz
systemu oświaty i wychowania wykazaly duzy potencjał w tym zakresie, wykazały'
ze posiadają niezbędne zasoby kadrowe i instytucjonalne' oraz pzedstawiły ciekawy
katalog dzialań planowanych do realizacji przy wykozystaniu planowanych inwestycji,
w zwiąku z czym, przyznano im dotację na realizację zadań'''

Wątpliwości NlK budzi takze doświadczenie w obszarze realizacji działań na rzecz
wspierania systemu oświatyl47 wskazane przez dwóch innych beneficjentów programu

le Dotacje pzyznane na podstawie umów: nr MEiN/202?DP|/3354 z dnia 13 grudnia 2022 r, na kwotę 5o0 rys.
zł zawartaz Fundacją"Solidarni'' im. Ks. Jerzego Popiełuszki, nr MEiN/2022l1pv3473zdnia 27 grudnia 2022

'' 
na l$votę 4 500 tys' zł zawarta z Fundacją Na Rzecz Wspólnych Spraw Megafon, nr MEiN/2022lDPl/3539

z dnia 29 grudnia 2a22l'na kwotę 1 0cJ0 tys' zlzawar1az Pallotyńską Fundacją Pomocy Palloni'
1a5 We wnioskach trzech podmiotów wskazano działania realizowane przed okresem ich utworzenia lulr

powolywano się na doświadczenia z innych obszarów ich dzialalnoŚci statutowej, tj.;

' Fundacja 
''Solidarni" 

im, Ks, Jezego Popieluszki, która załozona w dniu 20 Września 2022 r. powołala się na
doświadczenia palafii w obszarze pracy edukacyjnołormacyjnej dla środowiska ludzi prary opinia eksperta:

"Slabo 
jest uzasadniona dzialalność na rceęz oświaty i edukacji dzieci i młodzieży'' oraz ,'Nie wiadomo jak

duża jest kadra Wnioskodawcy ijakie ma kwalifikacjo'';

" Fundacja Na Rzecz Wspólnych Spraw Megafon do dzialań w zakresie oświaty iwychowania zaliczyła m.in.
zorganizowanie stoiska z atrakcjami dla dzieci, pomoc osobom niepełnosprawnym, szkolenia "Nie daj się
seniorze" i weryfikację stanu zasobÓw lokalowych w Bialmstoku, opinia eksperta: 

"WnioskodawcaW 
szeregu

realizowanych projektów niewielki fragment swo'iej działalności potiwięca na .zecz wspierania systemu
oświaty i wychowania. Jego działania skietowatle są bardziej na poltluc iltltym gruponl spcrlecznynr rriż tych
ol.{ęlych systemem ośWiaty'';

" Pallotynska Fundacja Pomocy Pallotti powołala się na swoje doświadczenie 
'katechetyczne, 

duszpasterskie
ipastoralne" opinia eksperta: ,,Wnioskodawca nie posiada doświadczenia w zakresie realizacji dzialań na
rzecz wspierania systemu oświary i wychowania, zgodnych z polityką oświatową panstwa",

il6 Działając z upowaznienia Ministra.
Ia7 Fundacja Polska Wielki Projekt jako dzialania ośWiatowe wskaza{a kongresy, podczas których odb)4/vały się

panele dyskusyjne z udziałem pnedstawicieli świata polityki, nauki, gospodarki I kultury - wydarzenia
niezwiąane z ośWiątą i adresowane do osób doroslych, Natomiast Fundacja Dułlni z Elbląga wskazala: 

'w
lataoh 2020-2022 w ramach Uniwersytetu Ludowego wspÓlnie z liderem przeszkoliliśmy ponad 4000
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.,RozwÓj polencjału infrastrukluralnego podmiotów wspiera1ących System oślviaty

i wychowania", k1órym przyznano dotacje w łącznej wysokości 7 186 tys. zł1d8

NlK zauważa, że przywołane powyzej podmioty, beneticjenci programu, wskazywały na

działania z innych obszarów niz wspieranie systemu oświaty lub dzialania realizowane

przed ich utworzeniem, co nie było Wystarczaiącym doświadczeniem w tym obszarze"

Przyznając tJotacje Minister naruszył zasadę równego traktowania wszystkich

wnioskodawców i zaniechał obowirykowej weryfikacji spełnienia wymogów {ormalnych.

NlK zgadza się ze stanowiskiem, że ostateczna decyzja 0 przyznaniu dotacji należy do

Ministra, Nalezy jednak podkreślić' że przy przyznawaniu dotacji powinny byĆ

uwzględniane kryteria określone przez Ministra w komunikacie z dniaZ? sierpnia 2022 r ',

w tym kryterium wskazane w część Vl pkl 7 wvt'. komunikatu, t1' doświadczenie
wnioskodawcy w zakresie realizacji dzialań na rzecz wspierania systemu oświaty,

(akta konłoli str, 32].0-3299, 53].8-5343, 5374-5381)

5. Minister, w ramach programu ',Rozwój 
potenciału infrastrukturalnego p0dnriotóW

wspierających system oświaty i wychowania'', przyznal dotacje celowe dwóm podmiotom

włącznej wysokości 6L5 tys. zł149, pomimo ze złozone przez nie Wnioski nie zostały

rzetelnie ocenione pod tłzględem merytorycznym, ponieważ W sporządzonych przez

ekspertÓw kałtach oceny merytorycznej zabrakło odniesienia do krytetiów oceny
określonych przez Ministra w części Vl pkt 7 i B komunikatu z dniaZ? sierpnia 2022 r.

Wnioski złożone przez podmioty nie zostały rzelelnie ocenione pod względem
merytorycznym, ponieważ w sporządzonych przez ekspertów kartach oceny
merytorycznej zabrakło odniesienia do kryteriów oceny Zawartych w części Vl pkt 7 i 8

komunikatu z dnia ŁZsierpnia Ż022 r', tj. doświadczenia wnioskodawcy w zakresie
realizacji działań na rzecz wspierania systemu oświaty i wychowania oraz planowanych

przez wnioskodawcę do realizacji działań na rzecz wspierania systemu oświaty

iwychowania.

Sekretarz Stanu, pan Wojciech Murdzeklso oświadczył, iż 'Łącznie we wszystkich
programach realizowanych w roku 2022 Deparlament Programów Naukowych
ilnwestycji w ciagu trzech miesięcy przyjął ponad 2500 kart oceny merytorycznej.
W zwiąku z czym moglo dojść do sytuacji, w kórej omyłkowo zostały plzyjęte karty
posiadające pewne uchybienia' W takich przypadkach eksperci byli proszeni o dokonanie

uzupełnień, aczkolwiek mogło dojść do togo' ze przyjęto ostatecznie karty' które

zawierały blędy. Dlatego Waznym elementem uzupełniającym ocenę merytoryczną, była

weryfikacja opinii ekspertów, Pozwoliło to na uniknięcie sytuacji, w hórych błędy

ekspertów mogly negatywnie wpłynąć na rozstrzygnięcie poszczególnych naborów,"

NlK wskazuje, ze Wszyscy wnioskodawcy powinni być oceniani według tych samych
kryteriów, co powinno zostać Wskazane w dokumentacji z zachowaniem zasady jawności

i przejrzystości.

(akta konrroli str. 3210-3299, 531.8-5343, 5374-5381)

6' Ministerstwo, w ramach programu ,,lnwestycje w oświacie'', dwukrotnie zawarło umowę
na kwotę 3 100 tys. zl ztym samym podmiotem na fealizację tego samego zadania' co

uczestników" ' Z dokumentacji wynika, że Fundacja ta powstała w dniu 13 kwietnia 2022 r'' a zatem

wniosku wskazała nie Ęlko własne dzialania, ale również dzialania realizowane paed jej

przez inny podmiot,
w złożonym
ulwoneniem

ug Na podslawił umÓw: nr MFiN/2fl22lDPlf3474 r rlnia 20 gnLdnia ?.0?.?' r' na kwotę 2186 tys. zł Zawarta

z Fundacją Dumni z Elbląga oraz nr MEiNl2022lDPl!343Ą z dnia 29 grudnia 2022 r. na kwotę 5 000 tys, zł
zawarta z Fundacją Polska Wielki ProjeK,

149 Na podstawie umów: nr ME'N/2022IDPU3354 z dnia 13 grudnia 2022 r. na kwotę 500 tys' zł zawarla z
Fundacją'Solidarni'' im' Ks. Jenego Popiełuszki oraz nr MEiN/20221DPll3423 z dnia 19 grudnia 2022r.na
kwotę 115 tys.zł zawarta z stowarzyszeniem Na Rzecz RoŻwu]u Telapeutyczttu"EtJukacyjtregu Dzieui i

Mlodzieł Wyszki,
1s Dzialając z upowaznienia Ministra.
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skutkowalo wypłaceniem dotację w kwocie dwukrotnie wyzszej niz została przyznana.
Było to działaniem nierzetelnym.

w 2022 r' Dyrektor DPl zawarłz jednym podmiotem dwie umowy151 na'Budowę budynku
Szkoly Rzeniosl w Zespole Szkól Salezjańskich im' Ks' Bosko W Łodzi"' Na wskazany
wyżej cel podmiotovli przyznano dotację w wysokości 3 100 tys' zł' Środki w łącznej
wysokości 6 200 tys. zł wyp}acono benelicjentowi w dniach 27 oraz 28 grudnia 2022 r .

Dyrektor DPl oświadczył: 'W ramach czterech rozstrzygnięć naboru wnioskÓw
składanych w trybie art, 75a pkt 2 i 3 ustawy Towarzystwo Salezjańskie lnspektoria
Sw, Stanisława Kostki w Warszawie otrzymało osiem dotacji na realizację ośrniu róznych
zadań. Brak doświadczenia nowo utworzonego Wydziału (Wydział lnwestycji
oświatowych) oraz presja czasu spowodowana pottz€bą wykorzystania otrzymanych
zrezew celowej środków na realizację inwestycji i remontÓw w oświacie w roku 2a22
doprowadziła do tego, ze omyłkowo wypłacono ulw, podmiotowi na podstawie dwóch
umÓW dotycŻących jednego wniosku podwójną kwotę dotac]i' Powodem takiej sytuacji
było omyłkowe przygotowanie izarejestrowanie na róznych numerach W centralnym
Elektronicznym Rejestrze Umów MEIN dwóch umów' Jak juz Wspomniano, ToWarZyStWo
otrzymalo więcej niz jedną dotację, co przyczyniło się do zaistnienia pomyłki.
Zapotrzebowanie dotyczące wypłat pzekazywane było do Departamentu Budzetu
i Finansów w formie tabelarycznej. W trakcie weryfikacji zapotrzebowania DBF zglosił
wątpliwość, ze mogła zajść pomyłka' jednakze po weryfikacji pzez Departament
Programów Naukowych i lnwestycji umów w oparciu o rejestr umóW, W którym jak
wspomniano, błędnie zarejestrowano dwie umowy dotyczące jednego zadania, DPl
wy'stąpił o wypłatę środków. Niedokładna weryfikacja spowodowana była ogromem
obowiąków i zadań realizowanych W tamtym czasie przez pracowników Wlo, którzy
działali pod wielkim stresem spowodowanym presią czasu oraz rozpoczętą W mediach
stygmatyzacją działań realizowanych przez Ministra Edukacji i Nauki w zakresie
inwestycji i remontów w systemie oświaty' Sp]ot Wielu wydarzeń doprowadziłostatecznie
do sytuacji, w której omyłkowo wyplacono dwukrotnie środki na realizację tego samego
zadania. Nalezy tu zaanaczyć, ze urypłaty zostały dokonane dzień po dniu, tj. 21 i28
grudnia 2022 r. Podczas podsumowania w kolejnych dniach zestawienia wypłaconych
dotacji, błąd ten został rłrychwycony. Natychmiastowo po tym DPl zwróciło się do
Benelicjenta z informacją o zaistniałej pomyłce. od samego początku Towarzystwo
deklarowalo chęć wspólpracy i Zwrotu środków, który został dokonany w dniu ]"2 stycznia
2023 r, w pelnej kwocie 3 100 000,00 zł.''

Ponadto Dyrektor DPl, pan Wojciech Kondrat oświadczył, że podjął działania, których
celem jest usprawnienie procesu zawierania umów dotacyjnych w ramach przyszłych
działań. Wskazał, Źe zostanie wprowadzony program informatyczny do obslugi naborów
inwestycyjnyuh' c0 urlientozliwi genetowanie dwlch umów do jednego wniosku,

Sekretarz Stanu, pan Wojciech Murdzekt52 potwierdził, iz Minister podjął działania,
których ce|em jest usprawnienie zawierania umów dotacyjnych w ramach przyszłych
programów, popzez wprowadzenie systemu informatycznego' co zapobiegnie
podobnym omylkom w przyszłości.

NlK podkreśla' że Minister zawarl dwie umowy z tym samym podmiotem na rcalizację
tego samego zadania, co skutkowało wypłaceniem dotacjiw kwocie dwukrotnie Wyższej
niz.została pąunana.

NlK zwraca uwagę, Źe w celu uniknięcia podobnych omyłek w przyszłości niezbęrine jest

także wzmocnienie mechanizmów kontroli zarządczejls3 w MEIN'

151 Tj.; nr MEiN/?02?/DP/3470 z dnia ?7 grudnia ?0?? r. no lflyotę 3 100 tyc, rli nr MEiN/202?/DP|/$502 z dnia
28 grudnia 2022 r, na kwotę 3 j.0o tys. zlz Towarzystwem Sa|ezjańskim - lnspektoriąśw. Stanisława Kostki
w Warszawie.

l52 Dzialając z upowaznienia Ministra,ls Zgodnie z art. 68 ust. 1 ufp kontrolę zaządczą w jednostkach sektora finansów publicznych stanoułi ogól
dzialań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny,
oszczędny iterminwvy.
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(akta kontr0li srr. 3300-3332, 5166-5170, 5318-5343, 5374-5381)

7 , Minlsterstwo, w ramach progran1u ,,lnwestycje w oświacie'' zawarło trzy Umowy na łączną

kwotę 3 500 tys' zł bez uprzedniego potwierdzenia zabezpieczenia środków {inansowych

na ich realizację, co było działaniem nierzetelnym.

W dniu 5 grudnia 2A22r.DyrekIor DPlzawarltrzy umowy:

nr MEiN/2022lDPl13243 na kwotę 200 tys, złz lnstytutem Córek Maryi Sióstr Szkól

Poboznych,

nr MEiN/2022lDpll3244 na kwotę 2800 tys, zł z lnspektorią Towarzystwa

Salezjańskiego św, Jana Bosko,

nr ME|N/2022|DPl/3254 na kwotę 500 tys' zł z Kolegium Zakonu Pijarów w Łowiczu.

Wstępna kontrola polegająca na potwierdzeniu zgodności operacji gospodarczych

ifinansowych z planem finansowym, a takze kompletności i rzotelności dokumentów

dotyczących operacji gospodarczych i finansowych dokonywana przez GłÓwnego

księgowego została przeprowadzona dopiero w dniu 6 grudnia 2022 r,

Zgodnie $ 13 ust, 5 pld 1 Regulantinu Organizacyjnego Ministerstwa Dyrektor

Departamentu jest umocowany do zaciągania zobowiąań, w tym do zawierania umów

i dokonywania wszelkich czynności zwiąanych z ich wykonaniem, w rarnach realizacji

zadań komórki organizacyjnej, po uprzednim potwierdzeniu zabezpieczenia środków

{inansowych na realizację danego zadania przez wlaściwego głÓwnego księgowego.ls

Drektor DPl, pan Wojciech Kondrat oświadczył, iz 'zgodnie 
z przyjętą wspólnie z DBF

procedurą wykaz sprawdzonych i przygotowanych do podpisu umów w formie

tabelarycznej zosĘe przekazany do DBF celem zaangażowania środków. Dopiero po

uzyskaniu akceptacji Głównej księgowej umowy zosta|ą podpisane''.

Ponadto Dyrektor DPl, pan Wojciech Kondrat wyjaśnił, iz ,,dostępności środków w planie

budżetou/ym zostały pot\,vierdzone przez Naczelnika Wydziału Koordynacji i Planowania
Budzetu w dniu 5 grudnia 2022 r. Srodki zostały zabezpieczone, co wynika z akceptacji

Pani Naczolnik' Procedura obiegu dokumentów jest Wewnętrznym ustaleniem i nie jest

uregulowana żadnymi aktarni powszechnie obowią3ującymi' Zabezpieczenie środków
wskazywalo na akceptację, co było rÓwnoznaczne z tym, ze umowa będzie mogła być

zawarta, a środki wypłacone, Podpisanie trzech umów przed akceptacją Głównej

Księgowej' ale juz po akceptacji Naczelnika Wydziału Koordynacji i Planowania Budźetu

było wśród bardzo duzej ilości umów angazowanych i podpisywanych jednocześnie

niedopatrzeniem, które zostało szybko poprawione.''

NlK podkreśla, ze potwierdzanie dostępności środków jest zadaniem Glównego
księgowego i nie podziela stanowiska Dyrektora DPl W kwestii braku powszechnie
obowiąujących aktów prawa regulujących kwestie potwierdzania dostępności środków
przed zaciągnięciem zobowięania' W tym zakresie zastosowanie mająw szczególności
przepisy ań. 54 ulptss, a W następnej kolejności postanowienia Wewnętrunych regulacji'

Ww. trzy umowy na lączną lałotę 3 500 tys. zł zawarto przed uzyskaniem potwierdzenia

zabezpieczenia środków finansourych przez Głównego księgowego

opisana Wyżej nieprawidłowość wskazuje na niewystarczającą skuteczność
mechanizmów kontro|i zarządczej w MEIN'

(akta kontroli str. 5166-5170, 5196-5198, 5309-5312, 5322-5343)

lil Regulamin Organizacyjny stanowi załącznik do Zarządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 31 grudnia

2020r.zezm.
l55 Glówny księgowy jednostki sektora linansów publicznych m.in, dokonuje wstępnej kontroli zgodności opetacii

gospodarczych i linansowych z planem finansowym. Dowodem dokonania ww, kontroli jest jego podpis

zł0żony na dokumentach d0tyczących danei operacji.
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B' Minister powzez podpisanie trzech umÓw dotacyjnych w ramach programu ,,lnwestycje
w oświacie'' zaciągnąl zobowiąanie na łączną kwotę 2 250 Ęs, z1156, hóra nie mieściła
się w wysokości wynikającej z planu wydatków na 2022 r'' co stanowiło naruszenie
art' 46 ust J_ ufp. Przyczyną zaciągnięcia zobowiąania była stosowana praktyka
potvlierdzania przez Głównego księgowego posiadanych środków popruez akceptację
zbiorczych tabel w systemie EL|D, a takze pnekaŻywanie Głównemu księgowemu
nierzetelnie przygotowanej przez DPl dokumentacji dotyczącej zawieranych umÓw, co
nie zapewniło nalezytej - zgodnej z art. 54 ust. L pkt 3 lit. a ufp - wstępnej kontroli
zgodności operacji gospodarczych ifinansowych z planem finansowym, co mialo wpłyru
na zaciągnięcie przez Ministra zobowiąania paprzez podpisanie umów dotacyjnych, na
realizację których nie posiadał środkÓw.

Jak wynika z tfeści notatki podpisanej przez Ministral57, pomimo zawartych umÓw nie
wypłacono dofinansowania w programie ,,lnwestycje w oświacie'' w łącznej lołocie
2 250 tys, zł trzem podmiotom ,,z uwagi na brak środków w planie rezerwy celowej
przeznaczonej na udzielanie przez Ministra dotacji celowych na realizację zadań
publicznych wzakresie oświaty i wychowania' o których mowaW art, 75a pkt 2 i 3 ustawy
o finansowaniu zadań oświatovlrych.'' DPl zaproponowało \Ą/ypłatę tych środkóW
w wysokości 2 250 tys. złw 2023 r. (w ramach planu finansowego 2023 r.).

Glówna księgowa, pani Grazyna Smoleńska wyjaśniła ,,Ponieważ w kolejnych tabelach
przekazywanych przez Departament Programów Naukowych i lnwe$tycji pojawiały się
liczne błędy tj. po dwa lub więcej razy przekazywane były te same umowy do
zaangazowania w róznych tabelach, W pewnym momencie okazało się (a należy
zaznaczyć, Źe byl to koniec grudnia 2022r. (29.Xll), zo wypłaconie środków w ramach
kolejnych umów spowoduje pzekroczenia w planie wydatków' Z uwagi na fakt, iz
w projekcie planu budzetu części 30 na 2023 r. były zap|anowane środki w paragrafie
6230, dlatego tez najwłaściwszą decyzją było wstrzymanie realizacji Vvypłaty środków
z umów, tak aby nie doprowadzić do pzekroczenia ptanu na2022 r. Jednocześnie nalezy
podkreślić, ze gdybytabele byłystaranniejprzygotowaneprzezDepartament Programów
Naukovtrych i lnwestycji nie doszłoby do takiej sytuacji.''

NlK zauważa, ze w przypadku wszystkich dotacji wstępna kontrola zgodności operacji
gospodarczych z planem finansowym odbywała się popaez potwierdzanie przez
Głównego księgowego części 30 dostępności środków na tabelarycznych, zbiorczych
zestawieniach umów dotacyjnych przedstawianych przez depańament merytoryczny.
W programie ,,lnwestycje W oświacie'' Głównemu księgowemu przedstawiano
nierzetelnie prŻygotowane zestawienia umów' obieg dokumentÓw odbywał się
w systemie EZD, z tym, ze niektóre koszulki były udostępniane, inne przekazywane do
DBF. Wystąpily przypadki przedstawiania Głównemu księgowemu zestawienia umóW
dotacyjnych z inlormacją ze umowy będą zawarte następnego dnia' Główny księgowy
potwierdzał posiadanie środkÓw' a umowy byly zawierane w póŹniejszym terminiels.
Ponadto stwierdzono, iż DPl przekazało dwukrotnie Glównemu księgowemu do
weryfikacji umowę o tych samych nurnerachlsg, co skutkowalo dwukrotnym
potwierdzeniem posiadanych środkÓw na ten sam cel160, Wtrzech przypadkach

1$ Tj' umowy; nr MEiN/2022lDPil3536 na kwotę 2 000 {s' zł z Podlaskim stowaftyszeniem Dobra Szkola, nr
MEiN/202zDPll3475 na kwotę 100 tys, zł z Sabina Brzezowska PIKABU Kreatywna Przestrzeń dla Dzieci
oraz nr MEIN/202ZDP|/33B7 na kwotę 150 tys, zł z Parłią P.W' Świętego KnyŹaw Łąach.

E7 Wdniu 6qudniaZOZZr.ls Np,umowynrMEiN/2022/DP|13Ą79oraznrMEiN/202?JDPI13488zawarlęodpowiedniowdniach?loraz28
grudnia2922 r', potwieldzenie posiadania środków nastqpilo odpowiednio w dniach: 22 grudnia2022 t. oraz
1-9 grudnia 2022 r.

159 Umowa nr MEiNnazaDPvłŻAZ na kwotę 75 Ęs. zlzostala przedstawiona GłÓwnemu księgowemu pnez DPl
w dniu 5 grudnia 2022 I., a naslępnie w dniu 8 grudnia 2022 r,

l€0 6lóWny księgowy poMierdzil posiadanie środkÓw w dniu 6 grudnia 2022 r., a następnie w dniu L3 grudnia
2022 r' Drugie potwietdzenie środkóW nastąpilo już po zawarciu umowy tj' po 8 grudnia 2022 r.).
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stwierdzono, zawarcie untów przed datą potwierdzenia dostępności środkÓw przez

Głównego księgowego'6i'

Zdaniem NlK przyjęta procedura potwierdzania posiadanych środków okazała się
nieskuteczna i nie gwarantowała rzetelnego dokonywania kontroli wstępnej przez

Głównego księgowego przed zaciągnięciem zobowiąania, a jej skutkiem było

zaciągnięcie zobowiąania na łączną kwotę 2 250 tys, zł, kóra nie mieściła się

w wysokości wynikające1 Ż planu wydatków na 2022 r,, co stanowiło naruszenie art. 46

ust, ]' ufp, Wskazu1e to równiez na niezapewnienie funkcjonowania adekwatnych

mechanizmów kontroli zarządczej umożliwiających realizację zaplanowanych zadań.

(akta k0ntroli str. 3300-3332, 5L6B-5244, 5265"5343, 5374-5381)

9. Minister udzielił dotacji celowych w łącznej wysokości 84 B5]-,3 tys. zł podmiotom,

których wnioski nie były rekomendowane pvez Zespoły doradcze, co NlK uznaje za
nierzetelne' Dotyczyło t0: 29 Wnioskodawców (64,4010)162 w ramach prCIgramu ,,Rozwój
potencjału intrastrukturalnego podmiotÓw wspierających system oświaty i wychowania'',

53 wnioskodawców (4Oozo;toa W ramach programu ,,lnwestycje w oświacie'',

40 wnioskodawców (Z7voysa W ramach ,,Programu Wsparcia Edukacji'' orz
27 wnioskodawców (1svo;t0s W ramach programu ,'Międzypokoleniowe centra

tdukacyjne - wsparcie integracji międzypokoleniowej'''

Sekretarz Stanu pan Wojciech Murdzeklffi oświadczyl, że 'Minister, na podstawie

przyznanych mu uprawnień podejmował decyzje o sfinansowaniu danego projektu bądŹ
jego odrzuceniu. Niedopuszczalna urydaje się sytuacja' w ktÓrej to ekspert zewnętrzny
podejmuje decyzję wiąącą który podmiot ma otrzymać dotację, skoro zgodnie
z obowiąującymi pzepisami prawa to Minister Edukacji i Nauki przyznaje takie dotacje

i on jest za swoje dzialania odpowiedzialny, odebranie tych uprawnień wiąałoby się
z ograniczeniem prerogatyw, które wynikają m,in^ z pzepisów uslawowych'',

Ponadto Sekretarz Stanu pan Wojciech Murdzek oświadczył: ,,Opinie ekspertów

dotyczyly pojedynczych wniosków i w tym zakresie były przygotou/ywane' Minister

Edukacji i Nauki ma duzo szerszą wiedzę o systemie oświaty i wychowania, niż zawarta
w opiniach' Dysponuje równiez danymi i informacjami nie tylko zwiąanymi z realizacją
poszczegó|nych programÓw, ale kompleksowym działaniem systemu. W oparciu o tę

wiedzę orau przygotowane przez ekspertów opinie Minister Edukacji i Nauki podjął

decyzje dotyczące rozstrzygnięć poszczególnych programów, W ocenie Ministra te, a nie

inne projekty najlepiej pzyczynią się do rozwoju całego systemu oświaty i wychowania,
patnąc w ujęciu calościowym, a nie indywidualnych dzialań.''

Nie kwestionując uprawnienia Ministra do podejmowania wiąących decyzji dotyczących
przyznania środków publicznych, jak równiez faktu, ze opinie ekspertÓw miały charakter
pomocniczy, NlK wskazuje, zo decyzje te powinny być podejmowane z zachowaniem
zasady jawności i przejrzystościfinansów publicznych' a Minister jest odpowiedzialny za
zapewnienie realizacjizasad wynikających zarl,44 ust' 3 ufp,lj. uzyskiwania najlepszych

efektÓw z danych nakładów oraz optymalnego doboru metod i środkÓw sluzących
osiągnięciu załoŹonych celów. Tymczasem nieuwzględnienie negatywnejopiniieksperta
stwarza ryzyko przyznania środków publicznych podmiotowi, który nie posiada

odpowiednich . zasobów do skutecznoj realizacji dotowanych zadań, a więc nie
gwarantuje uzyskania załozonych efektów, Jednocześnie NlK zwraca uwagę, Ze

w2022 r' środków dotacji nie przyznano (odpowiednio) na realizację L23 i L42 zadań
podmiotom, których wnioski uzyskały rekomendację Zespołów doradczych
w programach: ,,Rozwój potencjału infrastrukturalnego podmiotów wspierających system

161 Umowy: nr MEiNl2022lDPll32Ą3, nr ME|N120221DP|/3244 i nr MEiN/2022lD?ll3254 zostaly zawarte w dniu

5 grudnia 2022 r., a Główny księgovry potwierdził dostępnośó środków w dniu 6 grudnia 2022 r'
162 Dotacie przyznano łącznie 45 wnioskodawcom.
163 Dotacie przyznano na realizację L37.zadati.le Dotacje przyznano na realizację 149 zadań'
165 Dotacje przyznano na realizację 181 zadali '
166 Działając z upoważnienia Ministra.
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ośvłiaty i wychowania'' oraz ,,lnwestycje ul oświacie'', a takze (odpowiednio)jednego i 268
zadań podmiotom, których vunioski uzyskały bardzo wysoką ocenę Zespołu
w programach: 

'Międzypokoleniowe 
Centra Edukacyjne * wsparcie integracji

międzypokoleniowej'' i ,,Programie Wsparcia Edukacji''' Jednocześnie NlK zauwaza, ze
na wynagrodzenia ekspertówwydatkowano środkiw lącznejwysokości 966 Ęs. zl (w tym
z (ezew celowej poz' 26 - 429 tys, zł)'

(akta kontroli str, 531"8-5343, 5374-5381)

2,2 Wydatki budzetu środków europeiskich
W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu środków europejskich W części 30167

w wysokości 200 569 tys' Żl. Kwota ta Żostala zwiększona środkami z rezerw celowych
(poz' 98 i 99) w wysokości 32 037,5 tys, zł do kwoty 232 606,5 tys' zł. Zwiększeń dokonano
w zwięku z realizacjąPo WER168,

SzczegÓlowo zbadano trzy decyzje zwiększające plan wydatków budzetu środków
europejskich. Środki rezerw celowych zostały wykorzystane w wysokości 3l" 788,6 tys, zł
(tj' w 99'2o/d' W tym rezerwa poz. 98_ 3J. 575,4 tys. zł (99'2o/o),paz.99 *213,2 tys. zł (1000/o).

Wydatki budzetu środków europejskich wyniosly 229 7B5,L tys, zł, co stanowiło gB,Bo/o planu
po zmianach. W porównaniu z202Lr. (219 g49 tys, zł) vrrydatki były większe o g 836,1tys' zł,
tj. o 4,57o, Wydatki z budzetu środkÓw europejskich ponoszono w ramach: P0 Pc - 2 530,4
tys' złi Po WtR * 227 254,7 tys,zł'

Ministerstrruo (ako dysponent lll stopnia części 30) zrealizowało wydatki z budzetu środków
europejskich w kwocie 442,9 tys, zł, tj. 9J.,5Vo planu po zmianach, lvykorzystując środki
glÓwnie na wynagrodzenia osobowe członków korpusu sluzby cywilnej * 676 tys. zł, tj. 75'57o
planu po zmianach. Do badania wylosowano cztery najuryzsze wydatki na kwotę B3,4 tys, zł,
tj. L90/0 wszystkich rvydatków budzetu środkÓw europejskich' Nie stwierdzono
nieprawidłowości, Wysokość wydatków ze środków UE wzrosła rok do roku o L08,2 tys' zł,
t1.32V0.

(akta kontroli str. l,7BB, 1793, 1927-1929)

W działalności kontrolowanejjednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowości,

Wydatki w części 30 - oświata i wychowanie były ponoszone z zachowaniem zasad
gospodarowania środkami publicznymi określonymi w przepisach o linansach publicznych,
z wyjątkiem wydatków ponoszonych w ramach dwóch programów Ministra: ,,Rozwój
potencjału infrastrukturalnego podmiotów wspierających system oświaty i wychowania''
i',lnwestycje w oświącie''' Wydatki te byly ponoszone z pominięciem zasad określonych
W art. 44 ustawy o linansach publicznych' a funkcjonujące w Ministerstwie mechanizmy
kontroli zarządczĄ okazały się nie w pelni skuteczne' co miało negawny wplyw na skalę
i zakres stwierdzonych nieprawidłowości.

Ponadto, dotacje w ramach ww. programóW, a także dotacje w ramach ,,Programu Wsparcia
Edukacji'' oraz programu ,,Międzypokoleniowe centra Edukacyjne * wsparcie integracji
międzypokoleniowej" zostały udzielone w znacznej liczbie podmiotom, ktÓrych wnioski nie
były rekomendowane przez Zespoły doradcze, co NlK uznaje za niezetelne.

t6r w dzia|e 801- ośWiata i v\łychowanie w wysokości 2c0 0B5 tys. zł na realizację projektów w ramach Programu
operacyjnego Wedza Edukacia Rozwą 2014-20:20 oraz Programu opelacyinego Polska Clrowa na lata
2au-2020 oraz w dziale 750 - Administracja publiczna w wysokości 484 tys. zł na lealizację projektóW

w ramach Programu operacyjnego Wiedza Edukacja RozwĄ20L4-2a20,
lffi S{inansowano m.in.: działania CKE wynikające z realizacji pnedsiętłzięcia pn, 

',RozwÓj banków zadań do
egzaminu zawodowego etap ll"; wynagrodzenia dla pracownikÓw ICE|N zaangażowanych w realizacię
projeklu pn,: WdraŹanie Krajowego Systernu Danych oświatowych (KsDo) oraz proiektu pn.: Rozwói
funkcjonalności Zintegrowanej Plałlormy Edukacyjnej epodręczniki,pl zwiększających możliwości nauki
zdalnej"; projekry IBE oraz projekty konkursowe.
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3. SprawozdawczośĆ
obsluga finansowo_księgowa dysponenta części 30 * Oświata iwychowanie prowadzona

była w 2022 r, zgodnie z zarządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dniaZ9 grudnla2022 r,

w sprawie zasad (polityki) rachunkowości w Minislerslwie Edukacji i Nauki169, Zarządzenie to

weszło w życie z dniem ogłoszenia (29 grudnia 2022 r ,) z mocą od dnia 1 stycznia 2022 r '

Zgodnie z $ 3 pkt I-2 zalącznika do wrł, zarządzenia, ilekroć w zasadach (polityce)

rachunkowości lłl Ministerstwie jest mowa o dysponencie części budzetowej * rozumie się
prZeZ to Ministra. llekroć w polityce rachunkowości jest mowa o dysponencie llt stopnia,

rozumie się paez to Ministra, ktÓrego zadania w tym zakresie wykonuje Dyrektor Generalny

Ministerstwa,

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania rocznychlłącznych sprawozdań za2022 r, przez

dysponenta części 30 * oświata i wychowanie, i sprawozdań jednostkowych urzędu

obsługującego Ministra;

o stanie środków na rachunkach bankourych państwowych jednostek budzetowych (Rb_

23),

z wykonania planu dochodów budzetowych (Rb-27)'

z wykonania planu wydatków budŹetu państwa (Rb'28)'

z wykonania planu wydatkÓw budzetu państwa w zakresie programów realizowanych

ze środkÓw pochodzących z budzetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków

z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków

na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

z wykonania planu wydatków, które, nie wygasły z upływem roku budżetowego (Rb'ZB

NW),

z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyĘczeniem wydatków

na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)'
z wykonania wydatków budzetu państwa oraz budzetu środków europejskich w układzie

zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolą poprawności sporządzenia objęto również sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za lV kwańał 2a22r, o stanie nalezności oraz wybranych aktywów finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowiąań według tFułÓW dluznych otaz poręczeń igwarancji (Rb-z).

W rocznym sprawozdaniu Rb-23za2022 r.170 - dysponenta l stopnia części 30, w pozycji 56

tego sprawozdania (lnformacja o środkach na rachunkach pozostalych) wykazano kwotę

54 317 tys.zŁ7 pzedłożonej ewidencji księgowejwynikało, że w poz, 56 tego sprawozdania
powinna być wykazana kwota 49 433,4 tys. zł,t!. o 4 883,6 tys. zł nizsza,

odnosząc się do przyczyn urykazania W !1M, Sprawozdaniu kwoty innej niż to wynikało

z ewidencji księgowej, pan Konrad Hodzyński, Zastępca Dyrektora DBF wyjaśnił, Ze W poz'

56 ww. sprawozdania omylkowo ujęto saldo dwóch rachunków bankowych, hóre były

utworzone do obsługi Funduszu Pomocy, a których saldo na koniec 2022 r" powinno być

zerowe' Zmianasald natych rachunkach powstałaWostatnich dniach 2022r.Byłyto rachunki

nowoutworŻone i przez niedopatrzenie nie Zostały zaksięgowane dwa wyciąi bankowe

z dnia 30 grudnia 2022 r,

W clniu 29 rńarch'2Q2,3 r, Mini$terstwo dokonało korekly rocznego sprawozdania Rb-23
dysponenta l stopnia oraz korekĘ sprawozdania rocznego/łącznego Rb-23 dysponenta

części 30 budżetu państwa,

(akta kontroli str. 2702,3034, 303S, 3035-3036-3037, 3039)

Sptawozdania Ęczne zostały spotządzona przez dysponenta części 30 * oświata
iwychownnie na pnrlstawie sprawozdań jednostkowych (wlasnych i podlcglych jednostek)'

Kwoty wykazane W sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (urzędu

obsługującego Ministra): Rb_27, Rb_2B, Rb-ZB Programy' Rb-2B NW, Rb- 28 UE' Rb-BZ1'

l6e Dz, Urz, Minislra Edukacji i Nauki po2,131.
l70 Spolządzonym w dniu 17 lutego 2023 r'
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Rb-N i Rb-Z były zgodne z danymi uiynikającymi z ewidencji księgolvej' Stosowany system
kontroli zarządczej zapewniałw sposób racjonalny prawidłowość sporządzania sprawozdań,
Sprawozdania Zostały sporządzone terminowo i prawidłowo pod względem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str, 2678-3033)

W działalności kontrolowanej 1ednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości.

Najwyższa lzba Kontroli opiniuje poŻyt}Ą/vnie spoządzone przez kontrolowaną jednostkę
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, Sprawozdania lączne zostały
spoządzone przez dysponenta częŚci 30 _ ośWiata i Wychowanie, na podstawie sprawozdań
jednostkowych (własnych ijednostek podległych), terminowo i prawidłowo pod względem
rachunkowym, Kwo$ wykazane W sprawozdaniach jednostkolvych jednostek podległych oraz
dysponenta głównego były zgodne z danymiwynikającymi z ewidencji księgowej.

Część 90 - Akademia Kopernikańska

3.. Dochody budżetowe
W ustawie budżetowej na rak 2022 nie zaplanowano, a takźe nie zrealizowano dochodów
budżetourych dla części g0 - Akademia Kopernikańska'

(akta kontroli srr, 4514-4515)

W dzialalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidłowości,

2, Wydatki

2.L Wydatki budżetu państwa
W ilstawie budżetowej na 2022 r. nie zaplanowano rvydatków w części 90' W zwiąku
z wejściem w zycie z dniem ]. wześnia 2022 r. ustawy z dnia 28 krruietnia 2022r. o Akadęmii
Kopernikanskie|lr, tworzącej nową państrłową osobę prawną oraz rozporządzenia Ministra
Finansów z dnia 4 sierpnia n22 t. zrnieniającego rtlzporządzenie w sprawie klasyfikacji
części budzetowych oraz określenia ich dysponentówl?2' wprowadzającego nową część
budżetową,30 - Akademia Kopernikańska", Minister dokonal przesunięc wydatkÓw z części
28 _ Szkolnictwo wyzsze i nauka na |ączną kwotę 2 000 tys, zł'

Na podstawie dwóch decyzji Ministra173, stosownie do art' 171 ust. 9 ufp, dokonano
przeniesienia do części 90 rozdziału 73095 - Pozostała działalność s 2570 - Dotacja
podmiotowa z budzetu dla pozostałych jednostek sektora finansów publicznych, środków
w łącznej lłwocie 2 000 tys. zł' Rada Ministrów zostala poinformowana o podjętych pzez
Ministra decyzjach,

Zgodnie z art, L7I ust' 1 ufp, wskutek dokonanych decyzją Ministra z dnia 7 grudnia 2022 r '
zmian zmniejszeniu uległy środki w rozdziale 73095 $ 2800 - Dotacia celowa z budżetu dla
pozostalych jednostek zaliczanych do sgktora finansów publicznych do rłysokości 800 tys, zł,
a zwiększono środki w rozdziale 73095 s 2$70 - Dotacja podmiotowa z budżefu dla

17r Dz. U. poz.1459,
ilz Dz, U. poz.1699,
lz3 Deo/zja nr 1'5^łvKP1l2022 z dnia 22 Wześnia2022 r, na kwotę 4o0 tys. zł oru decyzianr hBlNKPIftaZ?

z dnia 20 pazdziernika2l2Łt. na kwotę 1 600 tys, zł,
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pozostałych iednostek sektora finansów publicznych do wysokości 1 200 tys. zł. Nie

dokonywano zmian w dziale 730,

Na dotację podnliotowązaplanowano po zmianach kwotę J" 200 tys. zł. ZreaIizowane wydatki

rvyniosły 1 200 tys' zł. Srodki te przeznaczone Zostały na działalność statulową'

Wielkość dotacji celowej po zmianach wynosila B00 tys, zł, Zrealizowane wydaiki wyniosły

B00 tys' zł. środki wydatkowano na przygotowanie pieruszego Swiatowego Kongresu

Kopernikańskiego (w dniach l'9-21 lutego 2023 r '),

ogółem w rozdziale 73095, dotacje podmiotowe i celowe zostały zrealizowane na kwotę

2 000 tys, zl, co stanowiło 1007o planu po zmianach i 100ło zrealizowanych wydatków

w części 90.

U dysponenta części 90 * Akademia Kopernikańska kontrolą objęto L00o/o przekazanych

środków na dotacje celowe i podmiotowe w łącznej wysokoŚci 2 000 tys. zł. Dysponent części

90 przekazywal środki w wysokości zgodnej z planem i terminowo.

Zobowiąania w części 90 na koniec 2a2Ż r. nie Wystąpiły.

(akta kontroli str. 4513-4519, 4528-4540, 4552-4555)

W działalności kontrolowanej jednostki W przedstawionym Vvyżej zakresie stwierdzono

następującą nieprawidłowość:

Minister rozliczyl wydatkowanie w 2022 l. przel. Akademię dotacji celowej w łącznej

wysokości B00 tys' zł opierając się, ze względu na brakwymogu przedlozenia szczegolowego
rozliczenia i wskazania dokumentów źródłowych, jedynie na ogólnej kwocie poniesionych

kosztÓw wykazanej w sprawozdaniu. Działanie takie * NlK ocenia - jako nierzetelne.

W złozonym przez Akademię sprawozdaniu, według Wzoru Żałączonego do umowy

o rlrykonanie zadanial7a, przedstawiono jedynie kwotę dotacji, którą Akademia otrzymała

w 2022 r. oraz łączną lalvotę poniesionych kosztów. W sprawozdaniu w sposób ogólny

wskazano, że środkiwydatkowane zostały na realizację pzedpłat zwiąanych z wynajęciem

obiektów na kongres, na zabezpieczenie bazy noclegowej, wykup biletów lolniczych,
transpolt uczestników, świadczenie usług marketingowych, uslugi wydawnicze oraz
organizację konferencji roboczej przygotowującej jeden z pane|i na kongresie' Do

sprawozdań tych nie załączono żadnych dodatkowych dokumentów (np, zestawienia
dowodów księgowych), kóre uzasadniałyby wykazane koszty.

Pan Piotr Semeniuk, Dyrektor Departamentu Wspólpracy Międzynarodowej wyjaśnił' ze
informacje dotyczące wydatkowania środków z dotacji celowej na przygotowanir pierusŻego'

Światowego Kongresu Kopernikańskiego byly przekazywane MEiN w ramach biezących
kontaktów z Akademią Kopernikańską. Kontakty te mialy formę m.in. dwustronnych,

roboczych spotkań, Z prowadzonychw 2022 roku rozmów wynikało' że środki {inansowe są
przeznaczone na zabezpieczenie szeroko rozumianych uslug konferencyjnych (glównie

usługi transportowe i hotelowe)'

Zdaniem NlK, Minister, jako sprawujący nadzór i kontrolę nad wykozystaniem dotacji

udzielonych z części 90 budzetu państwa (art, 175 ust, 1 pkt 2 uip), jest zobowiąany do

ustalenia wysokości wykorzystanych dotacji, ich taktycznego przeznaczenia oraz stopnia
realizacji dotowanych zadań. Dzialania Ministra nie moŹna uznać zatem za rzetelne,

w sytuacji, gdy dokonujc on roeliczenia dotac,ii jedynio na podstawie sprawozdania
obejmującego kwotę otrzymaneidotacjicelowejoraz lącznąkwotę poniesionych kosztóW, bez

żądania innych in{ormacji lub dokumentcjw, zwłaszcza, że rozllczenle mlało być ocenlone pod

względem zgodności realizacji zadań z umową oraz z właściwymi przepisami prawa,

174 Umowa nr MEiN/AK/2022I1 określająca warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacii celowej

udzielonej Akademii Kopernikańskiej przez Ministra Edukacji i Nauki na pnygotowanie pierwszego

światowego Kongresu Kopernikańskiego,
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a dokumentacja potwierdzająca realizację zadania znajdu]e się (do Wgiądu) w kancelarii
podatkowejw Olkuszu,

(akta kontroli str, 4541-4551)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budżetu państwa w 2022 r, pzez
kontrolowaną jednostkę w zakresie wydatków. Srodki przekazywane były w kwotach
wynikających z zatwierdzonego planu linansowego po zmianach na zadania słuzące realizacji
celów Akądemii'

3. Sprawozdawczość
Kontrolą objęto prawidlowość sporządzania rocznych sprawozdań za 2Q22 r, Wzez
dysponenta części g0 - Akademia Kopernikańska:

* o stanie środkÓw na rachunkach bankourych państwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

z wykonania planu dochodÓw budzetowych (Rb_27),

z wykonania planu wydatków budzetu państrrua (Rb-ZB),* z wykonaniawydatków budżetu państwa oraz budzetu środków europejskich w układzie
zadaniowym (Rb"BZ1),

(akta kontroli str. 4515"4519)

W działalności kontrolowanej iodnostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowości,

Nąwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sponądzone przez kontrolowaną jednostkę
sprawozdania budżetowe, Sprawozdania zostały sporządzone terminowo i prawidłowo pod
względem rachunkowym' Kwoty Wykazane W sprawozdaniach były zgodne z danymi
wynikającymi z ewidencji księgowej'

V. Wnioski
W zwiąku ze stvvierdzonymi nieprawidłowościami, Najwyzsza lzba Kontroli' na podstawie
art' 53 ust' L pkt 5 ustawy o NlK, przedstawia następujące wnioski:

1'. Niezwłocznie zrealizować wniosek pokontrolny NlK sformułowany po kontroli wykonania
budzetu pańStwa za202L r. dotyczący opracowania aktualnych zasad obiegu i kontroli
dokumenlów w zakresie obslugi finansowo_księgowej dysponenta'

2. Zatwierdzanie przez Ministra raportóW końcolrłych z rozliczenia środków finansowych
przyznawanych w formie dotacji w terminach wskazanych w art. 380 upswn,

3, Precyzyjne określanie warunkÓw udziału w programach Ministra, trybu prŻeprowadzania
naboru oraz kryteriÓw oceny wnioskÓw ze wskazaniem ich wag.

4. Udzielanie dotacji w ramach programów Ministra podmiotom uprawnionym oraz zgodnie
z trybem naboru wniosków określonym przez Ministra w komunikatach o ustanowieniu
programÓw.

5, Przyznawanie dotacji podmiotom spelniającym wszystkie kryteria wskazane przez
Ministra w komunikacie o ustanowieniu programu,

6, Rzetelne ocenianie wniosków złozonych w programach Ministra, tj. w odniesieniu do
wszystkich kryteriów Wskazanych przez Ministra w komunikatach o ustanowieniu $ch
programów,

7. Przyznawanie dotacji do wysokości określonej planem wydatkÓw, a także rzetelne ich
rozliczanię.

8. Naliczanie do wy$aty kwot dotacji w wysokości pąznanej, wynikającej ze zlozonych
wniosków oraz zawartych umów.

9' Dokonywanie wstępnej kontrCIli zgodności operacji gospodarczych i finansourych
z planem tlnansowym, w tym w terminach zapewniających posiadanie środków w planie.
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Vl. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach;jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 usta\ł/y o NlK kierownikowi jednostki kontrolowanej pnysluguje prawo

zgłoszenia na piśmiet75 umotywowanych zastrzezeń do wystąpienia pokontrolnego w

terminie 2]. dni od dnia jego pzekazania. Zastrzezenia zgłasza się do Prezesa Najvłyższej

Izw K.antrati. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie z art, 6].b ust. 2 ustawy o NlK, nie

przysługuje do wystąpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie

zasttzeżeń,

Zgodnie z art'. 62 ustawy o NlK nalezy poinlormować Najwyższą lzbę Kontroli, w terminie

14 od otrzymania wystą:ienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wniosków pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych

dzialań.

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu zastrzezeń w całości lub

zmienionego Wystąpienia pokontrolnego'

Warszawa,24 kwietnia 2023 r,

Wiceprezes

Najwyższa lzba Kontroli

Małgorzata Motylow

t-l

Podpis

Zmian w wystąpieniu pokontrolnym dokonal Piotr Prokopczyk, Dyrektor Departamentu Nauki,

Oświaty i Dziedzictwa Narodowego.

>'r- L^o
( r*l

I lbv.i" r" ''
Podpr's

17s Najwższa lzba Kontroli alvraca się z prośbą o zgłaszanie, w miarę możliwości, zastrzeżeń opa$zonych
kwnlifikowanym podpiocm olcktronicznym, na adror oloktronioznoj okraynki podawczsj (SPUAP) NIK lub

na adres mailowy NlK wskazany w stopce na pienłszej stronie niniejszego Wystqpienia. W przypadku zaś
nadania pisma z zastrzeżeniami (pisma opatnonego własnoręcznym podpisem) w phcótlrce pocztowei

operatora Wyznaczonego, NlK zwraca się z prośbą o doda*owe pzekazanie skanu tych zastzeżeń na ww,

adres mailowy.
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