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Agenda webinarium (standardy atrybutow):

1000 - Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢

1010 - Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego

1100 - Niezalezno$¢ i obiektywizm

1110 - Niezalezno$¢ organizacyjna

1111 - Bezposrednia wspotpraca z rada

1112 - Role zarzadzajacego audytem wewnetrznym wykraczajace poza audyt wewnetrzny
1120 - Indywidualny obiektywizm

1130 - Naruszenie niezalezno$ci lub obiektywizmu

1200 - Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa

1220 - Nalezyta staranno$¢ zawodowa

1230 - Ciagly rozwoj zawodowy

1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci
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Wewnetrznych IIA Polska

Standard 1010 - Karta audytu wewnetrznego

1. Uzgodnienie z kierownikiem jednostki:
I a. Celéwiobowiazkow audytu wewnetrznego;

I b. Oczekiwan w stosunku do dziatalnosci audytu wewnetrznego;

—
o

Funkcjonalnej i administracyjnej linii podlegtosci ZAW (organizacja i linie raportowania);

I d. Wymaganego poziomu uprawnien (w tym dostepu do akt, mienia i personelu), aby audyt wewnetrzny mogt wykonywaé
zadania i osiaga¢ uzgodnione cele oraz obowiazki.

2. Przygotowanie karty audytu wewnetrznego przez ZAW (+ radca prawny, specyfika jednostki), omowienie jej tresci z
kierownikiem jednostki i formalne przyjecie w jednostce przez kierownika jednostki.

3. Przeglad i aktualizacja karty audytu wewnetrznego (ZAW - w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki, cyklicznie).
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Wewnetrznych IIA Polska

Karta audytu wewnetrznego

Przyktadowe elementy karty audytu wewnetrznego:

1. Wstep/Wprowadzenie - w celu wyjasnienia ogdlnej roli i celu audytu wewnetrznego. We wstepie czesto przytacza sie stosowane elementy IPPF

(+ przepisy).

2. Uprawnienia - w celu okreslenia petnego dostepu audytu wewnetrznego do ewidencji, mienia oraz personelu, ktory jest wymagany do

wykonywania zadan i ustalenia odpowiedzialno$ci audytorow wewnetrznych za ochrone aktywow i poufnos$é.

3. Organizacja i Sciezka raportowania - w celu udokumentowania struktury raportowania przez ZAW. ZAW powinien podlega¢ radzie funkcjonalnie,
a administracyjnie na takim poziomie w ramach organizacji, ktory pozwala audytowi wewnetrznemu wypetnia¢ swoje obowiazki (patrz standard
1110 - NiezaleZznosc¢ organizacyjna). Ta czes¢ moze okre$laé konkretne funkcje i obowiazki, takie jak: zatwierdzanie karty audytu
i planu audytu wewnetrznego oraz zatrudnianie, rozliczanie, zwolnienie ZAW (+KA). Moze réwniez opisywaé obowiazki administracyjne, takie jak

wspieranie przeptywu informacji w organizacji lub zatwierdzanie zarzadzania zasobami ludzkimi i budzetem dziatalno$ci audytu wewnetrznego.
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Wewnetrznych IIA Polska

Karta audytu wewnetrznego

4. Niezaleznos¢ i obiektywizm - opis znaczenia niezaleznoSci audytu wewnetrznego, obiektywizmu audytorow wewnetrznych oraz
sposobu, w jaki beda one (te wartosci!) utrzymywane, np. zakaz ponoszenia przez audytorow wewnetrznych odpowiedzialnosci
za dziatalno$c¢ operacyjna lub brak uprawnien w obszarach objetych audytem.

5. Odpowiedzialno$¢ - okreSlenie glownych obszarow biezacej odpowiedzialnosci, takiej jak zdefiniowanie zakresu audytu,
sporzadzenia planu audytu wewnetrznego, przedtozenia planu do zatwierdzenia, wykonywania zadan, przekazywania wynikoéw
(sprawozdania, zalecenia), dostarczania innych pisemnych informacji oraz monitorowania zalecen i czynnosci sprawdzajacych.

6. Zapewnienie i poprawa jakosci - opis oczekiwan co do rozwoju, utrzymywania, oceniania
i przekazywania wynikéw PZiPJ, obejmujacego wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.

7. Podpisy - w celu udokumentowania porozumienia miedzy ZAW a kierownikiem jednostki (podpisuje kierownik jednostki, ale
parafy ZAW).
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Standard 1010 i specyfika jednostek sektora finansow publicznych:

Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240

&

‘Mi—sj.? Uzgodnienia,
decyzja = zapisyw
\N\MKUWt WYTVC‘ .
& < \karcle audytu!

Opracowano na
podstawie: t.j.
Dz. U. z 2021 r.
poz. 305,

USTAWA

z dnia 27 sierpnia 2009 1.
Podstawowe zasady

o finansach publicznych

e
Definicja

Standardy

Dziennik Ustaw —2— Poz. 506

Zalacznik do obwieszczenia Ministra Finansow

ia 2 . .5 . .
z dnia 22 lutego 2018 1. (poz. 506) Warszawa, dnia 16 grudnia 2016 .

Poz. 28

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW
KOMUNIKAT

z dnia 4 wrzesnia 2015 1. i
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW"

w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu z dnia 12 grudnia 2016 1.

d k sektora finansow publicznych

w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla j

Na podstawie art. tawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D 017 1. poz. 2077 oraz
22018 1. poz. 62) zarzadza sig, © .

dstawie art. 273 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach puj

Roz. 1870 i 1948) oglasza sig, co nastepuje:

(Dz.U.z2018
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Niezalezno$¢ i obiektywizm

1. Niezalezno$¢ organizacyjna.

2. Obiektywizm - cecha audytora:
a) rodzaje konfliktu interesow;

b) sedzia we wtasnej sprawie;

c) dziatanie pod wptywem osdb trzecich.
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Niezaleznosc i obiektywizm a wbudowane w przepisy prawa mechanizmy
Zabezpieczajace (oraz standard 1112):

1. Utworzenie i wyodrebnienie komorki audytu wewnetrznego w strukturze jednostki sfp.

2. Podleglosé kierownika komorki audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki w jednostkach sfp - szczegélny przypadek

jednostek, w ktorych tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego.
3. Biezaca wspétpraca z kierownikiem jednostki - przepisy prawa.

4. Realizacja innych zadan przez komorke audytu wewnetrznego, ktore wykraczaja poza zadania ustawowe funkcji audytu

wewnetrznego.
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Utworzenie i wyodrebnienie komarki audytu wewnetrznego w strukturze
jednostki sfp

Art. 275. Audyt wewnetrzny prowadzi:

1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo

2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,ustugodawca”.

Art. 277. 1. W jednostkach, o ktorych mowa w art. 274 ust. 1-6, tworzy sie wieloosobowe lub jednoosobowe komarki audytu
wewnetrznego, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 278. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego komorke audytu wewnetrznego
tworzy sie w urzedzie tej jednostki.

2. W przypadku panstwowych funduszy celowych komorki audytu wewnetrznego tworzy sie
w jednostkach budzetowych obstugujacych te fundusze.

Art. 282. 1. Kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu -
dyrektor generalny, zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w

tym zapewnia organizacyjna odrebno$¢ komarki audytu wewnetrznego oraz ciagto$é prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.
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Wewnetrznych IIA Polska

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Radzie Ministrow (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 178)

Art. 39. 2. W sktad ministerstwa wchodza komérki organizacyjne:

1) departamenty - do realizacji merytorycznych zadan ministerstwa;

2) biura - do realizacji zadan w zakresie obstugi ministerstwa;

3) sekretariaty - do obstugi ministra oraz komitetow, rad i zespotow;

4) wydziaty, referaty, zespoty - jako komarki organizacyjne wewnatrz komérek wymienionych w pkt 1 2.
3. W kazdym ministerstwie moga by¢ tworzone w szczegolnosci:

2) komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4, lub stanowiska samodzielne, do spraw:

(...) q) audytu wewnetrznego.

3a. Komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4, lub stanowiska samodzielne do spraw wymienionych w ust. 3 pkt 2, moga by¢

faczone.

4. BezposSredni nadzér nad komorkami organizacyjnymi wymienionymi w ust. 2 pkt 1-3 oraz ust. 3 pkt 2 sprawuje dyrektor generalny, ktory
zapewnia prawidtowe wykonywanie zadan okreslonych przez ministra, sekretarza stanu i podsekretarza stanu. Prawa i obowiazki dyrektora

generalnego urzedu okreslajg odrebne przepisy.
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Kierownik komorki audytu wewnetrznego jednostki sfp

Art. 277. 3. DziatalnoScig wieloosobowej komorki audytu wewnetrznego kieruje audytor wewnetrzny, zwany dalej ,,kierownikiem
komarki audytu wewnetrznego”.

4. Do audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednoosobowej komorce audytu wewnetrznego przepisy ustawy dotyczace
kierownika komorki audytu wewnetrznego stosuje sie odpowiednio.

Art. 281. Rozwigzanie stosunku pracy ani zmiana warunkow ptacy i pracy kierownika komérki audytu wewnetrznego
ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze nastapic¢ bez zgody wtasciwego komitetu audytu.
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Wewnetrznych IIA Polska

Podlegtosé kierownika komorki audytu wewnetrznego kierownikowi
jednostki w jednostkach sfp
Art. 280. Kierownik komérki audytu wewnetrznego podlega  bezposrednio  kierownikowi  jednostki,

a w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektorowi generalnemu

w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami.

\

/Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilneyj (t.j. Dz. U.z2020r. poz. 265, 285,z 2021 r. poz. 464)

Art. 25. 4. Dyrektor generalny urzedu:
1) zapewnia funkcjonowanie i ciggto$¢ pracy urzedu, warunki jego dziatania, a takze organizacje pracy, w szczegolnosci przez:

\(...) h) sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem kontroli i audytu wewnetrznego w urzedzie, (...) )

Funkcjonalnie czy administracyjnie?

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 12
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Wewnetrznych IIA Polska

Bezposrednia wspotpraca z kierownikiem jednostki
- ustawa o finansach publicznych

Art. 283. 3. Do konca roku kierownik komaorki audytu wewnetrznego w porozumieniu
z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.

Art. 276. W jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym

wykonuja odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 295. 1. Kierownik jednostki, o ktérej mowa w art. 274 ust. 1, 2 i 4-6, z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawia Ministrowi Finanséw, do konca stycznia kazdego roku, informacje o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego
w roku poprzednim.
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Wewnetrznych IIA Polska

Bezposrednia wspotpraca z kierownikiem jednostki

- rozporzadzenie w sprawie auadytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego auaytu

§ 4. 1. Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika jednostki.

§ 8. Kierownik komorki audytu wewnetrznego wyznacza obszary dziatalnoSci jednostki, w ktoérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace w
roku nastepnym, biorac pod uwage:

(...) 2) priorytety kierownika jednostki i komitetu audytu; (...)

§ 9. 2. Plan audytu podpisuje kierownik komarki audytu wewnetrznego oraz kierownik jednostki.

4. Plan audytu powinien by¢ udostepniony w jednostce w sposob i w formie uzgodnionych z kierownikiem jednostki.

§ 10. Zmiana w planie audytu wymaga pisemnego uzgodnienia pomiedzy kierownikiem komorki audytu wewnetrznego i kierownikiem jednostki.

§ 11. W przypadku braku planu audytu na dany rok kierownik komorki audytu wewnetrznego niezwtocznie sporzadza plan audytu na ten rok
kalendarzowy albo, w uzasadnionych przypadkach, uzgadnia z kierownikiem jednostki zadania audytowe do przeprowadzenia do korica roku

kalendarzowego.
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Wewnetrznych IIA Polska

§ 12. 1. Kierownik komorki audytu wewnetrznego do konca stycznia nastepnego roku sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia
audytu wewnetrznego (...)

§ 14. 1. (.) w przypadku braku uzgodnienia kryteriow z audytowanym, audytor wewnetrzny uzgadnia je
z kierownikiem jednostki.

§ 19. 1. Kierownik komarki audytu wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki.

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza
osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na pismie kierownika komarki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

3. W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne
stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczacq realizacji zalecen, informujac o tym audytowanego i

kierownika komarki audytu wewnetrznego.
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Wewnetrznych IIA Polska

§ 21. 2. Wynik czynno$ci sprawdzajacych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

§ 22. 1. Audytor wewnetrzny moze wykonywaé czynnoSci doradcze stuzace  wspieraniu  kierownika  jednostki
w realizacji celow i zadan, na jego wniosek lub z wkasnej inicjatywy.

2. Cel i zakres czynno$ci, 0 ktorych mowa w ust. 1, audytor wewnetrzny uzgadnia z kierownikiem jednostki.

§ 23. Audytor wewnetrzny powstrzymuje sie od wykonywania czynno$ci doradczych, ktére prowadzityby do przyjecia przez niego obowiazkow,

odpowiedzialno$ci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka, i informuje o tym kierownika jednostki.

@A Instytut Audytoréw M

§ 25. Przepisy § 19 i § 21-23 dotyczace kierownika jednostki stosuje sie odpowiednio do dyrektora generalnego

w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu.

Przepis odnoszacy sie do zadania DG okreslonego w art. 25. 4. ustawy o stuzbie cywilnej

+ zadania kierownika jednostki w zakresie audytu wewnetrznego zleconego i oceny audytu wewnetrznego.
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Wewnetrznych IIA Polska

Realizacja innych zadan przez komorke audytu wewnetrznego, ktore
wykraczaja poza zadania ustawowe funkcji audytu wewnetrznego

Art. 282. 1. Kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu -
dyrektor generalny, zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w

tym zapewnia organizacyjna odrebno$¢ komarki audytu wewnetrznego oraz ciggto$é prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

1112 - Role zarzgdzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza audyt wewnetrzny
W przypadku gdy zarzadzajacy audytem wewnetrznym petni role i/lub wykonuje obowiazki wykraczajace poza audyt wewnetrzny badz
oczekuje sie tego od niego, wowczas w celu ograniczenia naruszen niezaleznoSci i obiektywizmu musza zosta¢ wprowadzone

odpowiednie zabezpieczenia.
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NiezaleznosSc i obiektywizm
1. Dlaczego problemy dotyczace niezalezno$ci musza byé rozpatrywane i rozwiazywane na szczeblu audytora, zadania,
dziatalnos$ci audytu wewnetrznego i jego pozycji w strukturze organizaciji?
2. Krytyczne znaczenie indywidualnego obiektywizmu dla zawodu audytora wewnetrznego, co to oznacza?

3. Jakie dziatania  powinien podja¢  audytor wewnetrzny, jeSli dowie sie o istnieniu lub
o0 potencjalnym naruszeniu obiektywizmu? A jakie dziatania powinien podja¢ w tym zakresie ZAW?
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Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa

Zadania musza by¢ wykonywane z bieglosScig i nalezytg starannoscia zawodowa.

Bieglosc:

Audytorzy wewnetrzni musza:

» posiadac wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje do wykonywania indywidualnych obowigzkéow;
Audyt wewnetrzny jako zespt musi:

» posiadac lub zdoby¢ wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje do wykonywania obowiazkow.
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Biegtos¢

« Standardy i procedury

* Obszarbadania

 |dentyfikacja oszustw

* Rozumienie specyfiki jednostki C|AGLE DOSKONALEN|E| 1
* Budowanie relac;ji

* Komunikacja

* Pracazespotowa

* Eksperci zzewnatrz

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 20



@A Instytut Audytorow M Mr;gl:st;;ftwo

Wewnetrznych IIA Polska

Nalezyta starannos$¢ zawodowa i ciagly rozwoj zawodowy

Nalezyta staranno$¢ zawodowa
Audytorzy wewnetrzni musza:

» wykazywa¢ sie starannoScig i umiejetnoSciami, jakich oczekuje sie od rozwaznego i kompetentnego audytora wewnetrznego
(zrodto zaufania);

* nie oznacza to nieomylnosci.

Ciagly rozwoj zawodowy:

* poszerzanie wiedzy i umiejetnosci w sposob ciagly, systematyczny, ustawiczny;
» eksponowanie kompetenciji wobec odbiorcow audytu wewnetrznego;

 zrodto wiarygodnosci i profesjonalizmu. Czy warto inwestowaé w siebie?
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Program zapewnienia i poprawy jakoSci

1. Zarzadzajacy  audytem  wewnetrznym musi opracowaé i realizowa¢  program Zapewnienia
i poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnos$ci audytu wewnetrznego.

2. Program zapewnienia i poprawy jakoSci musi uwzglednia¢ zarowno oceny wewnetrzne (biezace i cykliczne), jak i
zewnetrzne (petna ocena, walidacja).

Program Zapewnienia i Poprawy JakosSci - narzedzie budowania zaufania - przyktady.
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i@A Instytut Audytoréw J Finansow

Wewnetrznych IIA Polska

Sesja Q&A
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Dziekujemy za uwage!

KONTAKT:

Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej

i Audytu Wewnetrznego

w Sektorze Publicznym

Departament Efektywnos$ci Wydatkow Publicznych i
Rachunkowosci

e-mail: koordynacjaaw@mf.gov.pl

Strona Progr@mu Wiedza i umiejetnosci = kompetencje.
https://www.gov.pl/web/finanse/progrm-wiedza-i-umiejetnosci--kompetencije
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