LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 21 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1168.2023

Rada Powiatu w Belchatowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 1. poz. 1526 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXIII/352/2023 Rady Powiatu w
Belchatowie z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie uchwaleni Programu wspotpracy Powiatu
Betchatowskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024, ktora wplyneta do todzkiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w Lodzi w dniu 7 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspoOtpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W pierwszej kolejnosci zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 3 uchwaly, w ktérym

Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W orzecznictwie sadow administracyjnych sady prezentuja stanowisko, iz uchwaty dotyczace

programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
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3 ust. 3 sg aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostalty m. in. w wyrokach
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 459/20, z dnia 10 listopada
2020 r., sygn. akt IIT SA/Ad 360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI 120/19
1z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24
kwietnia 2013 r., sygn. akt IIT SA/Wr 98/13. Zatem rada przyjmujac tak skonstruowang tres¢
§ 3 uchwaly zaniechata ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako
aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, co stanowi

istotne naruszenie prawa.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza réwniez nast¢pujacych postanowien

zalacznika do uchwaly.

W rozdziale 4 zatacznika do uchwaly rada uregulowata zasady wspotpracy tj. zasade

pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencii,
jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzic,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powolanych wyrokach sad podkreslit, ze rada nie
ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W § 5 zatacznika do uchwaty rada wskazata cele programu poprzez uzycie zwrotu ,,w

szczegOlnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 1 ustawy, rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspoltpracy celu gtownego i1 celéw szczegdtowych. Rada,
kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposoéb kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji. Konieczne jest, aby cele wspotpracy na obszarze witasciwosci danej jednostki
samorzadu okreslone byty w programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w
§ 5 zalacznika do uchwaty zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze cele szczegdtowe zawarte
W programie przybierajg posta¢ wyliczenia otwartego. Ponadto z zapisu § 5 zalgcznika do

uchwaly nie wynika czy cele w nim wskazane stanowig cele szczegdtowe.

Powyzsze zastrzezenie dotyczy rowniez § 9 ust. 1, § 13 oraz § 17 ust. 2 zalgcznika do

uchwaty.



W § 11 ust. 2 zalgcznika do uchwaly rada wskazata materig, ktorg okresla program
wspolpracy.
Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej,
poniewaz nie dotyczy zakresu przedmiotowego, ani priorytetowych zadan publicznych, ktére

zostaly uregulowane w tym rozdziale.
W rozdziale 7 zalacznika do uchwaty rada uregulowata sposéb realizacji programu.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia ww. rozdziatu nie reguluja w sposob kompleksowy
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 7, bowiem nie precyzuje na czym polega
sposob realizacji programu. Rada, kierujac sie wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego
jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob precyzyjny materi¢
podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ sposob realizacji programu.

W § 13, § 14 ust. 2-3 zalagcznika do uchwaly rada zawarta zapisy dotyczace

finansowania programu wspolpracy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy rada zostala upowazniona do okres$lenia wysokosci
srodkéw planowanych na realizacje programu, zatem organ stanowigcy dopuscit sie

przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.
W § 15 zalacznika do uchwaty rada wskazata tryb powotania komisji konkursowe;.

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez rad¢ nie wypelnia delegacji ustawowej
zawartej w art. S5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powotywania komisji.
Kompetencje pozostajace w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powotaniem, a zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte

w zalaczniku do uchwaty nie odzwierciedlaja tego trybu.

W § 16 ust. 5 zalacznika do uchwaly rada postanowita, ze ostatecznego wyboru ofert
przeznaczonych do realizacji oraz podzialu srodkow finansowych na poszczegdlne zadania
dokonuje Zarzad Powiatu w Belchatowie.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wilasciwy do wyboru oferty i przyznania dotacji,
zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

W § 17 ust. 1 zalacznika do uchwaly rada zawarla kwesti¢ sprawozdania z realizacji
programu.

Organ nadzoru wskazuje, ze ww. materia zostata uregulowana w art. 5a ust. 3 ustawy.



Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 28
grudnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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