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Pismo wskazujace na konieczno$é oraz celowos$é podjecia iniciat ustawodawczej dotyczacej

nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie zapisow dotyczacvch podatku
od srodkéw transportowych, celem dostosowania zgodnos$ci uregulowan dotyczacych zakresu
przedmiotowego oraz podmiotowego wskazanego podatku do unormowas zawartych na gruncie

prawa migdzynarodowego, w_szczegélnosci_regulacji wprowadzonych moca aktdéw prawnych
Unii Europejskiej

Dziatajac w imieniu wtasnym, wskazuje, iZ:

Dokonana przeze mnie szczegblowa analiza zaréwno krajowej ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(w szczeg6lnosci analiza zawartych na kanwie art. 8-12 rzeczonej ustawy regulacji dotyczacych
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych) , jak tez analiza aktéw migdzynarodowych dotyczacych
problematyki przewozu drogowego , w szczegélnoééi Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz

Rady nr 561/2006 w aktualnie obowigzujgcym brzemieniu , prowadzi do wniosku, iz:

Unormowania zawarte na kanwie ustawy o podatkach i optatach lokalnych , a dotyczace podatku od
$rodkow transportu , w szczegdlnosci zawarte na kanwie art. 8-12 rzeczonej ustawy unormowania
dotyczace zakresu przedmiotowego obowigzywania podatku od $rodkéw transportowych oraz katalogu
zwolnien ustawowych od wskazanego podatku , sg niekompatybilne z unormowaniami zawartymi w
aktach migdzynarodowych , w szczegélnosci wspomnianym Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

oraz Rady nr 561/2006, przede wszystkim:

Zawierajq.znacznie surowsze uregulowania podiug ktérych obowigzkiem uiszczenia podatku od
srodkéw transportowych objete sg wszystkie pojazdy okreslone na kanwie art. 8 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych majace wskazang mase catkowitg od 3,5 do 12 ton oraz powyzej 12 ton ,
niezaleznie czy sg uzywane do prowadzonej w sposéb zorganizowany i ciagly dziafalnosci

gospodarczej, czy tez sa uzywane jedynie do okazjonalnego przewozu przedmiotow do celow



wlasnych np. do okazjonalnego przewozu maszyn i urzadzen do praw polowych zwigzanych z
prowadzonym gospodarstwem rolnym , niz uregulowania migdzynarodowe, w tym wynikajace z
przywolanego Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego oraz Rady nr 561/2006, wyraznie
rozrozniajgce przejazd do celéw handlowych i nighandlowych , w tym przewidujage, i do przejazdu co

celéw niehandlowych nie stosuje sig uregulowan dotyczacych czasu pracy kierowcow.

Nie zawierajg wyraznego rozroznienia sposobu uzytkowania pojazdow objetych zakresem art. 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych na cele handlowe lub zwigzane z dziatalnoécia gospodarcza oraz cele
niehandlowe, niezwigzane z prowadzong dzialalnoscia , w tym nie zawierajg zapisow, ktore laczylyby
zakres przedmiotowy zastosowania podatku od $rodkow transportu od celéw do ktorych uzywane sq

pojazdy wskazane na gruncie art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rozszerzajac wyszczegoinione w poprzedzajacych akapitach aspekty wskazuje, iz ustawa o podatkach
i oplatach lokalnych w obowiazujacym aktualnie brzmieniu ustanawia obowiazek zaplaty podatku do
Srodkow transportlj przez wiadcicieli pojazdow cigzarowych oraz ciagnikéw siodfowych o masie
catkowite] w granicach okreslonych na kanwie art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w kazdym
wypadku niezaleznie , czy wskazane pojazdy sa w rzeczywistosci wykorzystywane do przewozu
realizowanego w ramach prowadzonej w sposdb ciagly oraz zorganizowany dziatalnoéci gospodarczej ,
czy tez niewykorzystywane w tym celu, a sluzace jedynie do okazjonalnego przewozu rzeczy i sprzetéw

np.w zwigzku z pracami w gospodarstwie rolnym .

Innymi stowy na kanwie polskiej ustawy brak jest zapisu, kiéry wigzatby obowigzek uregulowania
podatku od $rodkéw transportu jedynie w sytuacji gdy objeta zakresem przedmiotowym rzeczonego
podatku grupa pojazdéw wykorzystywana jest do przewozu rzeczy i towaréw w ramach prowadzonej
dziatalnosci stricte do celéw handlowych , a wiec w sytuacji zaistnienia zdarzen stanowiacych

rzeczywista podstawg do zastosowania podatku od $rodkéw transportu.

Tymczasem akty prawa migdzynarodowego , w szczegdlnosci wspomniane Rozporzadzenie nr
561/2006 takze w obecnym znowelizowanym u ujednoliconym ksztalcie wyraznie rozrdznia
nighandlowe i niezarobkowe uzytkowanie pojazdow cigzarowych o masie catkowitej powyzej 3,5 tony
normujac, iz w wypadku takiego przeznaczenia pojazdow nie maja zastosowania unormowania

dotyczace czasu pracy i wymogdw jakie obowigzuja w transporcie zawodowym.

W tym miejscu wskazuje, iz brak rozréznienia na kanwie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przypadku gdy pojazdy okreslone na kanwie art. 8 ustawy sa wykorzystywane do przewozu w celach
zarobkowych oraz przypadku gdy nie sg uzytkowane w tym celu , w tym w szczegdlnosci brak
wprowadzenia zapisu, ktory zwalnialby od obowigzku zaplaty podatku wiascicieli pojazdow cigzarowych
oraz ciggnikéw siodlowych o masie catkowitej w przedziale od 3,5 do 12 ton , ktdre nie sg

wykorzystywane do przewozu w celach zarobkowych, powoduje, iz zapisy polskiej ustawy nie sq



dostosowane do definicji zawartych w Rozporzadzeniu 561/2006, kiéry to akt zgodnie z art. 288

Traktatu o funkcjonowaniu UE ma moc wigzaca takze w odniesieniu do polskiego porzadku krajowego.

Ponadto taka sytuacja powoduje, iz wlasciciele pojazdow okreslonych na kanwie art. 8 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych nawet w wypadku gdy nie prowadza dziatalnosci zarobkowej i handlowej
w zakresie przewozu towaréw oraz wykorzystujg pojazdy okazjonalnie sq obciaZenia podatkiem od

srodkdw transportu.

Aktualnie obowiazujacy art. 12 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie wprowadza zwolnienia od
podatku od $rodkéw transportu w opisanym powyzej wypadku, pozostawiajac ewentualng mozliwosé do
uznaniowego zwolnienia od podatku przez Organ Gminy, co powoduje brak jasnych regut, dowolnosé
decyzji i zagrozenie zroznicowania sytuacji wlascicieli pojazdéw ciezarowych lub ciagnikéw siodiowych
o masie cafkowitej od 3,5 do 12 ton nie wykorzystywanych w celach zarobkowych w zaleznosci od

interpretacji Organéw Gminy , a finalnie naruszenie normy okreslonej na kanwie art. 32 Konstytucji RP.

W konsekwencji w mojej ocenie zachodzi w $wietle przedstawionych w poprzedzajacych
akapitach aspektow konieczno$¢ i celowo$¢_podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie zapisow dotyczacych podatku
od Srodkéw transportowych, celem dostosowania zgodno$ci uregulowan dotyczacych zakresu
przedmiotowego oraz podmiotowego wskazanego podatku do unormowar zawartych na gruncie
prawa migdzynarodowego, w szczegélnoSci regulacji wprowadzonych moca aktéw prawnych

Unii Europejskiej, a obejmujacej:

Przygotowania nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych przewidujacej , iz
obowiazkowi uiszczenia podatku od Srodkéw transportu nie podlegajg pojazdu cigzarowe ,
zespoly rzeczonych pojazd6w oraz ciagniki siodlowe , w tym takze ciagniki siodtowe z naczepa o
masie catkowitej od 3,5 tony do 12 ton oraz powyzej 12 ton w sytuacji gdy nie sa
wykorzystywane do przewozu rzeczy i towaréw w celach zarobkowych i handlowych , a takze w
sytuacji gdy sa wykorzystywane do okresowe przewozu rzeczy i sprzetu na cele zwigzane z

pracami rolnymi w ramach prowadzonego gospodarstwa rolnego.

Wprowadzenia do ustawy definicji przewozu towaréw i rzeczy w celach zarobkowych i
handlowych oraz w celach niezarobkowych i niehandlowych , zgodnych z definicjami zawartymi

w Rozporzadzeniu 561/2006 w obecnie obowigzujacym ksztalcie.
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