
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 12 grudnia 2023 r.

PNIK-I.4131.1079.2023

Rada Miejska w Uniejowie

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam nieważność

uchwały  Nr LXXX/663/2023  Rady  Miejskiej  w  Uniejowie  z  dnia  9  listopada  2023  r.

w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż składników majątkowych.

Uzasadnienie

Na  sesji  w  dniu 9  listopada  2023  r. Rada  Miejska  w  Uniejowie  podjęła  uchwałę

Nr LXXX/663/2023 w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż składników majątkowych. 

Uchwała ta została doręczona organowi nadzoru w dniu 16 listopada 2023 r.

Podjęcie  omawianej  uchwały  budziło  wątpliwości  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady  Miejskiej  w  Uniejowie

zawiadomienia z 29 listopada 2023 r. znak: PNIK-I.4131.1079.2023, w którego uzasadnieniu

organ przedstawił swoje zastrzeżenia. 

Na  przedmiotowe  zawiadomienie pismem  z  30  listopada  2023  r.,  znak:

KOS.0711.63.2023 Zastępca Burmistrza Uniejowa złożył wyjaśnienia, z których wynika, że

na kolejnej sesji Rady Miejskiej w Uniejowie zostanie przedłożony do uchwalenia projekt

uchwały uchylający ww. uchwałę.

Mimo  powyższego  oświadczenia,  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia nadzorczego, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego  aktu  nadzoru,  a  tym  samym  wyeliminowanie  z  obrotu  prawnego  niezgodnej

z prawem uchwały.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Podstawę podjęcia uchwały Nr LXXX/663/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 9

listopada 2023 r. w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż składników majątkowych stanowił

art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 45 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym - zwanej dalej ustawą.

Zgodnie z treścią  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy,  do wyłącznej  właściwości  rady gminy

należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. 

Z kolei przepis art. 45 ust. 1 ustawy postanawia, że podmioty mienia komunalnego

samodzielnie decydują o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania składników majątkowych,

przy zachowaniu wymogów zawartych w odrębnych przepisach prawa. 

Z dyspozycji norm zawartych w powyższych uregulowaniach Rada Miejska w Uniejowie

wywiodła kompetencję do wyrażenia zgody na sprzedaż składników majątkowych.

W ocenie organu nadzoru, działania takie nie znajdują oparcia w obowiązujących przepisach

prawa, bowiem przywołane regulacje nie uzasadniają podjęcia przedmiotowej uchwały. Treść art. 18

ust.  2  pkt  15  ustawy,  nie  przyznaje  radzie  samoistnej  kompetencji  do  podjęcia  przedmiotowej

uchwały.

Również z treści art. 45 ust. 1 ustawy nie wynika, aby kwestia wyrażenia zgody na sprzedaż składnika

majątkowego mogła nastąpić po uprzedniej akceptacji przez radę w formie uchwały w sprawie

wyrażenia zgody na dokonanie powyższej czynności. 

Jednocześnie organ nadzoru wskazuje, że podjęta przez Radę Miejską w Uniejowie uchwała

musi  pozostawać  w  zgodzie  z  obowiązującymi  w  tej  materii  przepisami  prawa,

a w szczególności opierać się na stosownym upoważnieniu ustawowym do podjęcia takiego

rodzaju  uchwały.  Tym  samym  brak  jest  podstaw,  aby  domniemywać  uprawnienie  organu

stanowiącego w tym zakresie.

Reasumując organ nadzoru stoi na stanowisku, że wskazane w podstawie prawnej przepisy nie dają

umocowania Radzie Miejskiej w Uniejowie do podjęcia uchwały w sprawie wyrażenia zgody na

sprzedaż składników majątkowych.

Dodatkowo  należy  mieć  również  na  względzie  zasadę  legalizmu  wynikającą,  z  art.  7

Konstytucji RP, zgodnie z którą organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach

prawa. 

Reasumując  uchwała  Nr  LXXX/663/2023  Rady  Miejskiej  w  Uniejowie  z  dnia  9

listopada 2023 r. w sprawie wyrażenia zgody na sprzedaż składników majątkowych w istotny

sposób narusza prawo tj.: art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 45 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. 
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Stosownie do treści art.  91 ust.  1 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała organu

gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części

orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały.

Wobec powyższego wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało

orzec jak na wstępie.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90-434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Karol Młynarczyk

Do wiadomości:

Burmistrz Uniejowa
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