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Rada Gminy 

Nowe Ostrowy   

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LV/470/23 Rady

Gminy  Nowe  Ostrowy  z  dnia  31  sierpnia  2023  r.  w  sprawie  uchwalenia  Regulaminu

określającego  wysokość  stawek  i  szczegółowe  warunki  przyznawania  nauczycielom

dodatków  do  wynagrodzenia  zasadniczego,  szczegółowe warunki  obliczania  i  wypłacania

wynagrodzenia  za  godziny  ponadwymiarowe  i  godziny  doraźnych  zastępstw  oraz  sposób

podziału środków na nagrody ze specjalnego funduszu nagród, która wpłynęła do Łódzkiego

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 8 września 2023 r. 

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Nowe Ostrowy przyjęła  Regulamin

określający wysokość stawek i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków

do  wynagrodzenia  zasadniczego,  szczegółowe  warunki  obliczania  i  wypłacania

wynagrodzenia  za  godziny  ponadwymiarowe  i  godziny  doraźnych  zastępstw  oraz  sposób

podziału środków na nagrody ze specjalnego funduszu nagród– dalej Regulamin, stanowiący

załącznik do uchwały.
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1) §  4  ust.  2  pkt  1,  2  oraz  3  Regulaminu,  w  zakresie  użytych  przez  lokalnego

prawodawcę wyrazów „w szczególności”, ponieważ ustalone przez Radę kryteria

wypłaty  dodatku  motywacyjnego  mają  charakter  otwarty,  a  tym  samym  inny

podmiot  niż  Rada  Gminy  Nowe  Ostrowy  określi  przesłanki  uprawniające

nauczyciela do otrzymania dodatku motywacyjnego;

2) § 6 ust. 3 pkt 6 Regulaminu, w tym zakresie, że kryteria warunkujące wysokość

dodatku  funkcyjnego,  muszą  być  związane  z  zakresem  odpowiedzialności  na

danym stanowisku, dla  którego przysługuje dodatek funkcyjny.  W uzasadnieniu

wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. I OSK

2908/13 Sąd stwierdził, że dopuszczalne jest uzależnienie wysokości tego dodatku

od wielkości szkoły, jej warunków organizacyjnych, liczby uczniów i oddziałów,

gdyż  elementy  te  mają  bezpośredni  wpływ  na  nakład  pracy  i  zakres

odpowiedzialności osoby, której powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest

bowiem  stałym  składnikiem  wynagrodzenia  nauczyciela,  któremu  powierzono

stanowisko  lub  funkcję  określone  w § 5  rozporządzenia  Ministra  Edukacji

Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych

stawek  wynagrodzenie  zasadniczego  nauczycieli,  ogólnych  warunków

przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za

pracę  w  dniu  wolnym  od  pracy  (Dz.  U.  z  2014  r.  poz.  416  z  późn.  zm.),

stanowiącym ekwiwalent za zwiększony nakład pracy, stopień utrudnienia pracy

i zwiększony  zakres  odpowiedzialności,  a  zatem  osoba  uprawniona  do  jego

otrzymania winna znać kryteria różnicowania stawki jego wysokości. Zastosowane

odwołanie do kryterium związanego z wynikami pracy szkoły zbliża ten dodatek

do dodatku motywacyjnego, co pozostaje w ocenie organu nadzoru w opozycji do

zamierzeń prawodawcy;

3) §  9  ust.  5  oraz  ust.  6  Regulaminu,  w  którym  określono  kiedy  przysługuje

wynagrodzenie za godzinę ponadwymiarową.  Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6

pkt 2 ustawy z dnia 26  stycznia  2022 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz.

984  z  późn.  zm.)  upoważnia  organ  prowadzący  szkołę  jedynie  do  określenia

szczegółowych  warunków  obliczania  i  wypłacania  wynagrodzenia  za  godziny

ponadwymiarowe  i  godziny  doraźnych  zastępstw.  Jest  ona  zatem  węższa  od

delegacji  zawartej  w  art.  30  ust.  6  pkt  1  ustawy  Karta  Nauczyciela.  W

szczególności  nie  mieści  się  tutaj  upoważnienie  do  określenia  warunków

przyznawania  wynagrodzenia  za  godziny  ponadwymiarowe.  Zgodnie  z

 



orzecznictwem judykatury,  do organu prowadzącego należy wyłącznie ustalenie

jakie są warunki obliczania i wypłacania (wydawania) wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw. W normie kompetencyjnej nie

mieści  się  natomiast  upoważnienie  do  decydowania  w  jakich  przypadkach

nauczyciel  zachowuje  lub  traci  prawo  do  wynagrodzenia  za  godziny

ponadwymiarowe  niezrealizowane,   są  to  bowiem  warunki  przyznawania

(zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie

niezrealizowane. Ustalenie przez radę gminy, w jakich przypadkach przysługuje

wynagrodzenie  za  godziny  ponadwymiarowe  nie  można  uznać  za  warunek

obliczania czy wypłacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24

czerwca  2008  r.,  sygn.  akt  II  SA/Ol  329/08).  Wynagrodzenie  za  godziny

ponadwymiarowe oraz godziny doraźnych zastępstw należy ustalać w oparciu o

przepisy ustawy Karta Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks pracy (Dz. U. z 2022  r. poz. 1510 z późn. zm.), do której odsyła art. 91c

ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem szczególnym

w  rozumieniu  art.  80  ustawy  Kodeks  pracy,  w  zakresie  określania  warunków

zachowania  lub  utraty  prawa  do  wynagrodzenia  za  niezrealizowane  godziny

ponadwymiarowe lub doraźnych zastępstw (wyrok WSA  we Wrocławiu z dnia 13

sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07).

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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