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W LODZI

L6dz, 15 wrzesnia 2023 1.
PNIK-1.4131.856.2023

Rada Gminy

Nowe Ostrowy

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LV/470/23 Rady
Gminy Nowe Ostrowy z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajagcego wysokos¢ stawek 1 szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz sposob
podziatu srodkéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagréd, ktora wplyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 wrzesnia 2023 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Nowe Ostrowy przyjela Regulamin
okreslajacy wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdélowe warunki obliczania 1 wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz sposob
podzialu $srodkdw na nagrody ze specjalnego funduszu nagréd— dalej Regulamin, stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

Organ nadzoru ma watpliwosci do nast¢pujacych postanowien Regulaminu:
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§ 4 ust. 2 pkt 1, 2 oraz 3 Regulaminu, w zakresie uzytych przez lokalnego
prawodawce wyrazow ,,w szczegolnosci”, poniewaz ustalone przez Rade kryteria
wyplaty dodatku motywacyjnego maja charakter otwarty, a tym samym inny
podmiot niz Rada Gminy Nowe Ostrowy okresli przestanki uprawniajace
nauczyciela do otrzymania dodatku motywacyjnego;

§ 6 ust. 3 pkt 6 Regulaminu, w tym zakresie, ze kryteria warunkujace wysokos¢
dodatku funkcyjnego, musza by¢ zwigzane z zakresem odpowiedzialno$ci na
danym stanowisku, dla ktérego przystuguje dodatek funkcyjny. W uzasadnieniu
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. I OSK
2908/13 Sad stwierdzil, Zze dopuszczalne jest uzaleznienie wysokos$ci tego dodatku
od wielkosci szkoty, jej warunkow organizacyjnych, liczby uczniow i oddziatow,
gdyz elementy te maja bezposredni wplyw na naklad pracy 1 zakres
odpowiedzialnosci osoby, ktorej powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest
bowiem statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko lub funkcje okreSlone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek  wynagrodzenie zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.),
stanowigcym ekwiwalent za zwickszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy
1 zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba uprawniona do jego
otrzymania winna zna¢ kryteria réZznicowania stawki jego wysokoS$ci. Zastosowane
odwotanie do kryterium zwigzanego z wynikami pracy szkoly zbliza ten dodatek
do dodatku motywacyjnego, co pozostaje w ocenie organu nadzoru w opozycji do
zamierzen prawodawcy;

§ 9 ust. 5 oraz ust. 6 Regulaminu, w ktorym okreslono kiedy przystuguje
wynagrodzenie za godzing ponadwymiarowa. Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6
pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz.
984 z pdézn. zm.) upowaznia organ prowadzacy szkote jedynie do okreslenia
szczegotowych warunkow obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw. Jest ona zatem wezsza od
delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W
szczegolnoSci nie miesci si¢ tutaj upowaznienie do okreslenia warunkow

przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Zgodnie z



orzecznictwem judykatury, do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie
jakie sa warunki obliczania 1 wyplacania (wydawania) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw. W normie kompetencyjnej nie
miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach
nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane, s3 to bowiem warunki przyznawania
(zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane. Ustalenie przez rad¢ gminy, w jakich przypadkach przyshuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek
obliczania czy wyptacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24
czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o
przepisy ustawy Karta Nauczyciela 1 przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pézn. zm.), do ktorej odsyta art. 91c
ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem szczegdlnym
w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy, w zakresie okreslania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13
sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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