WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 wrzesnia 2023 r.

P-1.4131.333.2023.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXVIII/564 /23 Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia 28 sierpnia 2023 r.
w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim podjeta uchwate
Nr LXXVIII/564/23 w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie nieruchomosci.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptynela ona w dniu
31 sierpnia 2023 r.

Na mocy ww. aktu Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim wyrazita zgode na nieodptatne
nabycie na rzecz Gminy Kalisz Pomorski od Skarbu Panstwa - Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa, nieruchomos$ci potozonej w obrebie 0068 Pomierzyn, oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako dziatka: 191/8.

W podstawie prawnej uchwaty Nr LXXVIII/564/23 Rada Miejska w Kaliszu
Pomorskim powotata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami! oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?, zgodnie z ktérymi kolejno:

- Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqgtkowych
gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé¢; do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie
za zgodq rady gminy;

- Nieruchomos¢ moze by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele
publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej miedzy Skarbem Paristwa a jednostkg
samorzqdu terytorialnego, a takze miedzy tymi jednostkami. W umowie darowizny okresla sie
cel, na ktéry nieruchomos¢ jest darowana;

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.z 2023 r. poz. 344 z p6Zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2329 z p6zn. zm.).
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- Za zgodq ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, nieruchomosci wchodzgce w sktad
Zasobu Krajowy Osrodek moze, w drodze umowy, nieodptatnie przekazac¢ na wtasnosc¢: jednostce
samorzqdu terytorialnego: na cele zwiqzane z realizacjq inwestycji infrastrukturalnych
stuzqcych wykonywaniu zadan realizowanych przez te jednostki - pod warunkiem zZe jest to
zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowego
planu rewitalizacji, ostatecznq decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
a w przypadku braku miejscowego planu lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Z brzmienia ww. unormowan wynika niezbicie, Ze wylgcznie pierwsze z nich ma
charakter stricte kompetencyjny, zakreSlajac granice upowaznienia przyznanego radzie
gminy. Na jego mocy organ stanowigcy gminy uprawniony jest do okreSlania zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takze
- w przypadku braku takich zasad - wyrazania wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
zgody na dokonywanie ww. czynnoSci. Przepis ten stanowi bowiem wyjatek od ogélnej reguty
okreslonej zaréwno w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jak i art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktére to przepisy wyraznie wskazujag wodjta
(burmistrza, prezydenta miasta) jako organ wiasciwy do gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci.

Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim wypeinita delegacje wynikajacg z art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i w dniu 27 lutego 2020 r. podjeta uchwate
Nr XXI/176/20 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢
Gminy Kalisz Pomorski’, w Kktorej okresSlita zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony. W §2 powyzszego aktu Rada Miejska postanowila, ze:
1. Burmistrz nabywa nieruchomosci, ktérych wartos¢ nie przekracza 50.000,00 zt
w uzasadnionych przypadkach, a w szczegélnosci gdy jest to niezbedne do: 1) realizacji celow
publicznych, 2) realizacji zadan wtasnych i zleconych, 3) realizacji zamierzen i potrzeb
inwestycyjnych Gminy, 4) realizacji obowiqzkéw Gminy wynikajqcych z przepiséw szczegdlnych,
5) realizacji celéow rozwojowych Gminy, budownictwa mieszkaniowego oraz urzqdzen
infrastruktury technicznej, 6) scalenia nieruchomosci i ich ponownego podziatu, 7) nabycia
nieruchomosci w zamian za zadtuzenia podatkowe.

2. Upowaznia sie Burmistrza do nieodptatnego przyjmowania nieruchomosci, przyjmowania ich
w formie darowizny na rzecz Gminy oraz w wyniku wykonania prawa pierwokupu.

3. Nabycie o ktorym mowa w ust. 1 i 2 wymaga zgody Rady jesli wartos¢ nieruchomosci
przekracza 50.000,00 zt

Z powyzszych regulacji ustanowionych przez Rade Miejska w Kaliszu Pomorskim
wynika wiec wprost, ze Burmistrz Kalisza Pomorskiego upowazniony zostat przez organ
stanowiacy do samodzielnego nabywania nieruchomo$ci, w tym ich nieodptatnego
przyjmowania, w przypadkach, gdy warto$¢ takich nieruchomos$ci nie przekracza
50.000,00 zt. Dopiero w sytuacji, gdy organ wykonawczy zamierza naby¢ nieruchomos¢
o wartosci przewyzszajacej kwote 50.000,00 zt, na czynno$¢ taka zgode wyrazi¢ musi Rada
Miejska.

W przedmiotowej sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim
nie miata kompetencji do podjecia aktu wyrazajacego zgode na nieodptatne nabycie na rzecz
Gminy Kalisz Pomorski dziatki o numerze ewidencyjnym 191/8, potozonej w obrebie

3 Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 1779.



0068 Pomierzyn. Z pisma Burmistrza Kalisza Pomorskiego z dnia 14 wrze$nia 2023 r., znak:
NO0.6822.5.2023, wynika bowiem, Ze warto$¢ nabywanej nieruchomosci nie przekracza
50.000,00 z1.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXVIII/564/23
Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody
na nieodptatne nabycie nieruchomosci, podjetej bez podstawy prawnej dajacej organowi
stanowigcemu kompetencje do takiego dzialania, a nadto z istotnym naruszeniem
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim,

2) aa.
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