Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
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Mocne strony

Stabe strony

Duza liczba mieszkancow, relatywnie duza
gesto$¢  zaludnienia, znaczgca liczebnosé
miejscowosci wiejskich.

Duza liczba wzglednie mitodych
pracownikéw na obszarach wiejskich.
Korzystna struktura wiekowa kierownikow
gospodarstw w odniesieniu do $redniej w
krajach UE.

Relatywnie niewielka skala bezrobocia, w
tym wsrod mlodych mieszkancow wsi.

Wzrost  poziomu  wyksztalcenia  oraz
podnoszenie kwalifikacji mieszkancow wsi.
Nasilony proces profesjonalizacji pracy
rolnika.

Wysokie walory przyrodnicze i turystyczne
obszarow wiejskich.

Poprawa stanu wyposazenia w przedmioty
trwatego uzytkowania (baza zasobowa).

Wysoki  poziom kapitatu . spotecznego
Zaangazowanie w dzialania na rzecz lokalne;
spotecznosci.  Relatywnie duza liczba
organizacji 1 ugrupowan o charakterze
spotecznym.

Rodzinny charakter duzej liczby
gospodarstw. rolnych.  Funkcja spoteczna
malych gospodarstw rolnych.

Wielkos¢ zasobow biomasy.

Niekorzystne  procesy  demograficzne;
wyludnianie si¢ i marginalizacja duzej czgséci
regionow wiejskich; migracje.

Nadwyzki sily roboczej w rolnictwie. Niska
wydajno$¢ pracy w rolnictwie.
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
Niedostateczna liczba pozarolniczych miejsc
pracy. Niski peziom przedsigbiorczosci.
Niskoptatne i niskiej jakoSci miejsca pracy.
Utrudnienia w dostepie ludnosci wiejskiej do

Internetu.

Braki w rozwoju infrastruktury transportowe;j
1 spoteczne] na obszarach wiejskich.

Zap6znienia - infrastrukturalne w zakresie
dostgpu do " specjalistyeznych placowek
ustugowych.

Nieefektywne zagospodarowanie odpadéw
komunalnych:

Braki w gospodarce $ciekowej na obszarach
wiejskich.

Niewystarczajacy  poziom  $wiadomosci
ekologicznej, wiedzy o zmianach klimatu
oraz praktyk pro-srodowiskowych
mieszkancow wsi.

Zrbéznicowanie stanu zasobow dziedzictwa
kulturowego.
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Szanse Zagrozenia
Rozwo6j gospodarczy obszaréw wiejskich w Postepujacy proces starzenia sie
oparciu o nowe modele biznesowe i spoteczenstwa.
biogospodarke. . . , ..
gOSp ¢ Wyzsze zagrozenie uboOstwem niz w
Wzrost swiadomosci ekologicznej miastach.
spoteczenstwa.

Trendy pro-srodowiskowe, wzrost znaczenia
zachowan pro-ekologicznych np.
biogospodarka, gospodarka odpadami.

Wysokie walory srodowiskowe 1 kulturowe,
umozliwiajace rozwoj turystyki wiejskie;j,

Rozwo6j ekonomii wolnego czasu.
Nowe trendy konsumpcyjne.

Zmiany w poziomie produkcji rolniczej i
sytuacji dochodowej polskich rolnikow.

Rozwoj cyfryzacji.

Rosnace zainteresowanie 1 umiejgtnosci

postugiwania si¢ technologiami
informacyjno-komunikacyjnym w
spoteczenstwie.

Rozwdj nowoczesnej i taniej infrastruktury
polaczen internetowych.

Rosngce dysproporcje w zakresie dostepu do
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
podstawowych ustug.

Wykluczenie  cyfrowe, technologiczne,
biznesowe Wptyw zmian klimatu na obszary
wiejskie.
Konflikty “migdzy ludno$ciag naptywowa a
tradycyjnymi  mieszkancami  obszaréw
wiejskich.

Zmnigjszanie si¢ zasobow wodnych.

Zagrozenie Srodowiska lesnego.
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Mocne strony

Duza liczba mieszkancow, relatywnie duza gesto§¢ zaludnienia, znaczaca liczebnosé
miejscowosci wiejskich. Duza liczba wzglednie mlodych pracownikow na obszarach wiejskich.
Korzystna struktura wiekowa kierownikéw gospodarstw w odniesieniu do Sredniej w krajach
UE.

Cecha wyrdzniajacg Polske wsrod panstw czlonkowskich UE jest duza powierzchnia obszarow
wiejskich 1 znaczacy rozmiar populacji wiejskiej. Wedlug danych Eurostatu w 2017 roku tereny
klasyfikowane jako typowo wiejskie (predominantly rural) zajmowaty ponad potowe terytorium kraju
(52,1%). Zamieszkiwalo je 13,3 mln osob, czyli 35% calej populacji. Polska nalezy zatem do krajow
o ponadprzecigtnie wysokim udziale ludnosci wiejskiej i jej koncentracji na terenach klasyfikowanych
jako wiejskie!. Ludno$¢ wiejska w Polsce zamieszkuje relatywnieduzg liczbe miejscowosci (52,5 tys.),
co przeklada si¢ na rozproszenie struktury osadniczej kraju. Przecigtna gestos¢ zaludnienia regionow
wiejskich w naszym kraju, byla wysoka, w porodwnaniu ze $rednig dla regionow wiejskich we
wszystkich panstwach w UE-282.

Struktura wieku mieszkancow regionow wiejskich w Polsce byta korzystniejsza niz przecig¢tnie dla
obszaréw wiejskich w catej UE-28. W 2017 roku w Polsce na obszarach wiejskich, udzial oséb
w wieku aktywno$ci zawodowej (tj. w wieku 15-64 lata) wynosit 68,7% 1 byt wyzszy niz $rednio
w UE-28 (64,0%), a udziat 0s6b do 15 roku zycia byt na poziomie 15,4% (w UE-28 — 15,3%).

W odniesieniu do grupy kierownikow gospodarstw rolnych w Polsce, w roku 2016, nieco potowa
z nich (51,3%) byta w grupie wiekowej.od 35 do 54 lat, a co dziesiata (10,2%) nie przekroczyta 35 lat.
W tej grupie osob relacja odsetka osob w wieku do 35 lat do odsetka osob w wieku co najmniej 55 lat
w naszym kraju wynosita 0,27. Tym samym wskaznik ten byt jednym z najwyzszych w panstwach
UE-28, ktory dla wszystkich pafstw cztonkowskich UE wynosit 0,09.* Relatywnie korzystng strukture
wiekowa kierownikow gospodarstw rolnych odbiera¢ mozna takze jako ich zdolno$¢ absorpcyjng do
wdrazania innowacji.

Relatywnie korzystng. struktur¢ wiekowa kierownikéw gospodarstw rolnych wraz z wysokim
poziomem kwalifikacji zawodowych. czeSci oséb z tej grupy nalezy postrzegaé jako potencjalne
czynniki zwigkszenia innowacyjnosci krajowej gospodarki rolno-zywnosciowej. Z przeprowadzonych
szacunkow wynikato, ze w ostatnich latach potencjal do wprowadzania innowacji wdrazanie
nowoczesnych rozwigzan technicznych i technologicznych dotyczyto 18-19% gospodarstw rolnych
w Polsce o powierzchni 1 ha UR i wiecej®.

1'W 2017 roku $redni udziat ludno$ci wiejskiej w UE-28 wynosit 19,2%. Wedtug danych Eurostatu w latach 2012-2017
odsetek populacji wiejskiej w Polsce zmniejszy? si¢ o 1 pp. Jednoczesénie przecigtna gestos¢ zaludnienia regionéw wiejskich
w Polsce byla relatywnie wysoka i wynosita 83 osoby na km?. Byta ona wigksza o 32 osoby niz przecietna dla UE-28 (51
0s0b/km?). Mieszkancy polskiej wsi stanowili jednoczesnie 14% wszystkich 0sob z obszaréw typowo wiejskich w UE-28,
Obszary wiejskie w Polsce w 2016 roku, 2017: GUS, Warszawa, s. 76; CAP Context Indicators 2014-2020, 1. Population,
2018 update, https://ec.europa.eu/assets/agri/cap-context-indicators/documents/c1_en.pdf, (dostep: 29.05.2019).

2 Aktualna sytuacja sektora. ..., wskaznik C.02, s.52.

3 Aktualna sytuacja sektora ...., wskaznik C.03, s.52.

4 Aktualna sytuacja sektora ...., wskaznik C.14, 5.60-61.

5 Jozwiak W. Kagan A., Mirkowska Z. 2012: Innowacje w polskich gospodarstwach rolnych, zakres ich wdrazania
i znaczenie, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 3(332), 3-27.
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Relatywnie niewielka skala bezrobocia, w tym wsréd mlodych mieszkancow wsi

Do mocnych stron obszarow wiegjskich w Polsce zaliczy¢ trzeba niewielka skalg bezrobocia. W 2017
roku brak pracy dotyczyl 5,3% populacji w wieku aktywnosci zawodowej zamieszkujacej regiony
wigjskie. Poziom wiegjskiego bezrobocia w kraju byt zblizony do wartosci tego wskaznika w regionach
posrednich (5,2%) i nieznacznie nizszy niz w regionach miejskich (4,9%). W latach 2013-2017 w
regionach wiejskich w Polsce bezrobocie znaczaco si¢ zmniejszylo, co nalezy przypisaé
oddzialywaniu czynnikéw cyklicznych. Skala bezrobocia zmalata takze wéréd mtodych mieszkancow
wsi. Udzial bezrobotnych wsréd osob aktywnych zawodowo w wieku 15-24 lata wynosit 15,6%. W
latach 2015-2017 odsetek ten zmalat o 6,3 pp.

Wzrost poziomu wyksztalcenia oraz podnoszenie kwalifikacji mieszkancow wsi. Nasilony proces
profesjonalizacji pracy rolnika.

W ostatnich kilkunastu latach na obszarach wiejskich odnotowano pozytywne zmiany w odniesieniu
do poziomu wyksztatcenia ludnosci. Juz dziesi¢¢ lat po wejsciu Polski do UE blisko co dziesiaty
mieszkaniec wsi legitymowat si¢ wyzszym wyksztatceniem. Jednoczesnie nadal takich osob bylo na
wsi znacznie mniej niz w miastach, gdzie w analogicznym okresie ich odsetek obejmowal dwukrotnie
wigcej populacji (12,1% osob z wyzszym wyksztalceniem na wsi, wobec 29,6% o0s6b w ogdtem w
miastach. W duzych miastach (500 tys. mieszk. i wigcej) odsetek ten byl zdecydowanie wyzszy -
47,7%, w matych miastach (ponizej 20 tys. mieszkancow). byl na poziomie mate 21,6%. Wedlug
danych GUS w 2018 roku wyksztatcenie wyzsze posiadato: 9,6% rolnikow, w tym w przypadku
mezczyzn odsetek ten wynosit 4,6%, a w grupie kobiet 5,0%). W grupie pracownikow 27,4% osob
posiadato ten poziom wyksztalcenia (w tym w grupie mezczyzn 10,9%, a w grupie kobiet -16,6%).
Wsrdd osob pracujgcych na wiasny rachunek ogétem 31,7% osob legitymowalo si¢ wyzszym
poziomem wyksztatcenia (mezczyzni-14,6%, kobiety-17,8%).

Z prowadzonych badan ankietowych w IERiGZ-PIB wynikalo, iz wzrost poziomu wyksztatcenia
odnotowano zardwno wsrod osob z wiejskich rodzin rolniczych, jak i bezrolnych. Wzrost poziomu
wyksztatcenia dotyczyl gtéwnie kierunkow nierolniczych, natomiast nie odnotowano postepu w
rozpowszechnieniu szkolnych kwalifikacji rolniczych. Jednoczesnie zmniejszyt si¢ udziat rolnikéw
posiadajacych. tylko kursowe przygotowanie do wykonywanego zawodu, poniewaz w rolnictwie
pozostawaly przede wszystkim osoby z kwalifikacjami rolniczymi na poziomie szkolnym. To
zjawisko potwierdza nasilony proces profesjonalizacji pracy rolnika. Kierownicy gospodarstw rolnych
w Polsce byli relatywnie lepiej wyszkoleni do pracy w rolnictwie niz zarzadzajacy gospodarstwami w
UE-28.

Wysokie walory przyrodnicze i turystyczne obszaréw wiejskich

Powierzchnia Polski wg danych GUS (2018) wynosita 312 679 km?, Obszar administracyjnie wiejski
zajmuje 93,2% powierzchni kraju. W Polsce znaczaca czg$¢ obszaréw wiejskich obejmuje tereny
cenne przyrodniczo i turystycznie. Warto podkresli¢ fakt, iz chociaz w latach 2000-2012 powierzchnia
obszarow wiejskich w Polsce zmniejszyta si¢ (o 4,7%; EU-28: 1,4%), to powierzchnia naturalnych
uzytkow zielonych pozostawala bez zmian. Jednoczesnie na obszarze Polski, w tym okresie,
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odnotowano wzrost powierzchni lasow (o 1,4%; EU-28: 1,1%) oraz wzrost powierzchni obszarow
antropogenicznych (o 2,4% (EU-28: 0,7%).

Dane zebrane przez IERiIGZ-PIB z réznych miejscowosci wiejskich potozonych w roéznych czesciach
Polski swiadczyly o tym, ze w wiekszosci z nich zidentyfikowano usytuowanie obiektow i przestrzeni
waznych z punktu widzenia ochrony $rodowiska, dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego. Wsrod
nich nalezy wyrézni¢ parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary cenne przyrodniczo i chronione
(rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000), pomniki przyrody oraz obszary wodne (kapieliska,
jeziora). W czesci wsi znajdowaly sie rowniez dobra kultury o wartosci historycznej, takie jak zabytki
sakralne (kosScioly, cmentarze), zabytki architektury i zabudowania majace warto$¢ historyczng
(dworki, mury obronne, patace, warsztaty pracy).

Czeg$¢ zauwazalnych przemian w sferze kulturowej polega takze na docenianiu wartosci takich jak
dbalo$¢ o stan $rodowiska przyrodniczego, racjonalne wykorzystywaniu zasobow, przywigzywanie
wagi do zdrowia i jakos$ci zycia. Towarzyszy temu popularyzacja regionalizacji i zainteresowania
lokalno$cia. Majac na uwadze, ze wzrastajaca zamoznosé; §wiadomos¢ ekologiczna i $wiadomos¢ w
zakresie higieny zycia w spoleczenstwach krajow wysokorozwinigtych w tym w UE, przektada si¢ na
rosngce zainteresowanie zywnos$cig wysokiej jakosci i zywnoscig funkcjonalng (w tym ,,leczniczg”),
tradycyjng, produkowang w sposob nieobcigzajacy srodowiska i klimatu, spodziewac si¢ mozna, iz i w
naszym kraju preferencje konsumentdéw dalej rozwijac si¢ beda w tym kierunku. Popyt na produkty
wysokiej jakosci, wytwarzane w sposob przyjazny srodowisku to takze mozliwos¢ poprawy dochodow
producentdw rolnych, rozwoj drobnego przetworstwa itp., co stworzy takze szereg mozliwosci
zwiazanych z rynkiem pracy na obszarach wiejskich. W tym m.in. szans¢ na zbyt produkcji
(w zréznicowanej formie sprzedazy) beda mialy nowoczesne gospodarstwa ekologiczne, dalej
rozwija¢ si¢ beda mogly nowe formy ushug zwigzanych z ekonomia wolnego czasu: tj. rekreacja i
wypoczynkiem na obszarach wiejskich, prowadzeniem r6znego rodzaju warsztatow, ukierunkowane
na zaspakajanie potrzeb spolecznych (w tym ustugi opiekuncze, domy pobytu dziennego, mozliwosé
prowadzenia réznego rodzaju warsztatow, spotkan grup roboczych) przy jednoczesnym wykorzystaniu
lokalnych zasobow. Z punktu widzenia dywersyfikacji gospodarczej obszarow wiejskich 1 rozwoju
tamtejszych rynkow pracy zasadnicze znaczenie bedzie miato funkcjonowanie sektora biogospodarki
obejmujacego dzialalno$¢ podmiotéw bazujacych na wykorzystaniu réznych surowcoéHw naturalnych,
w tym biomasy.

Wysokie walory kulturowe, srodowiskowe i turystyczne obszaréw wiejskich oraz znaczace obszary
lesne umozliwiajg m. in. rozwdj ekonomii wolnego czasu i turystyki wiejskiej, , wyksztatcanie si¢
trendow konsumpcyjnych przyczyniajace si¢ do powstawania nowych obszaréw konsumpcyjnych
i nowych sektorow produkcyjnych.

Poprawa stanu wyposazenia w przedmioty trwalego uzytkowania (baza zasobowa).

W ostatnich kilkunastu latach wzrost poziom wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwatego
uzytku nowej generacji. Przy czym wielko$¢ tych zmian byla uwarunkowana nie tylko wzrostem
dochodow rozporzadzalnych, ale réwniez miejscem zamieszkania. Na obszarach wiejskich
odnotowano znaczaca poprawe odnos$nie wyposazenia w instalacje techniczno-sanitarne. Odnotowano
dalsza poprawe stopnia wyposazenia gospodarstw domowych rolnikow w przedmioty trwatego
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uzytkowania, w poréwnaniu z innymi wyrdéznionymi grupami rodzin i tym samym wyroéwnywanie si¢
parytetu wyposazenia.

Wiekszos¢ wiejskich rodzin, podobnie jak w miastach jest wyposazona w komputery, laptopy,
posiadata urzadzenia umozliwiajagce dostep do Internetu. Wedlug danych GUS, w roku
2019 komputery posiadato 83,9 rodzin rolnikow (w 2010 roku odsetek ten wynosit 74,7%), tablety
72,5% rodzin (w 2010- 60,9), a urzadzenia umozliwiajace dostep do Internetu 89,8% rodzin rolnikow
(w2010 b87,8%).

Wysoki poziom kapitalu spolecznego. Zaangazowanie w dzialania narzecz lokalnej spolecznosci.
Relatywnie duza liczba organizacji i inicjatyw o charakterze spolecznym.

Poziom zycia na obszarach wiejskich i mozliwos$ci jego ‘Trozwoju wuzaleznione sa m.in. od
intensywnosci 1 jakos$ci relacji migdzyludzkich. Tres¢ wzajemnych interakcji moze stanowi¢ cenny
zasob dla jednostek i spoleczno$ci lokalnych. Pomimo zauwazalnej swoistej niecheci do niektorych
sformalizowanych form wspotpracy (np. grupy producentéw rolnych, spotdzielnie) ludno$¢ wiejska
jest otwarta na szereg innych form wspotpracy (np. spotki wodne) co potwierdza np. ebserwowany
rozwoj lokalnych grup dziatania (LGD). Wszystko to przeklada si¢ nie tylko na rozwoj partnerskiej
wspolpracy, ale takze i wielu wspdlnych dziatan w kontekscie ekonomii spoteczneyj.

Sposobami minimalizacji ryzyka wykluczenia spotecznego roznych kategorii ludnosci wiejskiej (m.in.:
seniorzy, osoby niepetnosprawne, osoby opiekujace si¢ dzie¢mi, osobami niepelnosprawnymi lub
starszymi, kobiety, osoby ubogie) sa. zyskujace coraz wigksza popularno$¢ inicjatywy oddolne
1 innowacje spoteczne, polegajace na samoorganizacji cztonkow spotecznos$ci lokalnej, wolontariacie,
aktywnosci spotecznej czy dzieleniu sie. Prowadzone w IERiGZ-PIB badania, dotyczace znaczenia
kapitatu spolecznego w kreowaniu wieloplaszczyznowego rozwoju obszarow wiejskich po
przystapieniu Polski do UE, wykazaly wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow wsi®. W 90%
ankietowanych (wsi wyrozniaja si¢ lokalni aktywisci. Chetnie razem dziataja (wspolpracuja) kobiety
1 megzczyzni (70% wsi w roku 2016 wobec 40% w roku 2005). Istotne jest dalsze wspieranie tego
procesu-oraz zachgcanie do podejmowania wspotpracy, ktéra pozwala zmniejszenie kosztow
dziatalnosci gospodarczej i spotecznej oraz wzmocnienie pozycji wspolpracujacych podmiotéw na
rynku.

W badanym okresie zwigkszylo si¢ zaangazowanie spoleczne glownie osob z najmiodszych grup
wiekowych oraz seniorow. Jednym z podstawowych wskaznikéw ilustrujacych aktywnos¢ spoteczng
byto upowszechnienie zinstytucjonalizowanych form tej dziatalnosci. Swiadczy o tym duza liczba
nieformalnych i formalnych organizacji oraz instytucji dzialajacych na rzecz lokalnych wspdlnot.
Tradycyjnie najpopularniejsze z nich to OSP oraz organizacje skupiajace kobiety, przede wszystkim
Kota Gospodyn Wiegjskich (KGW). Tym organizacjom udalo si¢ w swoisty sposob oprzec
przemianom na obszarach wiejskich jakie mialy miejsce w ostatnich dziesigcioleciach (w tym np.
przemianom systemowym z przelomu lat 80 i 90. minionego wieku). Nadal nie utracity one swej
dominujgcej pozycji w Srodowisku spotecznym wsi, a w przypadku KGW nalezy zauwazy¢
zdecydowany wzrost ich liczebnosci (w rejestrze ARIMR prowadzonych od dwoch lat znalazto si¢ ich

¢ Aktywno$¢ spoteczna jest rozumiana jako czynne zaangazowanie (w roznych formach) poszczegdlnych osob lub grupy
mieszkancow danego terenu, w zyciu lokalnej spoteczno$ci, poprzez np. S$wiadczone nicodptatnie ustugi, porady, organizacje
zrzeszen, klubow, grup wsparcia.
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blisko 9 tys., nalezy jednak zauwazyc¢, iz liczba ta nie obejmuje KGW zarejestrowanych w KRS oraz
KGW bedacych nieposiadajacymi osobowo$ci prawnej jednostkami organizacyjnymi Kolek
Rolniczych.

Jednoczes$nie ludnos¢ wiejska poszukiwata nowych form aktywnosci, np. w ramach Lokalnych Grup
Dziatania (LGD). Sg to stowarzyszenia o szczeg6lnej formule, ktorych cztonkami moga by¢ nie tylko
osoby fizyczne (lokalni liderzy), ale i osoby prawne z trzech sektorow: spotecznego, prywatnego
i publicznego. Pomioty te powstaly w ramach podejscia LEADER, ktore wykorzystuje lokalny
potencjat by w sposdb oddolny aktywnie kreowaé rozwoj lokalny. Podkreslenia wymaga fakt, iz
osoby inicjujace dzialania czy tez aktywnie wlaczajace si¢ w zycie.spoleczne wsi cieszyly si¢
najwiekszym autorytetem w lokalnej spotecznosci’.

Czesto na obszarach wiejskich ankietowanych przez IERiGZ PIB wsi, funkcjonowato po kilka
organizacji. Podkresli¢ nalezy, iz unifikuje si¢ cztonkostwo w organizacjach — w organizacjach
zwyczajowo uznawanych za ,meskie”, dziataja kobiety, zas w tych postrzeganych jako kobiece,
czgsto czlonkami sa mezczyzni. Wsrdd czlonkow analizowanych organizacji znaczacy odsetek
stanowig osoby do 30 roku zycia®. Na terenach wiejskich sg organizacje mlodziezowe, chociaz
o charakterze lokalnym: kluby sportowe, kluby uczniowskie, OSP.w ktorych dziala mtodziez.
Wsparcie dla takich organizacji jest dostgpne chociazby z dziatania 19. Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy LEADER-Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
czesto w ramach projektow grantowych.

W ostatnich kilkunastu latach, zwigkszyta si¢ rola.i znaczenie kobiet w kreowaniu lokalnych zmian,
czego wyrazem bylo przede/wszystkim relatywnie czgste sprawowanie przez nie funkcji soltysa.
Nierzadko (w co trzeciej wsi) soltyskami zostawaly kobiety na kolejna kadencj¢ lub obejmowaty
funkcje po mezu’. Relatywnie czesto byta to kolejna kadencja tej samej osoby. Odnotowano takze
sytuacje iz funkcje ta obejmowala corka sottysa, lub tez ustgpujaca sottyska oddawala to stanowisko
swojemu me¢zowi. Mozna odbieraé to zjawisko takze jako swoiste zaangazowanie grupy rodzin
wiejskich, jako jednostek w procesy rozwoju najblizszego otoczenia czy tez nawet jako tradycje
kontynuowania wzorcow aktywnosci spotecznej.

Rodzinny charakter duzej liczby gospodarstw rolnych. Funkcja spoleczna matych gospodarstw
rolnych

7w roku 2016 100% wskazan jako najwickszego autorytetu w odniesieniu do spotecznika, po 70% wskazan dla dobrego
rolnika oraz ksigdza, po 20% dla nauczyciela oraz os6b pozostatych. (Dudek M., Karwat-Wozniak B., Wrzochalska A.,
Wybrane determinanty polaryzacji spolecznej oraz stabilnosci ekonomicznej na obszarach wiejskich i w rolnictwie, Seria
Monografie PW 2015-2019, nr 33, IERiGZ-PIB, Warszawa 2016; Zmiany strukturalne ...., s. 5-6.

8 Szczegodlnie wérdd cztonkow kluboéw sportowych, zwraca uwage relatywnie duzy udzial osob miodych, z wyzszym
poziomem wyksztalcenia, ktore mozna uzna¢ za propagatorow zdrowego spoleczenstwa, jednego z aspektow inteligentnych
specjalizacji na obszarach wiejskich (wykreslitbym drugi czlon tego zdania, gdyz nie widz¢ wyraznego zwiazku miedzy
zdrowym trybem zycia a inteligentnymi specjalizacjami obszarow wiejskich).

° Przeprowadzone badania wykazaly, iz ramach kadencji (2015-2019) funkcje soltysa, sprawowaly kobiety w 42,1%
ankietowanych wsi. Skala zjawiska ulegta duzemu zwigkszeniu zarowno w odniesieniu do roku 2011 jak i roku 2005, kiedy
odpowiednio wielko$ci te wynosity 30,3% oraz 21,1%. W kadencji 2015-2019 w 33,0% wsiach sottyska byta kolejna kobieta
(w roku 2011 odsetek takich wsi stanowil 15,8%). Przeprowadzone analizy pokazaly takze, ze czgSciej w ta dziatalnos¢
angazowatly si¢ kobiety ze starszych grup wiekowych, przede wszystkim w wieku 41-50 lat (40,9% og6tu soltysek) oraz
w wieku 51-60 lat (27,3% ogohu soltysek), a kobiety do 40 roku zycia stanowily zaledwie 13,6%. Ogoétem $redni wiek
soltyski w kadencji 2015-2019, wynosit 49 lat, wobec 53 lat w roku 2011 i 56 lat w roku 2005. Nieco starsze byly soltyski
z rodzin rolniczych niz z rodzin bezrolnych.
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Rodzinne gospodarstwa rolne w Polsce, podobnie jak tzw. nowych krajach UE, stanowig dominujaca i
trwata ceche rolnictwa. Stanowig one duza liczbe wielofunkcyjnych gospodarstw rolnych, obejmujaca
m.in. segment profesjonalnego rolnictwa towarowego, bedacego podstawa krajowej produkcji rolnej i
innych branz biogospodarki. Z kolei znaczenie matych gospodarstw rolnych wazne jest z perspektywy
ekonomicznej, spotecznej i srodowiskowej. Chociaz z prowadzonych badan wynika, ze wigkszo$¢
matych gospodarstw jest ekonomicznie nieefektywna i ma bardzo ograniczone mozliwosci rozwoju, to
jednak ich obecno$¢ w wiejskich strukturach, z punktu widzenia spolecznego, Ssrodowiskowo-
krajobrazowego oraz lokalnego rozwoju odgrywa wazna rolg.

Wielko$¢ zasobéw biomasy

Do mocnych stron obszarow wiejskich w Polsce nalezy zaliczy¢ potencjal zasobowy sektora
biogospodarki. Duze znaczenie w gospodarce kraju majg sektory surowcowe biogospodarki (rolnictwo,
lowiectwo, lesnictwo i rybactwo), jak rowniez przemysly przetworcze bazujagce m.in. na surowcach
pochodzenia rolniczego i lesnego, takie jak: przemyst spozywezy, drzewny, chemiczny, tekstylny
1 papierniczy. Coraz wigksza role odgrywa takze gospodarowanie odpadami o charakterze rolniczym.
Zauwazalne jest bowiem zwigkszanie ilo$ci odpadéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci, takze
rolniczej, a jednocze$nie istnieje zwigzana z tym potrzeba, aby odpady te segregowac, odbierac,
przerabia¢ jesli to mozliwe i ostatecznie utylizowac.

Biomasa jest obecnie najczgsciej stosowanym odnawialnym zrodtem energii. W sytuacji malejacych
krajowych 1 $§wiatowych zasoboéw paliw kopalnych, rosngcych cen surowcéw energetycznych oraz
niekorzystnego wptywu ich’ wykorzystywania mna. Srodowisko przyrodnicze (zanieczyszczenia
atmosferyczne, zanieczyszczenia wod, duza ilo$¢ odpadéw) jej uzytkowanie w celach pozyskiwania
energii stanowi konieczno$¢. Biomasa tworzy istotng i powickszajaca si¢ czeS¢ w bilansie
energetycznym gminiwojewodztw w Polsce, poniewaz jej krajowe zasoby sg bardzo duze. Wynika to
gtéwnie z znaczacego obszaru uzytkéw rolnych (14,6 min ha) i lasow (9,2 mln ha) oraz duzej roli
sektora rolnego 1 przemystu drzewnego w Polsce. W produkcji biomasy w kraju wykorzystuje si¢
przede wszystkim drewno odpadowe, odpady przemystu drzewnego, biomas¢ pochodzenia rolniczego
oraz biogaz rolniczy i wysypiskowy. Potencjat techniczny biomasy w Polsce szacuje si¢ na poziomie
od 755 do 900 PJ'°. Zaznacza si¢ przy tym jego wzglednie rtOwnomierne rozmieszczenie w skali kraju.

10 Petadzule: 900 PJ/rok (P — peta czyli 10", okre$lane rowniez jako biliard)
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Stabe strony

Niekorzystne procesy demograficzne; wyludnianie si¢ i marginalizacja duzej czeSci regionow
wiejskich; migracje

Mimo wzglednie korzystnej sytuacji demograficznej na terenach wiejskich w Polsce obserwowane jest,
podobnie jak w wiekszosci regionow UE, starzenie si¢ populacji. W okresie migdzy 2012-2017
rokiem (Wykres 4.1 i 4.2) udzial najstarszej kategorii ludnosci (w wieku 65 i wiecej) w populacji
wiejskiej kraju zwigkszyt sie 0 2,3 pp. a tempo tego wzrostu bylo szybsze niz przecigtnie w UE-28
(1,9 pp.)!!. Ze wzgledu na uwarunkowane historycznie — odmiennosci w strukturze agrarnej, poziomie
zurbanizowania, miejsca polozenia wsi w stosunku do o$rodkoéw metropolitalnych problem ludzi
starszych!? w wiejskiej spoleczno$ci wystepuje w réznym nasileniu zarowno w ujeciu regionalnym
(ukierunkowanie rozwoju gospodarczego) jak i lokalnym (renta potozenia). Najsilniej tendencja
powickszania si¢ grupy seniordw zaznacza si¢ na terenach peryferyjnych, oddalonych od o$rodkéw
miejskich, o stabej infrastrukturze komunikacyjnej. Postepujace zmiany demograficzne w tym nie
tylko problem starzenia si¢ populacji, ale takze migracja wewngtrzna i zagranmiczna powodujg
znieksztalcenia w strukturze demograficznej (w tym zmniejszanie si¢ udziatu mieszkancow w wieku
produkcyjnym w ogéle mieszkancow na -terenach wiejskich), gdyz decyzje o opuszczeniu
dotychczasowego miejsca zamieszkania najczeseiej podejmuja ludzie relatywnie miodzi'3. Procesy
migracyjne z obszaro6w wiejskich dotycza przede wszystkim wsi potozonych w znaczacej odleglosci
od skupisk miejskich.

Na obszarach wiejskich ubywa rodzin (gospodarstw ~domowych), w ktérych wystepuje
niepetnosprawno$¢ czlonka | rodziny. Wedlug GUS'™ w latach 2002-2011 liczba gospodarstw
domowych z osobami niepelnosprawnymi wynosita w 2002 r. 4263,7 tys. (w miastach: 2 602,8 tys.,
na wsi 1 660,9 tys.) a w 2011 r. zmniejszylta si¢ do 3 789.,4 tys. tj. o 474 tys. (w miastach do 2 484,9
tys., tj. o 118 tys:; a na wsi do 1 304,5 tys., tj. 0 356 tys.). W latach 2002-2011 liczba mezczyzn
niepetosprawnych zmniejszyla si¢ z 2 568,2 tys.'do 2 166,9 tys. a kobiet z 2 888,5 tys. do 2 530,1 tys.
Liczba osob (kobiety.i me¢zezyzni) niepelnosprawnych z orzeczeniem prawnym zmniejszyta si¢ z 4
450,1 tys. do 3 131,5 tys.(Rocznik Statystyczny 2017, s. 211).

Dwie trzecie gospodarstw domowych z osobami niepelnosprawnymi to gospodarstwa jednoosobowe.
Stad osoby te moga by¢ wyizolowane z Zycia spolecznego, a zapewnienie im opieki medycznej

W' CAP Context Indicators 2014-2020, 2. Age structure, 2018 update, https://ec.europa.cu/assets/agri/cap-context-
indicators/documents/c2 en.pdf, (dostgp: 29.05.2019).

12 Czynnikiem, ktory istotnie oddzialuje na narastanie problemu ludzi starych na wsi jest rOwniez tzw. atomizacja
gospodarstw domowych, coraz mniej z nich tworza rodziny wielopokoleniowe, natomiast dynamicznie przyrasta liczba
gospodarstw jedno i dwuosobowych, ktore w wigkszoSci tworzg osoby w starszym wielu (tzw. gospodarstwa emeryckie).
W przeszlosci, tradycja w wiejskiej rodzinie bylo zwyczajowe przejmowanie opieki i zaspakajania potrzeb starszego
pokolenia wsrod domownikéw. Sprzyjaty temu przede wszystkim uwarunkowania ekonomiczne — przekazywanie majatku
produkcyjnego naturalnym nastgpcom, angazowanie senioro6w do lzejszych zaje¢ w gospodarstwie, laczenia dziatalnosci
produkcyjnej na sprzedaz i wlasny uzytek. Wspotczesnie, zarowno na wsi jak i w mie$cie dominujagcym modelem rodziny sa
dwupokoleniowe gospodarstw domowe tj. rodzice z dzie¢mi. Praca na roli, ze wzglgdu na technologie i mechanizacj¢ nie
wymaga angazowania do niej wszystkich cztonkéw rodziny, a dla znacznej cze$ci wiejskich rodzin gtownym zZrédiem
utrzymania stala si¢ praca zarobkowa. W istniejacej sytuacji na wsi, tak jak i w miastach w poprawie jakosci zycia seniorow
podstawowe znaczenie ma zakres wsparcia o charakterze instytucjonalnym.

13 Sikorska A.M., Wrzochalska A., Chmielewska B., Karwat-Wozniak B., Chmielifiski P., Dudek M.: Wigczenie spoteczne
senioréw na obszarach wiejskich Mazowsza — inicjatywy lokalne, IERiGZ-PIB, Warszawa, wrzesien 2018, s.16-17.

14 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017.
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1 opiekunczej stwarza wyzwania, zwlaszcza we wsiach polozonych w znaczacej odlegtosci od skupisk
miejskich.
Jako stabo$¢ obszaréw wiejskich w aspekcie spotecznym wskaza¢ mozna takze swoiste obszary

wykluczenia, na ktorych identyfikuje si¢ ludno$¢ defaworyzowana na rynku pracy (np. mieszkancy
z osiedli po bylych PGR, emigranci czy tez mniejszosci narodowe).

NadwyzKki sily roboczej w rolnictwie. Niska wydajno$§¢ pracy w rolnictwie.

Polska jest jednym z krajéw UE o najwyzszych zasobach sity roboczej wrolnictwie oraz najwyzszym
udziale utrzymujacych si¢ z rolnictwa i pracujacych w tym dziale gospodarki narodowej w ogdlnej
liczbie ludnos$ci. W 2017 r. w Polsce w rolnictwie pracowato 9,6% o0sob zatrudnionych. Jednym
z waznych warunkow zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich, po wejsciu Polski
w struktury unijne, byto zauwazalne zmniejszenie zatrudnienia w sektorze rolnym'S, oraz wspieranie
procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Jednym z podstawowych wyznacznikOw tego procesu sa
mozliwosci lokalnych rynkow pracy, w kierunku tworzenia popytu na zasoby sity roboczej na wsi.

Przeprowadzone badania wykazaly, iz liczebnie powickszyta sig¢ grupa 0so6b z rodzin rolniczych, ktére
aktywnie poszukiwaly alternatywnych miejsc zatrudnienia, czgsto  catkowicie rezygnujac z pracy
w rodzinnym gospodarstwie. Tym samym coraz silniej zarysowywaly si¢ tendencje do racjonalizacji
zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym. Z szacunkdw wykonanych na podstawie badan terenowych
IERiGZ-PIB wynika, ze w latach 2005-2016 liczba  pracujacych wylacznie badz gtownie
w uzytkowanym gospodarstwie rolnym cztonkéw rodziny rolniczej zmniejszylta si¢ o ponad 35%. Te¢
tendencj¢ w pelni potwierdzity wyniki przeprowadzonych badan ankietowych. Postep technologiczny
w rolnictwie oraz wzrost dywersyfikacji aktywnosci zawodowej ludnosci rolniczej przyczynily si¢ do
znacznego spadku zatrudnienia. w rolnictwie. Przy tym zatrudnienie w rolnictwie, w swoim
gospodarstwie rolnym nie zapewnia pracy wszystkim chetnym. Z danych ankietowych wynika, iz
nawet w grupie kierownikow gospodarstw rolnych, w roku 2011 wylacznie w gospodarstwie rolnym
pracowato okoto dwoch trzecich z nich, pozostali taczyli prace w gospodarstwie z zatrudnieniem poza
rolnictwem.

Procesy dywersyfikacji aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej ulegaly wzmocnieniu wraz
z zaawansowaniem procesOw dostosowania polskiej gospodarki i rolnictwa do funkcjonowania
w warunkach konkurencji i1 struktur gospodarczych UE, a przede wszystkim wraz ze wzrastajaca
mozliwoscig podjecia pracy zarobkowej w kraju i za granicag. W latach 2009-2017 odsetek
pracujacych w rolnictwie mieszkancow obszarow wiejskich w Polsce zmniejszyt sie z 31,9% do
21,5%. Ta zmiana byla przede wszystkim wynikiem spadku liczby pracujacych na wiasny rachunek

w gospodarstwach indywidualnym.!®!7

15 w latach 2012-2017 zaréwno poziom zatrudnienia w rolnictwie, jak i jego udzial w zatrudnieniu ogélem nieznacznie
spadly (udzial o 2,6 pp.), natomiast w le$nictwie, przemysle spozywczym i turystyce wskazniki te wzrosly (odpowiednio
00,9, 1,31 2,5 pp.). W ostatnich latach tempo zmian w zasobach pracy w polskim rolnictwie bylo szybsze niz w wigkszosci
krajow UE.

16 Nadmieni¢ nalezy, iz proces dezagraryzacji gospodarki miat miejsce juz przed 2004 rokiem.

Y7 Polaryzacja spoteczna a stabilnos¢ ekonomiczna w procesach rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, (red. nauk. A.
Wrzochalska), Monografie PW 2015-2019 nr 96, IERiGZ-PIB, Warszawa 2019.
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Analiza aktywno$ci zawodowej (wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia)'® ludnosci wedhug
miejsca zamieszkania oraz zwigzkow z gospodarstwem (Tabela 2.7.) po wejsciu Polski do UE,
wykazata wzrost wskaznika zatrudnienia ludnosci wiejskiej z poziomu 46,1% w roku 2004 do
poziomu 53,5% w roku 2017 przy jednoczesnym obnizeniu stopy bezrobocia do 5,2% (w roku 2017)
z poziomu 17,6% (rok 2004). Wskaznik zatrudnienia wiejskiej ludno$ci rolniczej w roku 2017 wynosit
65,7%, a wiejskiej ludnosci bezrolnej 48,2%. W odniesieniu do ludnosci miejskiej wskaznik ten,
w roku 2017 osiagnal poziom 53,8% i takze ulegl znaczagcemu wzrostowi w stosunku do roku 2004
(43,3%). Znaczaco obnizyta si¢ takze stopa bezrobocia ludno$ci wiejskiej, w tym zwlaszcza ludnosci
rolniczej- z poziomu 31,0% w roku 2004 do poziomu 2,7% w roku 2017.

Wedhug ustawowej definicji wilasciciel 1 wspotwlasciciel gospodarstwa rolnego o powierzchni
wigkszej niz 2 ha przeliczeniowej nie jest osobg bezrobotna, a majac na uwadze rodzinny charakter
produkcji rolniczej w Polsce i zaangazowanie czlonkéw rodziny wiasciciela gospodarstwa rolnego
pracujacych w niepelnym wymiarze w gospodarstwie (bezrobocie ukryte), trudno jest oszacowaé
liczbg takich osob, gdyz osoby te moga by¢ aktywne na' rynku pracy, gdyz bez szkody dla
gospodarstwa moglyby zrezygnowac z tej pracy.

Wydajno$¢ pracy w polskim rolnictwie w latach 2012-2017 wzrastata $redniorocznie o ok. 6%
(z poziomu 4,8 tys. euro/AWU do 6,4 tys. euro/AWU), natomiast dla panstwa UE-28 $redniorocznie
bylo to 4%. Poziom wydajno$ci pracy wpolskim rolnictwie w 2017 roku byl 3 krotnie nizszy niz
$rednia dla panstw UE-28 i na tle pozostalych panstw byt jednym z najnizszych'®. Przewiduje sig, iz
podobnie jak w rozwinigtych krajach UE, w. Polsce nadal zmniejsza¢ si¢ bedzie liczba osob
bezposrednio pracujacych w sektorze rolniczym.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych

Wedlug danych Eurostatu.w 2017 roku w Polsce funkcjonowalo 1,4 mln gospodarstw rolnych, gdzie
prace $wiadczyto 3,1 mln osob. Wsrod polskich gospodarstw rolnych znaczng grupe stanowity
podmioty o malym potencjale produkcyjnym: Ponad polowg gospodarstw rolnych w kraju (54,3%)
stanowily podmioty z bardzo matg powierzchniag UR (do 5 ha), a niespelna polowe sposrdd ogodtu
(46,9%) cechowala jednoczes$nie niewielka przecigtna wielko§¢ ekonomiczna (do 4 tys. euro SO).
Podkreslié. jednak nalezy, iz, chociaz male gospodarstwa maja relatywnie male znaczenie z
perspektywy zaopatrzenia rynku, to moga by¢ takze miejscem aktywnosci zawodowej dla osob nie
mogacych znalez¢ zatrudnienia poza rolnictwem (np. kobiety czy tez osoby starsze), daja takze
mozliwosci wykorzystania marginalnej sity roboczej. w oparciu o posiadany majatek moga
umozliwia¢ prowadzenie nierolniczej dziatalno$ci gospodarczej i tym samym przyczynia¢ si¢ do
rozwoju przyjaznego miejsca zycia, gdyz zwigkszaja szans¢ ludnosci wiejskiej, na stabilizacje
poziomu zycia, zwlaszcza w warunkach trudnego rynku pracy oraz zapobiegaja nadmiernej migracji z
obszaréw wiejskich.

Jak juz wskazano powyzej, duza liczbg gospodarstw rolnych i zaangazowanych tam zasobow pracy
ocenia si¢ pozytywnie z punktu widzenia wielofunkcyjnos$ci rolnictwa, tj. pelnienia przez te podmioty

18 Wg BAEL. Metodologia zbierania danych BAEL dotyczgca aktywnos$ci zawodowej praktycznie wyklucza bezrobocie
ukryte, kazda osoba uznana wg tej metodologii za bezrobotng jest faktycznie bezrobotna.
19 Aktualna sytuacja sektora ...., wskaznik C.29, s. 17.
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funkcji ekonomicznych, spotecznych, §rodowiskowych i kulturowych. Z analiz przeprowadzonych w
IERiGZ-PIB wynikato, ze w 2016 roku profesjonalnych gospodarstw rolnych (rolnikéw) byto okoto
15% ogétu gospodarstw indywidualnych. Wsréd wszystkich gospodarstw rolnych wyroznia sig¢
segment silnych ekonomicznie i profesjonalnych gospodarstw towarowych, decydujacych o wysokim
poziomie konkurencyjnosci krajowego rolnictwa 1 przemyshu rolno-spozywczego. Niemniej,
niekorzystnym aspektem rolnictwa rodzinnego jest jego rozdrobnienie i absorbowanie duzych
zasobow pracy. Jako niewystarczajacy ocenia si¢ rowniez poziom dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarstw rolnych. Czyli rozdrobnienie gospodarstw rolnych zwigksza koszty prowadzenia
gospodarstwa rolnego, co przektada sie na jego nizsza efektywnos$¢ ekonomiczna.

Niedostateczna liczba miejsc pracy pozarolniczej na wsi. W tym: gléwnie dostepne miejsca
pracy w sektorze uslugowym, rzadziej produkcyjnym, najwiekszy udzial w Kkreowaniu
wiejskiego rynku pracy maja mikroprzedsiebiorstwa. Relatywnie czesto dostepne niskoplatne
i niskiej jakoS$ci miejsca pracy. Przedsi¢biorczos¢.

Raport OECD?’ wskazuje na niskie zroznicowanie gospodarcze obszaréw wiejskich, podczas gdy
dywersyfikacja ekonomiczna zapewnia zréznicowang ofert¢ pozarolniczych miejsc pracy i
dodatkowych (pozarolniczych) zrédet dochodéw dla rolnikéw na obszarach wiejskich, co z kolei
pozytywnie wplynie na atrakcyjno$c¢ tych obszardw jako miejsca do zamieszkania. Tymczasem deficyt
wolnych miejsc pracy, niski poziom ‘przedsiebiorczo$ci 1 kwalifikacji mieszkancow obszaréw
wiejskich sprawiaja, iz mimo nadwyzki zasobow pracy na wsi notuje si¢ jej powolny przeptyw do
innych sektoréw gospodarki?!

Prowadzone w IERiGZ-PIB badania ankietowe (w roku 2016 i latach wcze$niejszych) wykazaty, iz
wsrod zakladow pracy potozonych na obszarach wiejskich, dominowaly placowki o profilu
uslugowym. Stanowity ponad 40% ogdlnej liczby podmiotow zatrudniajacych mieszkancow wsi.
Pozostale firmy zlokalizowane na wsi zajmowaly si¢ glownie dziatalnoscig produkcyjng — jedna
trzecia podmiotéw. Jednoczesnie najwickszy udzial w kreowaniu wiejskiego rynku pracy mialy
mikroprzedsigbiorstwa tj. mate i $rednie firmy. Duze przedsigbiorstwa o profilu produkcyjnym,
0 ogo6lnym zatrudnieniu ponad 250. os6b, dawaly miejsce pracy co trzeciej osobie pracujacej poza
rolnictwem, chociaz stanowily on¢ nieznaczny odsetek (niespelna 5%) ogotu firm na obszarach
wiejskich.. W tej kategorii dominowaly duze, migdzynarodowe jednostki o profilu produkcyjnym.
Zaklady pracy o charakterze ustugowym i pozostate podmioty tworzyty miejsca pracy dla okoto jednej
piatej catkowitej liczby osob zatrudnionych poza rolnictwem. Ludno$¢ wiejska byla zatrudniana
rowniez w dziatajacych na wsi instytucjach sfery publicznej, zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji samorzadowej, szkolnictwem i stuzbg zdrowia. Placowki te stanowily nieco wigcej niz
jedng czwartg ogotu zaktadow pracy na obszarach wiejskich)?2.

Poziom przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest niski, prowadzi tam dziatalno$¢ ok. 30%
przedsigbiorstw (pozostate dziatajg w miastach). Dominuja mikroprzedsi¢biorstwa (96%). Liczba

20 Raport OECD: Przeglgdy Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Polska 2018
2 Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, MRiRW, 2019
2 Zmiany strukturalne ....,s. 4.
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podmiotow gospodarczych wzrasta, jednak tempo tych zmian nie jest jednakowe. Najwyzsze tempo
wzrostu charakteryzuje regiony, w ktorych odnotowuje si¢ wzrost liczby ludno$ci®>.

Koncentracja wskaznika aktywnosci gospodarczej ma miegjsce w strefach podmiejskich wielkich
miast?*. Decyduje o tym potozenie w stosunku do waznych tras komunikacyjnych, blisko$¢ duzych
rynkoéw zbytu, lepsza infrastruktura techniczna i spoleczna a takze wyzsze zasoby kapitatu ludzkiego.

Dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego oraz
stanowi site napedowa gospodarki wiejskiej, dzigki ktorej przezwyciezy¢ mozna niekorzystne
zjawiska, takie jak: bezrobocie i1 marginalizacja wsi, niskie dochody rodzin rolniczych oraz
monofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich.

Ushlugi wiejskie stanowig wigkszo$¢ dziatalnoSci gospodarczej oraz zapewniajg wigkszo$¢ miejsc
pracy na obszarach wiejskich. Ustugi te obejmujg: zarowno ustugi publiczne, jak i prywatne dla
ludnosci a takze ustlugi dla firm (finanse, konsulting itd.). Poziom ustug zalezy od liczby ludnosci i
miejsc pracy w innych sektorach. Jest tez jednym z podstawowych warunkéw utrzymania gestosci
zaludnienia.

Przyczynami niskiej aktywno$ci ekonomicznej na wsi sg mu.in. niewystarczajacy popyt na prace
w skali lokalnej, mala dostgpno$¢ miejsc pracy o wysokiej jakosci, brak odpowiednich zachet
systemowych do podejmowania pracy, ograniczone wsparcie zwigzanego z doskonaleniem
zawodowym, opieka i wychowaniem niesamodzielnych cztonkow rodziny.

Inne uwarunkowania dla rozwoju przedsigbiorczosci sa na obszarach o silnych powigzaniach
funkcjonalnych z os$rodkami miejskimi, inne za$ na obszarach monofunkcyjnych, rolniczych
potozonych peryferyjnie. Najkorzystniejsze trendy rozwojowe panuja na obszarach urbanizujgcych sig.
Natomiast niskg dynamika rozwoju charakteryzuja si¢ gminy rolnicze oraz obszary peryferyjne.

Dynamika zmian w_przedsigbiorczosci wiejskiej w ostatnich latach wskazuje, ze wigkszego wplywu
nabierajag uwarunkowania lokalne 'w gminach: aktywno$¢ wladz samorzadowych, postawa elit
lokalnych, postawa mieszkancow, wielkos¢ zasobow kapitatu spotecznego®.

W przypadku rolnikdw, nie sg oni-w stanie w krotkim okresie zwickszy¢ skali produkcji. los¢ ziemi
jest ograniczona i jest ona droga, a poestep technologiczny jest tez funkcjg czasu. Dlatego rolnicy
muszg szuka¢ innych zroédet dochodu.

Z punktu widzenia mozliwos$ci zatrudnienia na obszarach wiejskich wazna jest, obok dziatajacych juz
podmiotow gospodarczych, takze liczba powstajacych nowych, przypadajaca na 10 tys. mieszkancow
w wieku produkeyjnym. Jest ona zrdoznicowana regionalne. Najnizsza liczba podmiotow
gospodarczych charakteryzuja sie wojewoddztwa podkarpackie — 1 278,5; lubelskie — 1 365,3;
podlaskie -1 373,7 oraz warminsko-mazurskie — 1 398%. Na tych terenach powstaje tez relatywnie
najmniej nowych podmiotéw gospodarczych (tabele 2.1-2.4; mapy 2.7, 2.8.).

2 Przygrodzka, R., 2020 Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich wojewodztwa podlaskiego — wczoraj i dzi§ [w:] R.
Przygodzka, E Gruszewska (red.), Instytucjonalne i strukturalne aspekty rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ksigga
poswiecona pamig¢ci dr hab. Adama Sadowskiego Profesora Uniwersytetu w Biatymstoku, Wydawnictwo Uniwersytetu w
Biatymstoku, Biatystok 2020.

24 Banski, J. (2015). Rola instytucji otoczenia biznesu w rozwoju przedsigbiorczoéci wiejskiej. Wie$ i Rolnictwo, 167(2),
139-149.

25 Stanny, M., Rosner, A., & Komorowski, L. (2018). Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III. Struktury spoteczno-
gospodarcze, ich przestrzenne zroznicowanie i dynamika, IRWiR PAN, FEFRWP, Warszawa.

26 Ogotem w Polsce wielko$é ta w 2017 roku wynosita 1832,5.
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Utrudnienia w dostepie ludnosci wiejskiej do Internetu

Na obszarach wiejskich w Polsce wystepuje relatywnie gorszy dostep ludnosci wiejskiej do Internetu
o wysokiej jakosci, tj. o przepustowosci od 30 Mb/s. Sytuacja ta wynika z niedostatecznego poziomu
rozwoju infrastruktury naziemnej w postaci odpowiednich weziow telekomunikacyjnych. Znaczna
cze$¢ terendw wiejskich w kraju nie ma potaczen szerokopasmowych za pomocg swiattowodu o duzej
przepustowosci, ktory pozwolilby na wysoka predkos$¢ odbierania i przesytania informacji, odpornego
na zaklocenia wywolywane przez czynniki meteorologiczne, uksztaltowanie terenu czy duza liczbg
uzytkownikow.

Jednym z celéow Europejskiego Zielonego tadu jest peten dostep do szerokopasmowego internetu
poprzez dalszy rozwoj sieci szerokopasmowych, celem niwelowania réznic w dostepie do tacznosci na
obszarach wiejskich. Rownolegle nalezy inwestowa¢ w rozwd¢j umiej¢tnosci cyfrowych mieszkancow
obszarow wiejskich. W tym kontekScie wazne bedzie zapewnienie synergii i komplementarnosci
migdzy funduszami unijnymi i krajowymi.

Polska ma najwyzszy w UE wskaznik korzystania z mobilnych ushug szerokopasmowych, ale nie
wszystkie gospodarstwa domowe maja dostgp do szybkiego internetu. Migdzy regionami istnieja
znaczne roznice pod wzgledem tacznosci (w 2019 r. odsetek gospodarstw domowych na obszarach
wiejskich z dostepem nowej generacji (NGA) do sieci szerokopasmowej wynosit 32,6 %, podczas gdy
w przypadku wszystkich gospodarstw domowych odsetek ten wynosit 76 %, a dostgp
szerokopasmowy miato 79 % gospodarstw domowych na obszarach wiejskich). Wedlug Urzedu
Komunikacji Elektronicznej penetracja sieci nowej generacji w' miejscowosciach liczacych do 100
mieszkancow wynosi 6 %?’.

Wedlug danych GUS w 2018 roku wsrdd ogotu ludnosei z obszarow wiejskich w wieku 16-74 lata®
udzial osob niekorzystajacych ‘w ciggu ostatnich trzech miesigcy z komputera wynosit 32%,
a z Internetu 29% (skala niekorzystania z komputera i Internetu w grupie mieszkancéw miast byta
wyraznie nizsza i wynosita odpowiednio 211 18%)%. Niewykorzystywanie Internetu w codziennym
zyciu motywowane bylo przede. wszystkim brakiem potrzeby oraz brakiem odpowiednich
umiejetnosci. Dotyczylo to. zwlaszeza o0sob starszych (tj. osob w wieku 55-64 i 65-74 lata),
w szczegblnosci z nizszym, a rzadziej ze Srednim poziomem wyksztalcenia.

Z problemem niewystarczajacego wykorzystania komputerow i Internetu oraz wykluczenia cyfrowego
na obszarach wiejskich wiaze si¢ takze niezadowalajacy poziom kompetencji cyfrowych. Dotyczy on
nie tylko osdb starszych, ktorym relatywnie najczesciej brakuje podstawowych umiejgtnosci stuzacych
uaktywnieniu w sieci, ale takze innych grup spotecznych postugujacych si¢ Internetem
i zamieszkujacych tereny wiejskie (osoby niepelnosprawne, dzieci w wieku szkolnym, bierni
zawodowo i bezrobotni, rolnicy). Internauci z obszarow wiejskich zwykle w sposdéb wzglednie mnie;j
wszechstronny i zaawansowany korzystali z Internetu®.

27 Zalecenia Komisji dla Polski w sprawie Planu Strategicznego WPR, SWD/2020/389 final

28 GUS podaje dane tylko w tak okreslonej grupie wiekowe;j.

2 Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2014-2018, GUS, Warszawa, Szczecin 2018 oraz
Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2006-2010, GUS, Szczecin 2010.

30 Janc K., Sitka P. 2016: How big is the digital divide between rural and urban areas in Poland?, Studia Obszaréw
Wiejskich 2016, vol. 43, s. 45-58.
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Braki w rozwoju infrastruktury transportowej i spolecznej na obszarach wiejskich. Zapéznienia
infrastrukturalne w zakresie dostepu do specjalistycznych placowek ustugowych w poréwnaniu
Z miastami.

Polska wie$ zmaga si¢ z powaznymi dysproporcjami w zakresie dostgpu ludzi do infrastruktury
transportowej, edukacji i ustug wyzszego rzedu®'. Pomimo systematycznej poprawy, stan polskich
drég samorzadowych wciaz stanowi jedna z podstawowych barier ograniczajacych wzrost poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze jest czynnikiem obnizajagcym aktywno$¢ gospodarcza,
inwestycyjna oraz konkurencyjnos¢ regionow i poszczegolnych osrodkow gospodarczych. Tam gdzie
stwierdzono poprawe stanu infrastruktury drogowej i rozpowszechnienie indywidualnych $rodkow
transportu wrasta dostepnos¢ komunikacyjna obszaréow wiejskich. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna,
W tym systemy transportowe sprzyja natomiast mobilnosci ludnosci, towarow i uslug, co jest
korzystne z punktu widzenia przede wszystkim zwickszenia aktywnosci zawodowej i ograniczenia
wykluczenia spotecznego.

Cechy obszaréw wiejskich, m.in. rozproszona zabudowa, relatywnie mala . liczba ludnosci
zamieszkujacej w miejscowosciach wiejskich czy tez niska gesto$¢ zaludnienia sprawiaja, ze popyt
na ushugi transportowe jest nizszy niz na obszarach miejskich. Ponadto, obszary te charakteryzuja si¢
rozproszonymi potrzebami transportowymi, na'co wptyw ma luzna sie¢ osadnicza’>.

Spadkowa tendencja liczby osob pracujacych w rolnictwie. jest impulsem do wzrostu mobilnosci osob,
wspieranym przez wzrost zamozno$ci spoteczenstwa. Wazne rowniez sg zmiany demograficzne,
zachodzace nie tylko na obszarach wiejskich, ale rowniez w calym spoteczenstwie — proces starzenia
si¢ populacji, co wptywa na zmiany w potrzebach transportowych-mieszkancow. Transport publiczny
jest wazng determinantg zaspokajania potrzeb spotecznych i gospodarczych mieszkancow obszarow
wiejskich. Gtowne z nich sg zwigzane z praca i edukacjg, natomiast brakuje wtasciwej oferty ustug
transportowych zwigzanych z zakupami oraz w celach zdrowotnych.

W Polsce okoto 1,3 mln 0s6b dojezdza ze wsi do pracy w innych miejscowosciach (do miasta i innych
osrodkow wiejskich). Oznacza to, ze blisko 25 proc. mieszkancéw obszarow wiejskich dojezdza do
pracy poza swoje miejsce zamieszkania — z tej formy intensywniej korzysta si¢ w miejscowosciach
Polski zachodniej i pétnocnej oraz wokot duzych miast (Obszary wiejskie w Polsce, 2016).

W badanych przez IERiGZ-PIB w 2016 roku wsiach odnotowano niedostateczng podaz i jakoé¢ ushug
transportowych. Wedlug ankietowanych soltysow i mieszkancow czgstotliwos$¢ kursow autobusow na
dobe, ich rozkltad w ciagu dnia oraz usytuowanie przystankow pozostawaly niedostosowane do
lokalnych potrzeb. Na terenie 80% ankietowanych wsi znajdowaly si¢ przystanki autobusowe, w 10%
wsi byly one potozone w odleglosci 1-2 km. w pozostalej grupie wsi najblizszy z przystankow
oddalony byt o 3 km. Z jednej strony jest zdecydowanie za mato kurséw autobusowych, ale z drugie;j
strony utrzymanie wielu potaczen jest zbyt duzym wydatkiem dla samorzadéw. Rozwigzaniem moze
by¢ przyjecie rozwigzan niestandardowych np. transportu publicznego ,,na zadanie”. Zdecydowanie
gorsza sytuacja byla w odniesieniu do transportu kolejowego. Jedynie co dziesigta wie§ posiadata
przystanek/stacj¢ kolejows, a w znaczacym odsetku wsi (40%) mieszkancy mieli do pokonania

S OECD Przeglgdy Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Polska 2018,
32 Tomasz Kwarcifiski Wydziatl Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytet Szczecinski Rola publicznego transportu

zbiorowego w zaspokajaniu potrzeb transportowych mieszkancow obszaréw wiejskich w Polsce. 166/2018 s. 77-89 Szkota
Gltowna Handlowa w Warszawie Oficyna Wydawnicza SGH ZESZYT NAUKOWY 166 kolegia.sgh.waw.pl.

33Tamze.
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dystans ponad 10 km. Odnotowano poprawe wyposazenia gospodarstw domowych w samochody
osobowe. Z badan wynika, iz na wsi w roku 2016, auto posiadato $rednio 85,7% ogoéhu wiejskich
rodzin, jednak w wiekszosci wsi bez samochodu byly rodziny osob z najstarszych grup wiekowych
W tym osoby samotne. Sytuacja ta wiaze sie¢ w wiekszosci przypadkow ze swoistym uzaleznieniem
0sob starszych od pozostatych cztonkdéw rodziny lub o0sob trzecich, w razie potrzeby przemieszczenia
sig3.

Na obszarach wiejskich wystepuja utrudnienia zwigzane z dostgpem do ushug zdrowotnych,
ustug opiekunczych obejmujacych opieke nad najmtodszymi dzie¢mi, ustug skierowanych do
seniorow czy tez ustug rehabilitacyjnych. Utrudnienia zwigzane sa przede wszystkim z oddaleniem
(przestrzennym i czasowym) tych placowek od miejscowosci wiejskichy zwlaszcza specjalistycznych
placowek zdrowotnych. Na terenach wiejskich znajduje si¢ znacznie mniej zakladow opieki
zdrowotnej, w konsekwencji czego na jeden taki obiekt przypadaprawie dwukrotnie wigcej 0sob niz
w miescie. Z punktu widzenia mieszkancow wsi najwazniejsza jest nie tylko sama liczba placowek
zwiazanych z ochrong zdrowia, ale przede wszystkim ich przestrzenna i tzw. czasowa dostepnos$c,
czyli to, jak blisko miejsca zamieszkania dana placowka si¢ znajduje i jak szybko w razie zaistnialej
potrzeby mozna do niej dotrze¢**. Z badan ankietowych IERiGZ-PIB wynika, Zze w roku 2016 22,2%
wsi mialo na swoim terenie przychodnie (o$rodki-zdrowia), 37,5% wsi gabinety lekarskie oraz 11,1%
wsi gabinety stomatologiczne®®. Jednak mieszkancy ponad polowy badanych wsi zmuszeni byli

34 Chmielifiski P., Dudek M., Karwat-Wozniak B.,"Wrzochalska A.: Spofeczno ekonomiczne determinanty umacniania

i spowalniania procesow rozwojowych na terenach wiejskich w Polsce, Monografie PW 2015-2019 nr 90, IERiGZ-PIB,
Warszawa 2018, s.101-102.

3 Wedlug badah GUS (Wskazniki dostgpnosci terytorialnej. mieszkancéw Polski do wybranych obiektow uzytecznosci
publicznej, GUS 2018, s.56, 57.), na dostepnos¢. czasowa mieszkancow do.-najblizszej przychodni zdrowia ma wplyw
rozmieszczenie tych placowek. Relatywnie lepsza dostgpnoscia charakteryzuja si¢ obszary na potudniu i w centrum kraju.
Gorsza sytuacja jest na zachodzie i péinocnym wschodzie. Najlepsza dostepnosé czasowa do tych placowek wystepuje
w wojewodztwie $laskim. Tu dla 88% dzieci czas dojazdu nie przekracza 5 minut; w przypadku osoéb dorostych udziat ten
wynosi 90%. Z kolei za$ najwigkszy udziat osob, ktore maja poradni¢ w oddaleniu co najmniej 20 minut jazdy samochodem,
odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim i podlaskim (od 2,3% do 2,7%). Najdhuzszy czas dojazdu od domu do
przychodni zdrowia wynosi 1 godzing. Osoby. w wieku 18 lat i wiecej do najblizszej poradni podstawowej opieki zdrowotnej
maja $rednio w miastach 2:46 minut, na wsi 6:21 min.

Blisko potowa Iudnosci zamieszkalej na obszarach wiejskich oraz niemal wszyscy mieszkancy miast (bez wzglgdu na wiek)
moga dotrzeé-do tych placowek (tzn. najblizszej poradni podstawowej opieki zdrowotnej), w czasie krétszym niz 5 minut.
We wszystkich gminach wojewodztwa $laskiego, opolskiego i $wigtokrzyskiego dojazd do poradni (POZ) nie przekracza 10
minut Z kolei gminy z relatywnie gorsza dostepnoscia (zaréwno w odniesieniu do dzieci jak i 0s6b dorostych) skupione sa
na potnocnych terenach wojewoddztwa podlaskiego. Najkrotszy s$redni czas dojazdu jest w wojewddztwie $laskim,
a najdhuzszy w wojewodztwach podlaskim i warminsko-mazurskim.

36Takze inne placowki medyczne, zwlaszeza apteki i pogotowie ratunkowe byly potozone w znaczacym oddaleniu. (Wedhug
danych GUS — Wskazniki..., w miastach $redni czas dojazdu do najblizszej stacji pogotowia ratunkowego wynosi 5:30 minut,
a na obszarach wiejskich 13:56 min. Ponad 56% ogoétu ludnosci miast mieszka w zasiggu do 5 min, a na wsi odsetek ten
wynosi 6,6%. Najwigceej ludnosci wiejskiej, blisko jedna trzecia, znajduje si¢ w zasiggu 10-15 minut do najblizszej stacji
pogotowia, natomiast w zasiggu co najmniej 20 min -15,7%. Takze w przypadku dostgpnosci do szpitalnych oddziatow
ratunkowych mieszkancy wsi maja gorszy dostep niz ludno§¢ w miastach. w miastach srednia odleglo$¢ wynosi 9,7 km, na
wsi za$ ponad 20 km. Co drugi mieszkaniec miasta ma SOR w zasiggu 10 min, na wsi tak dobra dostgpno$¢ ma mniej niz 5%
0soOb. Co trzeci mieszkaniec wsi znajduje si¢ w zasiggu co najmniej 30 min od tej ustugi. Ludno$¢ mieszkajaca w miastach
ma takze znacznie lepsza dostepnos¢ do centréw urazowych, niz ludno$¢ wiejska. W miastach §rednia odlegtos¢ do tej ustugi
wynosi 53,5 km, a na wsi 70,1 km. w zasiggu 25 km od tego typu placowki mieszka 6 razy wigcej ludnoSci miast niz wsi.
Wigkszo$¢ ludnosci na obszarach wiejskich — 65,6% znajduje si¢ w odleglosci co najmniej 50 km. w miastach $redni czas
dojazdu do centrow urazowych wynosi 1 godzing i 4 minuty, a na obszarach wiejskich 1 godzing 25 minut. Niemal 57%
ogotu mieszkancow miast mieszka w zasiegu 1 godziny, na wsi odsetek ten wynosi 34%. Co czwarta osoba w miescie i co
trzecia na wsi znajduje si¢ w zasiegu co najmniej 1,5 godziny do tego typu placowki).

Sytuacja w odniesieniu do dostepnosci do porad medycznych na obszarach wiejskich, w poréwnaniu z latami wczesniejszymi
w ankietowanych wsiach ulegla pogorszeniu, zwlaszcza dla mniej zamoznych mieszkancow, gdyz zmniejszyt si¢ odsetek wsi,
gdzie znajdowaly si¢ przychodnie, na rzecz prywatnych gabinetow lekarskich. Co prawda w ponad potowie wsi, w razie
zaistniatej naglej potrzeby skorzysta¢ mozna z pomocy medycznej (jest lekarz lub stomatolog). Ale sa to w wigkszosci
przypadkéw wspomniane prywatne gabinety lekarskie, rzadziej o$rodki zdrowia. Sytuacja ta jest takze swoistym
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pokona¢ odlegtos¢ 5 1 wigcej kilometréw do danej placowki medycznej (Tabela 6.6.). Na obszarach
wiejskich szczegolnie brakuje mieszkancom lekarzy specjalistow?’, a tym samym czas oczekiwania na
tego typu porade jest bardzo dtugi.

Jako stabg strone obszarow wiejskich w Polsce nalezy wskaza¢ takze niedostateczny poziom rozwoju
infrastruktury rekreacyjno-sportowej*s. Mimo postepéw w zakresie budowy i modernizacji urzadzen
stuzgcych sportowi wyczynowemu, rosngcej liczby plenerowych miejsc sportu (program OSA3°),
zwiekszeniu si¢ dlugosci drog i Sciezek rowerowych?, znaczna cze$¢ ludnosci wiejskiej,
zamieszkujaca zwtaszcza tereny oddalone od wigkszych osrodkow miejskich, ma utrudniony dostep
do duzej infrastruktury rekreacyjno-sportowej (np. baseny, silownie, kluby fitness)*!. Poprawe
dostepnosci bazy sportowo-rekreacyjnej, jak rowniez odpowiednie wykorzystanie unikalnego zaplecza
przyrodniczego i przestrzeni rekreacyjnej, nalezy upatrywaé jako.czynnik rozwoju lokalnego wsi,

utrudnieniem dla senioréw, zwlaszcza biorac pod uwage nierzadko koniecznos¢ uiszczenia optaty za porady lekarskie i/lub
pokonania duzej odlegtosci do publicznej placowki medycznej $wiadczacej ustugi nicodptatnie.

3 Wedlug badah GUS (Wskazniki dostgpnosci terytorialnej mieszkancéw Polski do wybranych obiektow uzytecznosci
publicznej, GUS 2018, s5.60-65), szpitale objete badaniem zlokalizowane sg niemal wytacznie w miastach wojewoddzkich,
przy czym wojewddztwach: lubuskim, opolskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim nie ma.zadnego szpitala klinicznego.
Mieszkancy wojewodztwa lubuskiego i podkarpackiego do najblizszego szpitala klinicznego maja co najmniej 50 km, przy
czym 93% ludnosci wojewodztwa podkarpackiego.ma co najmniej 100 km. Sposrod wojewodztw bez szpitala klinicznego
najlepsza sytuacja jest w wojewodztwie opolskim, gdzie 99% ludnosei ma szpital kliniczny w zasiggu 100 km, w tym ponad
18 % w zasiggu 50 km. Z reguly gorsza dostgpnoscia przestrzenna charakteryzuja si¢ obszary potozone na krancach
wojewodztw, a relatywnie lepsza — obszary potozone w centrum wojewodztw. Mieszkancy miast, zarowno dzieci jak
i doro$li, maja lepsza dostgpno$¢ niz osoby mieszkajace na obszarach wiejskich. W miastach srednia odlegtos¢ do tego typu
placéwki wynosi okoto 49 kilometréw, a na wsi.74-75 kilometrow. Okoto jedna trzecia ludnosci miast ma do szpitala
klinicznego mniej niz 10 km. Na wsi udzial ten wynosi okoto 2%. Co piata osoba z obszaréw wiejskich ma do tego typu
placowki co najmniej 100 km, w miescie co 6sma. Na podstawic wyznaczonego dla gmin wskaznika dostgpnosci
przestrzennej, wynika ze w przypadku osob do 17 roku zycia 30,2% ogoétu gmin oraz 29,8% gmin, w przypadku osob
starszych, ma dostgpno$¢ nieprzekraczajacg 50 km. Relatywnie-najlepsza sytuacja jest w wojewodztwie matopolskim
(wskazniki odpowiednio: 60,4% i 57,1%). Nalezy zaznaczy¢, iz ani jedna gmina wojewoddztwa lubuskiego i podkarpackiego
nie ma wskaznika ponizej 50 km, a w wojewodztwie opolskim i $wigtokrzyskim — ponizej 25 km. Przecigtna odlegtosé¢
w Polsce do najblizszego szpitala klinicznego to 60 km w przypadku dzieci oraz 59 km w przypadku osoéb dorostych.
Relatywnie najblizej do tego typu placowki maja osoby w wojewodztwie §laskim (odpowiednio 33 km i 31 km), a najdalej
w wojewodztwie podkarpackim’ (147-km i 149 km) . W wojewddztwie podkarpackim niemal dla wszystkich jego
mieszkancow (97-99%) czas jazdy samochodem do tej placowki wynosi co najmniej 1,5 godziny jazdy samochodem.
W wojewodztwie swigtokrzyskim. i Tubuskim wielkosci te wynoszg odpowiednio 86% i 65%. Przy czym najdtuzszy czas
dojazdu od domu do tego rodzaju placowki w Polsce wynosi ponad 5 godzin. Mieszkancy miast do najblizszego szpitala
klinicznego maja przecietnie okoto 57 min, a na obszarach wiejskich prawie 1,5 godziny. Co czwarty mieszkaniec miast ma
szpital kliniczny w zasiggu 15 minut. Na wsi tak dobra dostgpno$¢ na zaledwie 1,7 dzieci i 1,4 dorostych. Co piata osoba
W miescie i co trzecia osoba na obszarach wiejskich dotrze do szpitala klinicznego w czasie co najmniej 1,5 godziny.

38 Wedlug badan przeprowadzonych w roku 2016 przez Ministerstwo Sportu i Turystyki wynika, iz w Polsce obiekty
sportowe takie jak ptywalnie kryte czy boiska typu orlik sg obiektami najbardziej uniwersalnymi i pozadanymi. Sa jednak
bardzo zatloczone. W przypadku boisk typu orlik, pomimo ze jest ich relatywnie duzo, to i tak ze wzgledu na obtozenie,
dostep do nich jest ograniczony. Wiele obiektow w zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nie jest adresowanych do
roznych grup docelowych. Przyktadem moga by¢ sitownie zapewniajace ¢wiczenia w plenerze, chociaz sa powszechnie
dostepne, to wiele aktywnych osd6b uwaza je za urzadzenia nieadresowane do nich.

3 Program rozwoju malej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym - Otwarte Strefy
Aktywnosci (OSA)

40 Program Rozwoju Sportu do roku 2020, MSiT, Zalgcznik do uchwaty nr 83 Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2019 r.
(poz. 905), Warszawa; Nowak S., Wierzbicki R. 2016: Diagnoza spoteczna zapotrzebowania na infrastrukture sportowo-
rekreacyjng. Raport z badania jako$ciowego 1 omnibusowego, MSiT, GFK.

41 Wynika to z relatywnie mniejszej skali inwestycji majatkowych wiejskich jednostek samorzadu terytorialnego
podyktowanych racjonalnoscia wydatkowania $rodkéw publicznych, Grupa BST 2018: Ocena realizacji zadan wiasnych
Jjednostek samorzgdu terytorialnego (JST) w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspadlnoty odnoszqcych sie do spraw
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzgdzen sportowych, Raport koncowy, Katowice; Poczta J.,
Malchrowicz-Mosko E. 2016: Imprezy biegowe na obszarach wiejskich w Polsce a poziom uczestnictwa Polakéw w kulturze
fizycznej, Journal of Education, Health and Sport, 6(12), 488-503.
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zwigkszajacy nie tylko poziom zycia jej mieszkancow, ale takze atrakcyjnos¢ turystyczna,
wypoczynkowg i rekreacyjng miejscowosci wiejskich*?.

Infrastruktura-wodno-kanalizacyjna

Na obszarach wiejskich w Polsce wystepuje niewystarczajacy poziom zagospodarowania wody,
sciekoéw i odpadow komunalnych. Wedlug raportu NIK istotna czg¢$¢ gmin nie osigga wymaganego
poziomu recyklingu i ponownego uzycia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych frakcji odpadéw
komunalnych®.

Zaopatrzenie wiejskich jednostek osadniczych w infrastrukture kanalizacyjng stanowi jeden
z gtéwnych wyznacznikow przy okre$leniu stanu infrastruktury technicznej obszarow wiejskich oraz
mozliwosci ich dalszego spoteczno-ekonomicznego rozwoju. Na koniec 2018.r. w Polsce istnialo 97
876,78 km sieci kanalizacyjnych. Stopien skanalizowania, wyrazony jako stosunek liczby
przykanalikow do liczby budynkéw mieszkalnych wynosit 36,95 % (w 2017 r. stopien skanalizowania
wynosit  36,22%). Najwyzszy osiagnigty wskaznik skanalizowania wynosit 55,59% (woj.
podkarpackie) oraz 55,18% (woj. pomorskie), natomiast w trzech wojewodztwach wskaznik
skanalizowania wynosit ok 20 % (lubelskie 19,13%, podlaskie 19,54%, 16dzkie 20,88%).

Ocena stopnia skanalizowania jest trudna. Nie wszedzie bowiem zastosowanie infrastruktury sieciowe;j
jest mozliwe, ponadto nie zawsze jest najlepszym rozwigzaniem, zarowno ze wzgledow technicznych
jak 1 ekonomicznych. W ostatnich lat stale . rosnie. wyposazenie gospodarstw domowych
w indywidualne systemy oc¢zyszczania $ciekow. Najwicksza liczbe indywidualnych oczyszczalni
sciekéw w roku 2018 wykonano w wojewodztwie wielkopolskim — 2 665 szt. oraz w wojewddztwie
16dzkim — 2 099 szt., natomiast najmniej w wojewodztwie todzkim — 386 szt.

Priorytetowe znaczenie powszechnego dostgpu do wody wigz¢ si¢ z jej uniwersalng funkcja
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnos$ci oraz z jej niezbednoscia przy podejmowaniu
wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. W' odniesieniu do gospodarstw domowych, wyposazenie
w biezaca wode niec tylko stanowi wymog w stworzeniu wilasciwych warunkéw sanitarno-
higienicznych i bytowych, ale przeklada si¢ na stan zdrowia ludnosci, co ma fundamentalne znaczenie
w skali catego kraju. Na koniec 2018 r. w Polsce istnialo 248 671,70 km sieci wodociggowej. Na
koniec 2018 r. stopien zwodociggowania, liczony jako stosunek liczby przylaczy wodociggowych do
liczby budynkow mieszkalnych, wyrazony w % wynosit 83,13% (w 2017 r. stopien zwodociggowania
wynosit 82,88%). W. pieciu wojewddztwach (kujawsko-pomorskie, 1odzkie, lubuskie, opolskie,
wielkopolskie) wskaznik zwodociggowania przekracza 90%, natomiast w dwoch wojewodztwach
(podkarpackie, matopolskie) procent zwodociagowania wynosi ponizej 70%.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze duza cze$¢ urzadzen do zaopatrzenia mieszkancéw wsi w wodg juz
wymaga przeprowadzenia modernizacji. Potrzeby w zakresie dostosowania ich do wspotczesnych
standardow technologicznych dotycza zwlaszcza tych instalacji, ktore pochodza z pierwszej polowy

“Poczta J. 2012: Walory krajoznawczo-przyrodnicze a rekreacja ruchowa w gospodarstwach agroturystycznych. Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan.

4 NIK 2017: Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych,
Informacja o wynikach kontroli, Warszawa.
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ubiegltego wieku. Do czaséw wspotczesnych, zwlaszcza na terenach zachodnich i podinocnych,
funkcjonuja bowiem urzadzenia montowane przed Il wojng swiatowa. W strukturze materiatowej sieci
ciagle znaczny udziat maja stare rurociagi z zeliwa szarego, stali i z azbestu.

Skutkiem ztego stanu technicznego przewodéw wodociggowych sa awarie sieci, brak odpowiedniej
jakosci dostarczanej wody do odbiorcow koncowych oraz straty wody. Straty wody wystgpuja na
drodze od ujecia wody do miejsca jej zuzycia. Wyeliminowanie tych strat jest bardzo korzystne ze
wzgledow na to, ze Polska nie jest krajem zasobnym w wodg. W konsekwencji racjonalny pobor wody
wplynie pozytywnie na poprawe srodowiska w kraju.

Braki w gospodarce Sciekowej na obszarach wiejskich

Swoiste braki w gospodarce §ciekowo-osadowej na obszarach ‘wiejskich maja znaczacy wplyw na
zanieczyszczenie wod powierzchniowych. Wedlug danych GUS, na obszarach wiejskich w roku 2017
dostep do zbiorczej sieci kanalizacyjnej posiadalo ponad 43% mieszkancow. W roku 2012 roku
odsetek ten wynosit 29,4%.

Sie¢ kanalizacyjna jest istotnym czynnikiem rozwoju ekonomiczno-=spotecznego obszaréw wiejskich.
Nie mniej budowa tej infrastruktury wymaga poniesienia duzych kosztow, przede wszystkim
wynikajacych z rozproszenia wiejskiej sieci osadniczejs Wazne jest takze zachowanie swoistej
rownowagi migdzy stanem rozwoju sieci wodociggowej, a odpowiednimi systemami odprowadzania
1 oczyszczania wod Sciekowych, gdyz jej zachwianie moze spowodowac szereg zagrozen takich jak
degradacja wod gruntowych czy tez-wod podziemnych. Co. z kolei przetozy¢ si¢ moze na wiele
niekorzystnych zmian w $§rodowisku naturalnym.

Konieczne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu odpowiednie wyposazenie wsi w przylacza
kanalizacyjne i powszechny dostep do oczyszczalni sciekow. Jest szczegdlnie wazne dla mieszkancow
tych gmin, gdzie‘odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekow jest najnizszy (Mapa
5.6).

Nieefektywne zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego i rozwoju biogospodarki staba strong obszaréw wiejskich
w Polsce jest zagospodarowanic odpadow. Ocenia sig, ze krajowy system zagospodarowania odpadow
dziala nieefektywnie. W latach 2017-2018 wzrosta liczba wytworzonych odpadéw komunalnych na
jednego mieszkanca .z 311 do 325 kg. Relatywnie mniej odpadéw komunalnych wytwarzana jest
w gminach wiejskich oraz we wschodniej czgsci kraju. Niemniej, ich nadprodukcja dotyczy takze
czesci wsi, a zwlaszcza lokalizacji turystycznych. Niezaleznie od lokalizacji wigkszo$¢ odpadow
w Polsce nie jest ponownie wykorzystywana. Wedlug danych GUS w 2018 roku do systemu
recyklingu kierowano zaledwie 26% wszystkich odpadéw komunalnych. Duza czg¢$¢ (42%) masy
odpadoéw przeznacza si¢ na sktadowanie. Wynika to z faktu braku instalacji do przetwarzania frakcji
biologicznej (kompostowania resztek roslinnych), niefunkcjonowania systemu wspotspalania §mieci
w elektrocieptowniach, jak roéwniez niedostatecznego rozwojowi systemu selektywnej zbiorki
odpadéw i zaangazowania cztonkow gospodarstw domowych w segregacje odpadéw. W 2018 r. na
obszarach wiejskich w Polsce funkcjonowato 1350 (63% wszystkich) ogoélnodostgpnych punktow
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zbierania odpadow komunalnych. Niezaleznie od tego, problem na wsi, mimo zmniejszania si¢ skali
zjawiska, stanowig dzikie wysypiska $mieci.

Bardzo wazna jest takze kwestia segregacji opadow ($mieci) na poziomie gospodarstwa domowego.
Niemniej, wobec zmieniajagcych si¢ uwarunkowan zewngtrznych takich jak, np. szybko rosnacych
kosztéw wywozu $mieci (oraz potrzeby ich odpowiedniej segregacji), rosnacych kosztow paliw
innych niz wegiel do ogrzewania doméw, rysuje si¢ koniecznos¢ podejmowania dalszych inicjatyw
(informujacych i promujacych), ktora ma na celu odpowiednia wiedzg i postawe mieszkancow
obszaréw wiejskich w tym zakresie. 1lo$¢ Smieci przypadajaca na 1 mieszkanca jest bardzo
zréznicowana regionalnie (Mapa 5.7, Tabela 5.4.).

Niewystarczajacy poziom $wiadomosci ekologicznej, wiedzy .0 zmianach klimatu oraz praktyk
pro-Srodowiskowych mieszkancow wsi

Jak wynika z badan wiedza o zagrozeniach dla Srodowiska przyrodniczego i zmianach klimatu
mieszkancow wsi pozostaje na niezadowalajagcym poziomie. W 2018 roku duzy niepokoj o stan
srodowiska przyrodniczego we wlasnej miejscowosci wyrazato jedynie 20% osob zyjacych na wsi
(z kolei wérod mieszkancow najwiekszych miast takie odczucia miato 69% badanych)*. Jednocze$nie
wzglednie najrzadziej stan srodowiska w kraju i na $wiecie byt powodem do obaw mieszkancow wsi.
Zmiany klimatyczne i zanieczyszczenie sSrodowiska postrzegane byly przez potowe ludnosci wiejskiej
jako zagrozenie, ale jedno z wielu istniejacych obecnie niebezpieczenstw cywilizacyjnych (m.in. obok
ubostwa, chordb, zanieczyszczenia srodowiska, szkodliwej zywnosci). Jednocze$nie na ogot sadzono,
ze nalezy walczy¢ ze zmianami klimatu w sposob stopniowy, tak aby nie generowa¢ dodatkowych
kosztow finansowych. Przeprowadzone badania na ogélnopolskiej probie mieszkancow wskazywaty,
ze znaczna cze$¢ badanych ‘nie wiedziata w jaki sposob poprawnie segregowaé odpady. Nalezy
zaktadaé, ze zblizony brak dostatecznej wiedzy o poprawnej selekcji odpadéow dotyczy¢ mogt takze
ludnosci wiejskiej. Niespelna jedna. trzecia badanych mieszkancow wsi byla zdania, ze swoimi
dzialaniami nie moze przyczynic si¢ do poprawy stanu srodowiska w swojej miejscowosci.

Zréznicowanie stanu zasobow dziedzictwa kulturowego

Stan zasobow dziedzictwa kulturowego jest w Polsce bardzo zréznicowany i jest przede wszystkim
funkcjg ich sytuacji wlasnosciowej. W relatywnie dobrym stanie znajduja si¢ ko$cioly pozostajace
nieprzerwanie w kulcie, gtéwnie sg to Swiatynie nalezace do Kosciola rzymskokatolickiego. Z kolei
szczegolnej troski, w. odniesieniu do poprawy ich stanu, wymagaja obiekty symbolizujace tzw.
dziedzictwo bez dziedzicow, takie jak np. synagogi i cmentarze zydowskie. Nalezy podkresli¢, iz
pod koniec lat 80. ubieglego stulecia zaczal si¢ proces szybkich zmian struktury
wlasnosciowej zabytkow w naszym kraju. w wyniku czego w gestii Skarbu Panstwa pozostaje
obecnie zaledwie 15% caltego zasobu, a okoto 1/3 zabytkéw rejestrowanych znajduje si¢
w rekach prywatnych. Niemniej, znaczna cze$¢ zasobu nalezy do samorzadow oraz
Kosciotéw 1 zwigzkdw wyznaniowych.

#“Por. publikacja CBOS (2018). Polacy wobec zmian klimatu, Komunikat z badan nr 158/2018.
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Szanse

Wzrost poziomu rozwoju gospodarczego regionéw wiejskich*> w oparciu o wykorzystanie
nowych modeli biznesowych i rozwdj biogospodarki.

Z punktu widzenia dywersyfikacji gospodarczej obszarow wiegjskich i rozwoju tamtejszych rynkow
pracy zasadnicze znaczenie bedzie miato funkcjonowanie i wykorzystanie sektora biogospodarki
obejmujgcego dziatalno$¢ podmiotdw bazujgcych na wykorzystaniu roznych surowcow naturalnych*®
(biomasa), a takze energii stonecznej’, wiatrowej*® i wodnej. Ze wzgledu na niekorzystne zmiany
klimatu, zanieczyszczenie $rodowiska i rosnace koszty energii opartej na paliwach kopalnych,
oczekuje sie, dalszego rozwoju sektora OZE i zwiagzanych z nim-przedsigbiorstw, co powinno
przetozy¢ si¢ na rozwo6j gospodarczy w skali lokalnej, zwigkszenie aktywnosci zawodowej ludnos$ci
wiejskiej oraz przeptyw zbednych pracownikdéw z sektora rolnego.

Dywersyfikacja gospodarki wiejskiej musi rozwijac si¢ wielokierunkowo. Paradoksalnie niekorzystne
trendy demograficzne na obszarach wiejskich, w tym starzenie si¢ spoteczenstwa oraz zwigzany z tym
zjawiskiem wzrost liczby os6b wymagajacych opieki, moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju nowych
sektorow gospodarki tzw. ,,srebrnej gospodarki” (silver economy). Szczegolnie znaczenie moze miec
tutaj rozwdj rynku ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych itp.

4 Niezaleznie od negatywnych skutkdw $wiatowego kryzysu gospodarczego, w latach 2010-2015 wartoéé PKB obszarow
wiejskich w Polsce zwigkszyla si¢ 0 19,3% z 92,1 do 110,0 mld. Euro (Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu
(plik: urt 10r 3gdp), https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/data/database (dostep: 29.05.2019). Odnotowana
dynamika wzrostu w Polsce nalezata do jednej z najwyzszych w UE-28. Warto zaznaczy¢, ze wysokie tempo rozwoju
gospodarczegona tle innych krajow UE-28 wynikato z wptywu determinant cyklicznych oraz z relatywnie niskiego poziomu
bazowego tego wskaznika. Sprzyjajaca koniunktura w Polsce, w tym rowniez na terenach wiejskich, wigzata si¢ w pierwszej
kolejnosci z przyrostem wydatkow konsumpeyjnyeh. Zwigkszajace si¢ przecigtne spozycie ogétem wzmacniata jednoczesnie
dobra sytuacja na rynku pracy oraz rosnace place (Wedlug danych Eurostatu w latach 2010-2012 stopa bezrobocia na
obszarach wiejskich w Polsce spadata 0.0,6 pp., a w latach 2013-2015 o 2,8 pp. w efekcie w 2017 roku wskaznik bezrobocia
ksztaltowat 'si¢.. na’ poziomie 5,3%, CAP Context Indicators 2014-2020, 7. Unemployment, 2018 update,
https://ec.europa.eu/assets/agri/cap-context-indicators/documents/c7_en.pdf (dostep: 29.05.2019). Ozywienie gospodarcze na
terenach wiejskich w Polsce taczyto si¢ rowniez z wysoka aktywnos$cia gospodarczg w podstawowych rodzajach dziatalnosci,
trendem wzrostowym w obrotach handlu mi¢dzynarodowego na korzys¢ eksportu oraz efektywnymi naktadami brutto na
$rodki trwale. Na wzrost gospodarczy oddzialywat takze naptyw $rodkéw z funduszy UE, powodujac przede wszystkim
efekty popytowe (Gorzelak G., 2019: Polityka regionalna i spdjnosci terytorialnej, w: Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii
Europejskiej, CASE, Warszawa, 102-110). Relatywnie korzystna sytuacja makroekonomiczna i wsparcie instytucjonalne
oraz finansowe kierowane do $rednich, matych i mikroprzedsigbiorstw (réwniez w ramach programow unijnych) sprzyjaty
powstawaniu nierolniczych podmiotéw gospodarczych, rowniez na obszarach wiejskich. W konsekwencji (od roku 2005 do
2017) odnotowano przyrost netto miejsc pracy. W rezultacie, cze$¢ sity roboczej uwalnianej z gospodarstw rolnych miata
mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Tym bardziej, ze poziom wyksztalcenia formalnego ludnosci na
obszarach wiejskich ulegat systematycznej poprawie

46 Waznym zagadnieniem zatem jest przede wszystkim okre$lenie (oszacowanie mozliwos$ci w tym zakresie; przemyst
drzewny oraz rolno-spozywczy, generuja pewne ilosci odpadéw mozliwe do wykorzystania, ale z tego punktu widzenia
wazne sg stato§¢ dostaw oraz, ich mozliwo$¢ wykorzystania.

47 Wykorzystanie energii ze stofica podlega ograniczeniom w konteks$cie regionalnym— moze by¢ wykorzystywane przede
wszystkim na obszarach o relatywnie duzej liczbie dni stonecznych, a nie w skali catego kraju.

4 Wykorzystanie energii wiatrowej tez ma w naszym kraju uwarunkowania lokalne, dotyczy gtéwnie péocnych rejonow
kraju.
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Wzrost Swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa. Silnie zaznaczajace si¢ dzialania majace na
celu dbalo$¢ o Srodowisko, wzrost znaczenia zachowan pro-ekologicznych.

Badania prowadzone w IERiGZ-PIB wykazuja wzrost §wiadomo$ci zaréwno konsumentéw jak
i producentow zywnosci na temat zdrowego trybu zycia oraz wptywu zywno$ci na zdrowie*. Wzrost
$wiadomosci ekologicznej ludno$ci przyczynia si¢ do wzrostu popytu na produkty wysokiej jakosci,
wytwarzane w sposob przyjazny Srodowisku (produkty rolnictwa ekologicznego, produkty
wytworzone przy ograniczonej chemizacji rolnictwa i ograniczonym stosowaniu antybiotykow).
Procesy te maja przede wszystkim wptyw na pobudzanie dzialan w dziedzinie biogospodarki w tym
gospodarki odpadami, zielonej gospodarki, gospodarki o obiegu zamknietym, energetyki rozproszone;j
opartej na OZE. Sprzyjaja takze rozwojowi systemow jakoSci zywnos$ci. Stwarzaja takze mozliwos¢
poprawy dochodéw producentdéw rolnych, rozwoéj drobnego przetworstwa itp. Tym samym
nicodzowne jest zapewnienie dalszej edukacji spotecznosci lokalnych w tym zakresie.

Znaczaca czg$¢ obszardw wiejskich obejmuje tereny cenne przyrodniczo 1 turystycznie. Wysokie
walory kulturowe, srodowiskowe i turystyczne obszaréw wiejskich oraz znaczace obszary lesne
umozliwiaja m. in. rozwdj ekonomii czasu wolnego-i gospodarki doswiadczen?, turystyki wiejskiej i
agroturystyki. Poziom rozwoju infrastruktury rekreacyjno-sportowej. jest niedostateczny. Poprawa
dostepnosci, jak rowniez odpowiednie wykorzystanie unikalnego  zaplecza przyrodniczego
1 przestrzeni rekreacyjnej, jest czynnikiem rozwoju lokalnego wsi, zwigkszajacym nie tylko jakos$¢ i
poziom zycia jej mieszkancow, ale takze atrakcyjnos¢ turystyczna, wypoczynkowa i rekreacyjna.

Zmiany w poziomie produkcji rolniczej i sytuacji dochodowej polskich rolnikéw w okresie
funkcjonowania w UE

Zmiany w poziomie produkcji rolniczej 1 sytuacji dochodowej polskich rolnikow w okresie
funkcjonowania w UE moga napawa¢ pewnym optymizmem (Dochodowos¢ gospodarstw ..., 2018),
w przeciwienstwie do efektywnosci produkcji, ktéra w gldwnej mierze warunkuje wydajno$¢ pracy
(Goral, Rembisz, 2017). Wzrost ekonomicznej wydajnos$ci pracy wiaze si¢ z optymalizacjg
wykorzystania zasobow gospodarstwa rolnego, ktéra determinuje nie tylko konkurencyjno$é
poszczegolnych - gospodarstw, ale réwniez calego polskiego sektora rolnego na europejskim
i $wiatowym rynku (Mrowezynska-Kaminska, 2012). Trwaly i stabilny wzrost wydajnosci pracy
w polskim rolnictwie jest nierozerwalnie zwigzany z rozwojem tego sektora (Gadomski, 2015).

49 Zegar J.St. (red. nauk.), z badar nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym (35), Monografie PW 2015-2019 nr 24,
IERiGZ-PIB, Warszawa 2016, s. 53.

30 Nowy sposob myslenia na temat laczenia sie¢ z klientami i zapewnienia ich lojalno$ci. Wspiera to psychologia
ekonomiczna, z definicji zajmujaca si¢ badaniem emocji i odczu¢ klienta w kontekscie nowego typu konsumenta,
okreslany mianem prosumenta. Chodzi o bezposrednie i posrednie nastgpstwa zaspokojenia w czasie wolnym réznorodnych
potrzeb, przy czym konsument czynnie i $wiadomie uczestniczy w procesie projektowania i wytwarzania produktow i ustug,
z ktorych bedzie korzystal, co z kolei prowadzi do powszechnej kastomizacji oferty, czyli dostosowywaniu jej do potrzeb
uzytkownika. Trend ten nazywany jest gospodarka do$wiadczen, a jego priorytetem jest wzbudzanie nowych, nieznanych
dotad emocji i doznan. Szczegdlnie jest to widoczne w popularnej obecnie tzw. turystyce 3E (Entertainment — rozrywka,
Excitement — ekscytacja, Education — edukacja), inaczej zwanej turystyka kreatywna, ktora pocigga za sobg interakcje,
podczas ktorych odwiedzajacy maja edukacyjny, emocjonalny i spoteczny kontakt z danym miejscem, jego ,,zywa kulturg” i
Iudzmi, ktérzy tam zyja. Na wsi lokalizowane sg takze przedsigwzigcia z zakresu turystyki spotecznej (gospodarstwa
opiekuncze, gospodarstwa spoteczne) oraz prozdrowotnej.
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W polskim rolnictwie powoli uwidacznia si¢ proces wzrostu wydajnosci pracy (Wasowicz, 2013),
bedacy w glownej mierze konsekwencja spadku rolniczego zatrudnienia®!. Jednak poziom wydajnosci
pracy w polskim rolnictwie jest niezmiennie niski w poréwnaniu do innych panstw Wspoélnoty,
zwlaszcza UE-15. Co wigcej po okresie stopniowego zmniejszania si¢ roznic w tej plaszczyznie
pomiedzy panstwami tzw. starej Unii a tymi przyjetymi w 2004 roku (i p6zniej), od 2012 roku
obserwuje si¢ wzrost nierowno$ci. Ponadto w ostatnich latach najnizszg wydajno$¢ pracy odnotowano
w polskim rolnictwie (Goéral, Rembisz, 2017), co w gléwnej mierze jest uwarunkowane relatywnie
duzym i rosngcym udziatem gospodarstw spetniajacych gtownie funkcje samozaopatrzeniowe, ktére z
reguly cechuje niskie wyposazenie w ziemie (Tabela 4.1), a ich uzytkownicy utrzymuja si¢ wigkszosci
ze zrodet innych niz dziatalno$¢ rolnicza (Tabela 4.2).

Z wykonanych badan IERiGZ-PIB wynika, powszechnemu wykorzystywaniu gruntow rolnych do
celow produkcyjnych przez uzytkownikéw indywidulanych  gospodarstw rolnych. Ogoélnemu
spadkowi (o ok. 14,5% w latach 2005-2016) liczby gospodarstw towarzyszyly zmiany w ich
strukturze wedtug aktywnosci rynkowej (wykres 4.3).-Te zmiany wyrazaly si¢ przede wszystkim
zmniejszaniem si¢ (z 55,5 do 42,8%) udzialu podmiotow produkujacych gltéwnie na rynek
(gospodarstw towarowych) 32, ktoremu towarzyszyly procesy  ksztalttowania sie gospodarstw
wybitnie prorynkowych, o bardzo silnych i stabilnych zwiazkach z.rynkiem, o poziomie
sprawnosci ekonomicznej poréwnywalnej do sprawnosci-podmiotdw z sektoréw nierolniczych, tj.
gospodarstw wysokotowarowych. W omawianym okresie liczba gospodarstw wysokotowarowych
wzrosta ponad dwukrotnie, przy czym ich liczebno$¢ byta nadal relatywnie niewielka. W 2016
roku udzial gospodarstw wysokotowarowych wsrod ogétu podmiotéw funkcjonujacych w sferze
produkcji rolniczej wynosit 15,6%, gdy. w 2005 roku analogiczny wskaznik wynosil 12,0%.
W konsekwencji w 2016 roku czesciej niz co. trzecie gospodarstwo towarowe posiadato zdolnosci
konkurencyjne, gdy 2005 roku — co piate.

Z badah wynika; ze relatywnie dynamiczne zwigkszata si¢ liczba podmiotéw produkujacych
wylacznie na samozaopatrzenie (z 13,1.do 37,8%), ktoremu towarzyszyt spadek (z 31,4 do 19,4%)
udzialu gospodarstwa wytwarzajace glownie na potrzeby rodziny i lokujace na rynku tylko
niewielkie nadwyzki produkcji rolniczej.

3l Wedtug danych z BAELA w latach 2004-2017 liczba pracujgcych w rolnictwie zmniejszyta sie o ponad 37%, a udziat
pracujacych w tym sektorze wérod ogotu pracujacych zmniejszyt sie z 18,0 do 9,6%. Przytoczone zmiany byty glownie
skutkiem spadku liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym, w ktérym znajduje zatrudnienie wigkszo$¢ (90-93%)
pracujacych w sektorze rolnym.

2 Przy wyznaczaniu granicznych wielkosci produkcji towarowej, okreslajacej przynalezno$¢ do jednej z powyzej
wymienionych podgrup, kierowano si¢ relacja wartosci rolniczej produkcji towarowej danego podmiotu do Sredniej
warto$ci produkcji sprzedanej w przeliczeniu na 1 gospodarstwo lokujace na rynku swoja produkcje w catej badanej
probie w danym roku. Srednia warto$¢ sprzedazy wynosita 34,6 tys. zt w 2005 roku — 36,4 tys. zt, w 2011 roku — 51,0 tys.
zt, a 2016 roku — 70 tys. zt. Przyjeto, ze podmioty, ktorych warto$¢ produkeji towarowej nie osiagneta 20% wielkosci
sredniej dla poszczegbélnych okresow, zaliczyé nalezy do podgrupy gospodarstw gldwnie samozaopatrzeniowych, zatem
nie ukierunkowanych rynkowo. Natomiast podmioty realizujace sprzedaz na poziomie co najmniej rownym warto$ci
granicznej zakwalifikowano do grupy towarowych, czyli produkujacych glownie na rynek. Ponadto w ramach grupy
gospodarstw towarowych wyrdzniono podmioty, ktérych rozmiary rolniczej produkcji towarowej umozliwialy uzyskanie
dochodu z pracy w uzytkowanym gospodarstwie, w przeliczeniu na 1 osob¢ w pelni zatrudniong, na poziomie co najmniej
rownym srednim zarobkom poza rolnictwem. Tak okreslona wielko$¢ produkcji towarowej stanowila przynajmniej
dwukrotnos¢ $redniej wartosci sprzedazy z gospodarstwa w danym czasie, a podmioty spetniajace to kryterium nazwano
wysokotowarowymi. Te gospodarstwa ze wzgledu na osiggane dochody i sprawno$¢ gospodarowania posiadaty zdolno$ci
konkurencyjne.
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Wprawdzie wraz z rozwojem gospodarczym maleje znaczenie arealu gospodarstwa w wyznaczaniu
jego potencjalu produkcyjny i osiaganych efektow z prowadzonej dziatalnosci rolniczej, jednak ze
wzgledu na niezmiennie utrzymujacg si¢ dodatnig relacje pomiedzy obszarem gospodarstw a skala
produkcji, wzrost arealu gospodarstw jest pierwszoplanowym warunkiem poprawy dochodéw
rolniczych i konkurencyjno$ci rolnictwa. Tylko odpowiednio duza skala produkcji moze zapewnic
wysoka efektywnos$¢ gospodarowania (Chavas, 2001). Wzrost arealu gospodarstw moze umozliwi¢
skorzystanie z efektu skali i obnizenia kosztow wytwarzania, a tym samym zwickszenia dochodow
pracujacych w gospodarstwie. Oznacza to, ze zmiany w strukturze obszarowej, zaawansowanie
procesow koncentracji warunkuje sytuacje dochodowe;j rolnikéw i konkurencyjnos$¢ rolnictwa (Poczta,
2012, 2013), wdrazanie nowoczesnych technologii produkcji oraz zwickszaja poziom zrownowazenia
(Wrzaszcz, 2013).

W latach 2005-2019 nastgpity zmiany w liczbie i strukturze obszarowej indywidualnych gospodarstw
rolnych (Tabela 4.3). Liczba tych podmiotéw zmniejszyta o 19,1%; byto wynikiem spadku (o 21,2%)
liczby gospodarstw do 30 ha UR (zwlaszcza do 5 ha, ubytek o 24,5%) i wzglednie dynamicznego
powickszania (0 46,4%) liczebnosci grupy gospodarstw 30-hektarowych i wickszych. Z badan wynika,
ze ta wielkos$¢ obszarowa umozliwia optacalne gospodarowanie (Sadowski, Czubak, Poczta, Rowinski,
2019), a co umozliwia osiagnigcie satysfakcjonujacych dochodéw z pracy w.gospodarstwie rolnym.
Szczegolnie dynamicznie zwigkszala si¢ liczba podmiotow powyzej 50 ha UR (wzrost o 84%), ktore
sa z reguly zdolne skutecznej do konkurencji  na<rynku produktéow rolnych. Mimo to, ze
w analizowanym okresie udziat 50-hektarowych indywidualnych gospodarstw rolnych zwigkszyt si¢
2-krotnie, to nadal pozostaje na niewielkim poziomie 2,5% (2,7% 4acznie z gospodarstwami rolnymi
0so0b prawnych). Dla poréwnania srednio w UE gospodarstwa tej wielkosci stanowity 6,9% Polskie
gospodarstwa rolne o obszarze co najmniej 50.ha UR stanowity tylko 5,0% lacznej ich liczby w UE,
gdy w Polsce znajdowato si¢ ok. 13,3% (2016 r.) og6tu gospodarstw WE.

Tendencje zmian-we wzglednej liczebnosci gospodarstw rolnych w poszczegdlnych grupach wedtug
powierzchni UR maly charakter powszechny. W kazdym regionie zmniejszala si¢ liczba gospodarstw
o relatywnie malym. obszarze, wzrastala natomiast liczebnos¢ podmiotow o wzglednie duzej
powierzchni. Przy czym w wojewodztwach (matopolskie, podkarpackie, $wigtokrzyskie i §laskie)
o relatywnie najbardziej rozdrobnionej  strukturze obszarowej, rozwdj liczebny indywidualnych
gospodarstw rolnych odnotowano od wielkos$ci obszarowej co najmniej 20 ha UR.

Ze wzgledu, ze zmiany w strukturze obszarowej postgpuja bardzo powoli i zazwyczaj majg charakter
ewolucyjny, odnotowang w latach 2005-2019 réznice w liczbie indywidualnych gospodarstw rolnych
nalezy za znaczaca i wskazuje na postep w racjonalizacji struktur rolniczych, profesjonalizacji
aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci wiejskiej, a przede wszystkim stwarza mozliwosci bardziej
efektywnego wykorzystania ziemi rolniczej i lepszego wykorzystania ekonomiki skali do poprawy
konkurencyjno$ci polskich gospodarstw i poprawy sytuacji dochodowej. Nie zmienia to faktu, ze
nadal w polskim rolnictwie funkcjonuje relatywnie duzo podmiotéw, a zaawansowanie procesow
koncentracji jest zbyt mate. W Polsce nadal dominowaty (52,8%) podmioty uznawane za
nierozwojowe (1-5 ha UR), a gospodarstwa umozliwiajace uzyskanie satysfakcjonujacych dochodéw z
dziatalnos$ci rolniczej stanowity 5,6%, a w ich uzytkowaniu byto 48,5% uzytkow rolnych bedacych we
wladaniu rolnikow indywidualnych.
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Rozwdj cyfryzacji

Budowa infrastruktury cyfrowej na obszarach wiejskich jest wyzwaniem; jednak cyfryzacja rowniez
otwiera wielkie mozliwosci dla tych terenéw. Badania wskazuja, ze wdrazanie ICT poprawia si¢
warunki zycia wiejskich spotecznosci. ,,Szybkie tacza szerokopasmowe uwazane jest za warunek
dostepu ludzi do edukacji i informacji, e-zdrowia, rekreacji celéw oraz przedsigbiorczosci i
dzialalno$ci agrobiznesowej” (Salemink i in. 2017b, s. 558). Dobry dostep do Iaczy
szerokopasmowych pomaga w przezwyciezeniu wyzwan zwigzanych z oddaleniem obszarow
wiejskich, poprawa tacznos¢ i pomaga budowac polaczenia z innymi regionami poprzez mobilnosé
cyfrowa.

Podobnie przeskok technologiczny daje mozliwos¢ dtugoterminowego rozwoju obszarow wiejskich.
Nowe technologie, takie jak automatyzacja 1 sztuczna inteligencja, energetyka rozproszona,
przetwarzanie w chmurze i Internet Rzeczy otworza nowe mozliwosci produkcyjne i zmienig sposodb
dostepu do towarow i ustug>?.

Zmiany w rolnictwie lesnictwie, gornictwie i sektorach pokrewnych beda miaty wptyw na wydajnosc¢
pracy i innowacyjno$¢ produktow. Te zmiany stworza nowe miejsca pracy i mozliwosci dla biznesu,
ale takze zlikwiduja niektore miejsca pracy ze' wzgledu na automatyzacj¢ lub zmian¢ metod
przetwarzania. Postgp w technologiach komunikacyjnych i umiejgtnosciach cyfrowych odblokuja
nowe sposoby dostepu ushugi (OECD, 2018 1 2019).

Rosnace zainteresowanie i umiejetnosci  poslugiwania si¢ technologiami informacyjno-
komunikacyjnym w spoleczenstwie. Rozw0j nowoczesnej i taniej infrastruktury polaczen
internetowych.

W ostatnich latach, uwidocznity si¢ pozytywne zmiany w odniesieniu do kompetencji cywilizacyjnych
rozumianych jako umiejetno§é korzystania przez ludnos¢ wiejska z technologii cyfrowych.
Jednoczesnie w naszym kraju (w tym takze na obszarach wiejskich) nastapitl rozwoj nowoczesnej
i taniej infrastruktury potgezen internetowych. Rozwoj ten umozliwia przede wszystkim producentom
rolnym dostep do platform elektronicznych; pozwala na transfer wiedzy, udzial w szkoleniach a takze
daje mozliwo$¢ bezposredniego zbytu wytwarzanych produktow bez podrazania ich kosztow. Nalezy
takze podkresli¢, Zze nowoczesne technologie mogg stanowi¢ szans¢ dla wiaczenia spotecznego
okreslonych grup ludno$ci (np. oséb niepetnosprawnych, oséb wychowujacych mate dzieci) i ich
uczestnictwa w zyciu spotecznym, korzystania z e-ustug w kazdej dziedzinie nie tylko w systemie
edukacji 1 opieki zdrowotnej. Wybuch pandemii uwidocznit jak wazna rol¢ w codziennym Zzyciu
odgrywaja technologie cyfrowe.

Szans¢ na poprawe dostepu do wysokiej jako$ci internetu na obszarach wiejskich stwarza m.in. rozwoj
technologii 5G, ktoéra rozszerzy mozliwosci funkcjonujgcej obecnie sieci LTE, zwickszajac znaczaco
przepustowo$¢ przesytu danych™.

33 Long term Vision for Rural Areas, Sherpa Discussion Paper, 2020

4 Zmiany strukturalne ..., s. 6.

35 Technologia 5G znajduje si¢ obecnie w fazie testowania w kilku miastach w Polsce. Jej pelne wdrozenie wymaga
znaczacych naktadéw finansowych i jest planowane na 2050 rok, Tokarczyk K. 2019: Jak 5G napedzi rewolucje cyfrowg
w polskim handlu detalicznym, https://www.politykainsight.pl/en/ resource/multimedium/20182685.
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Rozwoj gospodarczy regionéw wiejskich’® w oparciu o nowe modele biznesowe i biogospodarke.

Z punktu widzenia dywersyfikacji gospodarczej obszarow wiejskich i rozwoju tamtejszych rynkow
pracy zasadnicze znaczenie bedzie mialo funkcjonowanie sektora biogospodarki obejmujacego
dziatalno$¢ podmiotéw bazujacych na wykorzystaniu ré6znych surowcoéw naturalnych’’ (biomasa), a
takze energii slonecznej®®, wiatrowej® i wodnej. Ze wzgledu na niekorzystne zmiany klimatu,
zanieczyszczenie srodowiska i rosnace koszty energii opartej na paliwach kopalnych, oczekuje sig¢
dalszego rozwoju sektora OZE i zwigzanych z nim przedsi¢gbiorstw, co powinno przetozy¢ si¢ na
rozw0j gospodarczy w skali lokalnej, zwigkszenie aktywnosci zawodowej ludnosci wiejskiej oraz
przeptyw zbednych pracownikéw z sektora rolnego.

Dywersyfikacja gospodarki wiejskiej musi rozwijac si¢ wielokierunkowo. Do realizacji celu jakim jest
wspieranie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich,
przy wykorzystaniu lokalnych zasobéw wybdr dostepnych narzgdzi prowadzi do podejscia LEADER
oraz koncepcji Smart Villges. Jako narzedzie wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich w tym
pokonywania szeregu wyzwan, wykorzystania istniejacych i powstajacych technologii oraz innowacji
spotecznych moze podejscie LEADER, takze w formule rozszerzonej na inne fundusze tj. w formie
instrumentu Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS). (ang. Community-led local
development — CLLD). Podejscie LEADER "stosowane bylo juz w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej (UE) 2007-2013 w ramach:

— II filara wspolnej polityki rolnej jako ,,podejscie LEADER”, czyli obowigzkowa o$ 4 Leader
programdw rozwoju obszarow wiejskich wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

% Niezaleznie od negatywnych skutkow $wiatowego kryzysu gospodarczego, w latach 2010-2015 warto$¢ PKB obszarow
wiejskich w Polsce zwigkszyla si¢ 0 19,3% z 92,1 do 110,0 mld. Euro (Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu
(plik: urt 10r 3gdp), https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/data/database (dostep: 29.05.2019). Odnotowana
dynamika wzrostu w Polsce nalezata do jednej z najwyzszych w UE-28. Wysokie tempo rozwoju gospodarczego na tle
innych krajéw-UE-28 wynikaloz wptywu determinant cyklicznych oraz z relatywnie niskiego poziomu bazowego tego
wskaznika. Sprzyjajaca koniunktura w Polsce, w tym rowniez na terenach wiejskich, wigzata si¢ w pierwszej kolejnosci
z przyrostem wydatkéw konsumpcyjnych. Zwigkszajace sie przecietne spozycie ogdélem wzmacniata jednocze$nie dobra
sytuacja na rynku pracy oraz rosnace ptace (Wedtug danych Eurostatu w latach 2010-2012 stopa bezrobocia na obszarach
wiejskich w Polsce spadata o 0,6 pp., a w latach 2013-2015 o 2,8 pp. w efekcie w 2017 roku wskaznik bezrobocia
ksztaltowat 'si¢.. na’ poziomie 5,3%, CAP Context Indicators 2014-2020, 7. Unemployment, 2018 update,
https://ec.europa.eu/assets/agri/cap-context-indicators/documents/c7_en.pdf (dostep: 29.05.2019). Ozywienie gospodarcze na
terenach wiejskich w Polsce taczyto si¢ rowniez z wysoka aktywnos$cia gospodarczg w podstawowych rodzajach dziatalnosci,
trendem wzrostowym w obrotach handlu mi¢dzynarodowego na korzys¢ eksportu oraz efektywnymi naktadami brutto na
$rodki trwale. Na wzrost gospodarczy oddzialywat takze naptyw $rodkéw z funduszy UE, powodujac przede wszystkim
efekty popytowe (Gorzelak G., 2019: Polityka regionalna i spdjnosci terytorialnej, w: Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii
Europejskiej, CASE, Warszawa, 102-110). Relatywnie korzystna sytuacja makroekonomiczna i wsparcie instytucjonalne
oraz finansowe kierowane do $rednich, matych i mikroprzedsigbiorstw (réwniez w ramach programow unijnych) sprzyjaty
powstawaniu nierolniczych podmiotéw gospodarczych, rowniez na obszarach wiejskich. W konsekwencji (od roku 2005 do
2017) odnotowano przyrost netto miejsc pracy. W rezultacie, cze$¢ sity roboczej uwalnianej z gospodarstw rolnych miata
mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Tym bardziej, ze poziom wyksztalcenia formalnego ludnosci na
obszarach wiejskich ulegat systematycznej poprawie

S"Waznym zagadnieniem zatem jest przede wszystkim okreslenie (oszacowanie mozliwosci w tym zakresie; przemyst
drzewny oraz rolno-spozywczy, generuja pewne iloSci odpadéw mozliwe do wykorzystania, ale z tego punktu widzenia
wazne sg stato§¢ dostaw oraz, ich mozliwo$¢ wykorzystania.

S¥Wykorzystanie energii ze stonca podlega ograniczeniom w kontek$cie regionalnym— moze by¢ wykorzystywane przede
wszystkim na obszarach o relatywnie duzej liczbie dni stonecznych, a nie w skali catego kraju.

¥Wykorzystanie energii wiatrowej tez ma w naszym kraju uwarunkowania lokalne, dotyczy gtéwnie pétnocnych rejondw
kraju.
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— wspolnej polityki rybotéwstwa jako ,,zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych gtéwnie od
rybactwa”, w ramach osi priorytetowej 4 programow operacyjnych wspotfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego.

W kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 stosowanie tego instrumentu
zostato rozszerzone na kolejne dwa fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Europejski Fundusz Spoteczny, a tym samym przyjeto formule RLKS. Istota tego podejscia tkwi w
jego zasadach: oddolnosci, terytorialnosci, zintegrowanym podej$ciu do rozwiazywania problemow,
partnerstwie, innowacyjno$ci, decentralizacji zarzadzania i finansowania oraz sieciowaniu i
wspoOlpracy. Obecnie w Polsce funkcjonuje ok. 300 Lokalnych Grup Dziatania, ktérych kapitat
spoteczny oraz potencjat jest cennym zasobem w procesie dalszegorozwoju obszaréow wiejskich (i nie
tylko).

Przewiduje sig, iz rownie skutecznym narz¢dziem stosowanym w rozwoju obszaréw wiejskich moze
by¢ koncepcja Smart Villages. W ramach tej koncepcji wazne bedzie migdzy innymi wykorzystanie
z e-umiejetnosci spoteczenstwa, dostgp do e-zdrowia i innych podstawowych ustug, innowacyjne
rozwigzania w zakresie ochrony $rodowiska; prowadzenie gospoedarki o obiegu zamknigtym
w odniesieniu do odpadow rolniczych, promocja lokalnych produktéw wspieranych przez technologie
i ICT, wdrazanie i czerpanie pelnych. korzysci. z inteligentnej  specjalizacji projektow rolno-
spozywezych, turystyki, dziatalno$ci kulturalnej, itp.%® Warto zaznaczy¢, iz komponent cyfrowy
w koncepcji Smart Villages nie jest obligatoryjny. Jednak oproécz. digitalizacji, koncepcja Smart
Villages wydaje si¢ by¢ rowniez odpowiednig. do zastosowania metoda w zagadnieniach:
wykorzystania energii odnawialnej, ochrony zasobow naturalnych, innowacji spotecznych, kapitatu
spotecznego, rewitalizacji, mobilnosci, itp.

Wsp6lnymi cechami-obu powyzszych narzedzi: podejscia LEADER/RLKS oraz koncepcji Smart
Villages jest innowacyjnos$¢ i oddolnos¢, ktora zapewnia najlepsze dopasowanie nowego sposobu
rozwigzywania zidentyfikowanych lokalnych probleméw przy wykorzystaniu posiadanych zasobow:
naturalnych, kapitalowych,infrastrukturalnych, kulturowych i potencjatu ludzkiego oraz ewentualnych
dostepnych form wsparcia z roznych zrodel zewnetrznych, w tym srodkéw pochodzacych z funduszy
UE. Zaréwno RLKS jak i Smart Villages jest narz¢dziem intergrujacym dzialania rozproszone
w roznych komponentach poszezegolnych polityk UE, co umozliwia komplementarne wykorzystanie
najefektywniejszych mechanizméw wsparcia oferowanych przez poszczegdlne programy
wspotinansowane przez UE do nowatorskiego podejscia do lokalnych wyzwan.

Wzrost swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa

Odnotowuje si¢ wzrost $wiadomosci zarowno konsumentow jak i producentdow zywnosci na temat
zdrowego trybu zycia oraz wplywu zywnos$ci na zdrowie®!. Wzrost $wiadomosci ekologicznej
ludnos$ci przyczynia si¢ do wzrostu popytu na produkty wysokiej jakosci, wytwarzane w sposob
przyjazny $rodowisku (produkty rolnictwa ekologicznego, produkty wytworzone przy ograniczongj
chemizacji rolnictwa i ograniczonym stosowaniu antybiotykow. Procesy te maja przede wszystkim

0 Smart Villages, http://cdr112.e-kei.pl/leader/index.php/353-inteligentne-wioski-smart-villages, dostep 25.04.2019,
ol Zegar J.St. (red. nauk.), Z bada# nad rolnictwem spolecznie zréwnowazonym (35), Monografie PW 2015-2019 nr 24,
IERiGZ-PIB, Warszawa 2016, s. 53.
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wplyw na pobudzanie dziatan w dziedzinie biogospodarki, gospodarki odpadami, zielonej gospodarki,
gospodarki o obiegu zamknietym, energetyki rozproszonej opartej na OZE. Sprzyjaja takze rozwojowi
systemow jakosci zywnosci. Stwarzaja takze mozliwos¢ poprawy dochodow producentow rolnych,
rozwoj drobnego przetworstwa itp.

Zmiana postaw spoleczenstwa wobec walor6w obszarow wiejskich

Cze$¢ zauwazalnych przemian w sferze kulturowej polega na docenianiu wartosci takich jak dbatos¢
o stan $rodowiska przyrodniczego, racjonalne wykorzystywaniu zasoboéw, przywiazywanie wagi do
zdrowia i jakoS$ci zycia. Towarzyszy temu popularyzacja regionalizacjii zainteresowania lokalno$cia.

Wazrastajaca zamozno$¢ 1 $wiadomos$¢ ekologiczna przeklada® sie na rosngce zainteresowanie
zywnoscig wysokiej jakosci,  zywnos$cig funkcjonalng, tradycyjng, produkowana w sposob
nieobcigzajacy $rodowiska i klimatu®?, spodziewaé si¢ mozna, iz i w naszym kraju preferencje
konsumentéw dalej rozwijac si¢ beda w tym kierunku.

Rosngce zainteresowanie technologiami informacyjno-komunikacyjnym. Rozwdj infrastruktury
internetowej

Nowoczesne technologie moga stanowi¢ szanse dla wiaczenia spotecznego okreslonych grup ludnosci
i ich pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Rozwoj nowoczesnej infrastruktury internetowej
umozliwia takze producentom rolnym dostep do platform elektronicznych, pozwala na transfer wiedzy,
udziat w szkoleniach a takze daje mozliwos¢ bezposredniego zbytu wytwarzanych produktow bez
podrazania ich kosztow.

%2 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, MRiRW, s. 12.
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Zagrozenia

Wplyw zmian klimatu na strukture produkcji i dochody rolnikéw. Degradacja (pogorszanie
jakoSci), uszczuplanie zasobéw naturalnych: wod, powietrza, lasow®, gleb, organizmow zywych,
krajobrazu, stanowiacych unikalny potencjal obszaréw wiejskich

Zmiany klimatu wplywaja na obszary wiejskie w inny sposob niz na miejskie, ze wzgledu na wysoki
udzial gruntéw z zasobami naturalnymi i rolnictwem. Ostatnie wydarzenia wskazuja, ze zmiany
klimatu juz wptywaja na sektory rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa przez rosnacag czestotliwosc i
intensywno$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych (OECD, 2019).

Mimo, ze istnieje §wiadomos¢ potrzeby opracowania odpowiednich reakeji na te zmiany na szczeblu
lokalnym, stabiej rozwinigte obszary wiejskie maja trudniej ze wzgledu na mniejszg zdolnos¢
adaptacyjna (OECD 2018). Na przyktad sektory gospodarki wiejskiej o wysokiej emisji dwutlenku
wegla (np. rolnictwo 1 energetyka) sa czesto istotng czgscia gospodarki lokalnej o matych
mozliwos$ciach alternatywnego zatrudnienia. Uwaza si¢, ze zmiany klimatu bardziej negatywnie
wplyna na spdjnos¢ terytorialng na tych obszarach.

Niezaleznie od zmian kulturowych i trendéw rynkowych tereny wiejskie w Polsce dotykaja negatywne
skutki zmian klimatu oraz problemy ze stanem S$rodowiska naturalnego, wplywajace na utratg
walorow wsi, a takze na obniZenie potencjatu rozwoju dokalnego® oraz produkcyjnego. Nalezy
oczekiwaé, ze tendencje te ulegng nasileniu®.

Wyzsze zagrozenie ubdstwem na wsi niz w miastach

Rok 2019 przyniost poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce, co znalazlo
odzwierciedlenie w spadku 'zasiggu ubodstwa (w % o0s6b w gospodarstwach domowych) wedlug
przyjetych w danym roku granic ubostwa. W Polsce w 2019 r. stopa ubdstwa skrajnego wyniosta 4,2%,
czyli byla o 0,7-p. proc. nizsza w poréwnaniu z rokiem 2016. W tych latach zasieg ubodstwa
relatywnego zmniejszyt si¢ z 13,9% do. 13,0% (tj. o 0,9 p. proc.), a zasigg ubdstwa ustawowego z
12,7% do 9,0% (tj. 0 3,7 p. proc.). Wystepuje duze zréznicowanie zasiggu ubdstwa wedlug przyjetych
w danym roku granic ubostwa w zaleznosci od grupy spoteczno-zawodowej, miejsca zamieszkania
oraz struktury rodziny.

Najwyzszy zasigg ubostwa relatywnego wystepuje w gospodarstwach utrzymujacych —si¢
z niezarobkowych zrodel (w 2019 . wskaznik zasiggu ubdstwa skrajnego wyniost 27,0 %); nizszy —
rolnikéw (25,9%),. rencistow (19,0%), pracownikow (12,0%), emerytow (11,3%) a najnizszy
pracujacych na wilasny rachunek (7,6%). Wskazniki zasiggu ubdstwa relatywnego wedhug klasy

6 Lasy w klimatyczno-geograficznej strefie potozenia Polski sa najbardziej naturalng formacja przyrodnicza. Stanowia
niezbedny czynnik rdwnowagi ekologicznej, ciagtosci zycia, réznorodno$ci krajobrazu, a takze redukcji zanieczyszczen,
przez co przeciwdzialaja degradacji srodowiska. Zachowanie lasow jest nieodzownym warunkiem ograniczania procesow
erozji gleb, utrzymania zasobow wodnych i regulacji stosunkéw wodnych oraz ochrony krajobrazu. Lasy w sposob
nierozdzielny sg formg uzytkowania gruntéw, zapewniajaca produkcj¢ biologiczng o wartoSci rynkowej oraz dobrem
ogo6lnospotecznym ksztattujacym jakos¢ zycia czlowieka. Ekosystemy lesne stanowia w Polsce najcenniejszy i najliczniej re-
prezentowany sktadnik wszystkich form ochrony przyrody. Zajmuja 38,2% obszaréw objetych ochrona prawna (Lasy
w Polsce 2017, Lasy Panstwowe, Warszawa 2017).

8 Wasilewski A. 2013: Stan Srodowiska naturalnego, rolnictwo ekologiczne i agroturystvka we wsiach objetych ankietq
IERiGZ-PIB, IERiIGZ-PIB, Warszawa; Banski J. 2017: Rozwdj obszarow wiejskich. Wybrane zagadnienia, PWE, Warszawa.
% Baniski J. 2013: o przysziosci polskiej wsi, w: Baniski J. (red.) Polska wies w perspektywie diugookresowej — ujecie
regionalne, Studia Obszarow Wiegjskich tom XXXI, IGiPZ PAN i KOW PTG, Warszawa, s. 9-24.
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miejscowosci byly wyzsze na wsi (20,8%) niz w miastach razem (8,0% w 2019 r.; od 3,6% w
miastach o liczbie mieszkancow 500 tys. 1 wigcej do 11,2% w miastach o liczbie mieszkancow ponizej
20 tys.).

Powszechnym zjawiskiem sg nizsze dochody ludnos$ci wiejskiej w porownaniu do mieszkancow miast.
Jednoczes$nie zaznacza si¢ takze spadek dochoddéw z rolnictwa w strukturze dochodéw gospodarstw
domowych uzytkujacych gospodarstwo rolne®®. Dysparytet dochodowy ludnosci wiejskiej stanowi
konsekwencje miedzy innymi nizszej dochodowosci pracy w gospodarstwach i nizszych zarobkow
wynikajacych z gorszych mozliwos$ci zatrudnienia w dobrze ptatnych zawodach. Uwarunkowany jest
tez w gléwnej mierze nizszym wyksztalceniem ludno$ci wiejskiej niz miejskiej i przestrzennym
oddaleniem miejscowosci wiejskich od miast, gdzie zazwyczaj lokalizujg si¢ przedsigbiorcy oferujacy
najbardziej atrakcyjne miejsca pracy®’. Jest to dodatkowo poglebiane ograniczong dostepnoscig
komunikacyjna.

W Polsce nastapilo ograniczenie zasiggu ubdstwa skrajnego, przy utrzymujacych si¢ roznicach miedzy
wiejskimi 1 miejskimi gospodarstwami domowymi oraz | grupami spoteczno-ekonomicznymi
gospodarstw domowych®®, W ostatnich latach zaobserwowano wzrost dochodoéw rozporzadzalnych
rolnikow, co wplynelo na zmniejszenie dysparytetu ich dochodéw. do dochodéw gospodarstw
domowych ogdtem. W latach 2016-2019 relacja dochodow rolnikéw poprawita. si¢ w stosunku do
$redniej krajowej®®. W 2019 r. udzial dechodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych rolnikdéw
stanowit 92% dochoddw rozporzadzalnych przecigtnie w kraju, podczas gdy w 2016 r. byto to 78%”°.

Utrzymuje si¢ znaczacy dysparytet.dochodowy pomiedzy mieszkaficami wsi i miast. Dysproporcje
w dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobg¢ w gospodarstwie domowym w miescie i na wsi w przeciggu
dwoch dekad zmniejszyly si¢ jedynie o 4 punkty procentowe. W najmniejszym stopniu dysproporcje
w dochodzie rozporzadzalnym dotyczyly dochodéw przedsiebiorcow i 0sob prowadzacych dziatalnosé
na wlasny rachunek-ma wsi i w miastach”!. W 2019 r. dochody rozporzadzalne rodzin wiejskich
stanowily 85% _dochodow rodzin miejskich (od 62% w miastach o liczbie mieszkancow 500 tys. i
wiecej do 89% w miastach o liczbie mieszkancow ponizej 20 tys.)’.

Postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Wzrost liczby gospodarstw oséb starszych,
samotnych (male gospodarstwa jednoosobowe)

Podobnie jak i-w miastach, na obszarach wiejskich zarysowal si¢ wyrazny proces starzenia si¢
spoteczenstwa, przy czym to zjawisko dotyczyto zaréwno catej populacji, jak i grupy oséb wigzanych

66 Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, MRiRW, s. 13.

57 Sikorska A.M., Wrzochalska A., Chmielewska B., Karwat-Wozniak B., Chmielifiski P., Dudek M.: Wigczenie spoleczne
senioréw na obszarach wiejskich Mazowsza — inicjatywy lokalne, IERiGZ-PIB, Warszawa, wrzesien 2018, s. 95.

% Chmielewska B., Zegar J. St.: Procesy konwergencji i dywergencji wsi i reszty spoleczeristwa w zakresie dochodow.
Rozdzial 5 W: Polska wie$ 2018. Raport o stanie wsi. Redakcja naukowa: J. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa, s. 111-134.

69 Aktualna sytuacja sektora ...., wskaznik C.25,s. 11.

70 Budzety gospodarstw domowych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017 r.; Budzety gospodarstw domowych w 2019 r. GUS,
Warszawa 2020 r.

1 Sikorska A.M., Wrzochalska A., Chmielewska B., Karwat-Wozniak B., Chmielifiski P., Dudek M.: Wigczenie spoteczne
senioréw na obszarach wiejskich Mazowsza — inicjatywy lokalne, IERiGZ-PIB, Warszawa, wrzesien 2018, 5.27.

72 Budzety gospodarstw domowych w 2016 r. GUS, Warszawa 2017 r.; Budzety gospodarstw domowych w 2019 r. GUS,
Warszawa 2020 r.
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z dzialalno$cig rolniczg.”® Proces starzenia sie¢ obszaréw wiejskich wynika z obserwowanego od
dawna negatywnego przyrostu naturalnego (ujemne saldo liczby urodzen w relacji do liczby zgonow)
1 zaznaczajacego si¢ w wielu regionach odptywu ludnosci, zwlaszcza w wieku produkcyjnym.
Niezaleznie od tego, ze trwale wyjazdy i wzrost przecigtnego wieku mieszkancéw notowane sg
w roznych lokalizacjach, nalezy zaznaczy¢, ze szczegoOlnie na obszarach wiejskich uwidacznia sie¢
koncentracja przestrzenna procesOw starzenia’® i migracji. Dotyka ona potnocnej, wschodniej
i potudniowo-wschodniej czeSci kraju, tj. wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
mazowieckiego (obrzeza regionu), $wigtokrzyskiego, todzkiego i lubelskiego’. Rozpatrujac przyszie
tendencje ludnosciowe w kontekscie sytuacji demograficznej obszarow wiejskich w Polsce jako
zagrozenie trzeba wskazaé wysokie prawdopodobienstwo utrzymania si¢ wplywu czynnikow
niekorzystnie oddziatujgcych na dzietno$¢ i pogarszajgcych stan zdrowia populacji’®

Prognozy demograficzne dla Polski i1 polskiej wsi sa _niekorzystne, wielko§¢ parametrow
demograficznego starzenia oraz kierunek ich zmian §wiadczg, ze proces starzenia bedzie si¢ poglebiat
i wydaje si¢ by¢ w obecnych uwarunkowaniach nicodwracalny’’. Z tego wzgledu nalezy znalez¢
rozwigzania ostabiajace ten proces i jego ekonomiczno-spoteczne skutki. Szczegolnie wazng kwestig
stanowi¢ bedzie zapewnienie wlasciwych warunkow Zycia osob starszych. Spetnienie tej dezyderaty
w odniesieniu do obszaréw wiejskich bedzie szczegdlnym wyzwaniem;.ze wzgledu na cechy
wiejskiego osadnictwa. Jednak czg¢§¢ obszaréw. wiejskiche(gtéwnie potozonych peryferyjnie gmin
wiejskich) w sposob realny jest zagrozona procesem depopulacji i nasileniem niekorzystnych zmian
demograficznych. Obszary wiejskie dotknigte tym zjawiskiem bedg musiaty zmierzy¢ si¢ z szeregiem
wyzwan. Jednym z nich b¢da malejace dochody spoteczefistwa i zwigzane z tym problemy, takie jak

3 Zmiany strukturalne ..., s. 5.

74 Ze wzgledu na zroznicowane uwarunkowania: w tym odmiennosci w strukturze agrarnej, poziomie zurbanizowania,
miejsca potozenia wsi w stosunku do osrodkéw metropolitarnych wyzwania i problemy zwiazane ze starzeniem si¢ populacji
wiejskiej, wystepuja w roéznym nasileniu, zarowno w ujeciu regionalnym (ukierunkowanie rozwoju gospodarczego) jak
i lokalnym (renta potozenia). Najsilniej tendencja powigkszania si¢ grupy seniorow zaznacza si¢ na terenach peryferyjnych,
oddalonych_od. osrodkow miejskich; o. stabej infrastrukturze komunikacyjnej. W takich wsiach na skal¢ starzenia sig
miejscowej ludnosci; obok trendow demograficznych, oddzialuje takze nasilenie zjawisk migracyjnych.

s Kotodziejczyk D. (red.), Gospodarowicz M.; Lidke D., Mazur M. 2017: Ocena poziomu spdjnosci demograficznej
i spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich w porownaniu z miastami, Monografie Programu Wieloletniego 2015-2019 nr
54, IERiGZ-PIB, Warszawa, s. 18-19; Sleszyﬁski P., Banski J., Degorski M., Komornicki T. 2017: Delimitacja obszarow
strategicznej interwencji panstwa: obszarow wzrostu i obszarow problemowych, Warszawa: IGiPZ PAN, 175-183.

8 Do waznych determinant ksztattujacych dzietno$é nalezy zaliczyé m.in.: zmiany w modelu spotecznym rodziny i stylach
zycia. Z kolei najezestszymi przyczynami zgonéw w Polsce sa choroby uktadu krazenia, nowotwory zto$liwe, choroby
uktadu oddechowego, urazy i zatrucia oraz przyczyny niedoktadnie okreslone, Stanczak J., Szaltys D., Waligorska M. 2018:
Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku, w: Hryniewicz J., Witkowski J., Potrykowska A. 2018: Sytuacja
demograficzna Polski jako wyzwanie dla polityki gospodarczej i spolecznej, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa, s. 37-
59.

77 Dhugoterminowa prognoza odnos$nie zmian struktury ludnosci wiejskiej wedtug ekonomicznych grup wieku wskazuje na
tendencj¢ dynamicznego wzrostu udziatu populacji w wieku poprodukcyjnym w populacji wiejskiej. Zaktada si¢, ze osoby
w wieku poprodukcyjnym w 2050 r. stanowi¢ beda juz niemal 27% spotecznosci wiejskiej. Prognozy GUS przewidujg takze
spadek $redniej liczby 0sob dorostych w gospodarstwach domowych, co w perspektywie juz najblizszych kilkunastu lat,
spowoduje obnizanie odsetka gospodarstw domowych zamieszkanych przez trzy i wigcej osoby doroste i wzrost odsetka
gospodarstw jednoosobowych”’” Jednocze$nie, wobec coraz dtuzszego okresu Zycia i przesuwajgcej sie w czasie biologicznej
granicy starzenia, powicksza si¢ liczba seniorow, ktérzy decyduja si¢ na przedtuzenie okresu aktywnosci ekonomicznej. Ten
proces szczegolnie silnie uzewnetrznia sie na obszarach wiejskich. Z badan prowadzonych w IERiGZ-PIB wynika, ze wsrod
0sOb uczestniczacych stale lub dorywczo w zajeciach rolniczych, osoby w wieku 60 lat i wigcej stanowily: 16% - wsrod
ogb6hu oséb pracujacych w gospodarstwie; 9,5% - wsrdd pracujacych w gospodarstwie stale w pelnym wymiarze czasu;
20,4% - wérdd pracujacych w gospodarstwie stale w niepelnym wymiarze czasu oraz 16% - wsrdd pracujacych sezonowo
i dorywczo.
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zadowalajaca infrastruktura czy tez zapewnienie dostepu do uslug (szczegdlnie w obliczu
wzrastajacego popytu na ustugi zdrowotne i1 opiekuncze).

Starzejace si¢ spoleczenstwo moze by¢ postrzegane jako zagrozenie, ale z drugiej strony zwraca si¢
uwage, ze proces starzenia si¢ jest wyzwaniem i szansg dla nowych zawodow i miejsc zatrudnienia.

Wykluczenie cyfrowe, technologiczne, biznesowe

Zmiany spoteczno-gospodarcze wsi nie maja jednolitego charakteru oraz tempa w przekroju
geograficznym. Regionalnie widoczne sg rozbiezno$ci w dynamice zmian, w relacji miasto-wie$ oraz
migdzy wiejskimi wielofunkcyjnymi obszarami zurbanizowanymi a obszarami typowo rolniczymi.
Réznice te dotycza podstawowych wyznacznikow jakosci zycia spotecznego ludnosci wiejskiej:
struktury 1 miejsca aktywnosci zawodowej. Maja one istotny wplyw na przycigganie nowych
partneréw biznesowych, a takze rozpowszechnianie innowacji, know-how czy nowych umiejgtnosci.
Dlatego bardzo istotne jest wsparcie eksperckie oraz wspotpraca, ktéra moze przebiega¢ na rdéznych
ptaszczyznach, poczawszy od wymiany doswiadczen i przenoszenia dobrych praktyk, a skonczywszy
na wspolnych dziataniach. Realizacja przedsigwzie¢ w formie wspotpracy charakteryzuje si¢ réznym
stopniem - od wymiany doswiadczen do sformalizowania dziatalnosei (formy prawnej: np. podmiot
ekonomii spotecznej (PES)), ktore narazone sg na dodatkowe trudnosci (konflikty, wypalenie, brak
wiedzy na dalszych etapach rozwoju formy wspolpracy, takze po zakonczeniu projektu/inwestycji)
konieczne jest zapewnienie wsparcia W rozwigzywaniu problemoéw charakterystycznych dla
dziatalnosci prowadzonej w formie wspotpracy tj. wsparcie mediacyjne, psychologiczne, prawne,
organizacyjne itp. Pozwoli to'zmaksymalizowa¢ wartos¢ dodang w kontekscie potrzeb rozwojowych
lokalnych interesariuszy obszaréw wiejskich, w tym przyczyni si¢ do rozwoju systemu identyfikacji
liderow spotecznych i wspieranie ich rozwoju, podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
0s0b pracujacych w sektorze rolno-spozywczym, a takze zwigzanych z wykorzystywaniem technologii
ICT i prowadzeniem dziatalnosci. gospodarczej oraz ustabilizuje wspolprace i utrwali efekty
aktywizacji.

Rosnace dysproporcje w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej, spolecznej
i podstawowych uslug

Gléwnym wyzwaniem na obszarach wiejskich jest niski poziom lub nawet brak dostepu do
podstawowych ustug. Poza ograniczonym dostgpem do opieki zdrowotnej i edukacji, staba jest lokalna
infrastruktura techniczna, a w tym publiczne $rodki transportu np. do osrodkow miejskich, w ktorych
znajduja si¢ potrzebne ustugi.

Brak odpowiedniej infrastruktury moze stanowi¢ kluczowa bariere rozwoju i dostgpnosci obszarow
wiejskich, przyczyniajacg si¢ do niskiej atrakcyjnosci tych regionow 1 tworzac bariere dla
powstawania i dziatania przedsiebiorstw oraz dla tworzenia w nich miejsc pracy.

Dostgpnos$¢ podstawowych ustug i oddalenie, maja duzy wplyw jako$¢ zycia i koszty zycia na
obszarach wiejskich. Wiele obszarow wiejskich jest oddalonych od wigkszych osrodkéw miejskich, co
sprawia, ze wszelkie formy tacznosci sa drogie. Dostep do swiadczen zdrowotnych jest generalnie
trudniejszy na obszarach wiejskich niz w miastach. Brak odpowiedniej infrastruktury jest $cisle
powigzany z trendem demograficznym. Kiedy liczba ludnosci maleje, nie ma juz masy krytycznej
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uzasadniajacej dostarczanie ustug i infrastruktury. Prowadzi to do tego, co OECD nazywa ,kregiem
podupadajacych obszarow wiejskich (OECD, 2006). Takze nowe technologie nie zawsze s3
dostosowane do potrzeb obszaréw wiejskich.

Trudnosci w zakresie dostepu do nowoczesnych polaczen internetowych

Pomimo szeregu pozytywnych zmian w odniesieniu do rozwoju szeroko rozumianej cyfryzacji na
obszarach wiejskich, mieszkancy wsi maja gorszy dostep, niz mieszkancy miast do Internetu o
wysokiej jakosci, tj. o przepustowosci od 30 do 100 Mb/s. Sytuacja ta wynika z niedostatecznego
poziomu rozwoju infrastruktury naziemnej w postaci odpowiednich weztow telekomunikacyjnych.
Znacznag czg$¢ terytoriow wiejskich w kraju charakteryzuje brak petaczenia szerokopasmowego za
pomoca $wiattowodu o duzej przepustowosci, ktory pozwalatby na wysoka predko$¢ odbierania i
przesylania informacji i jednocze$nie byt odporny na zaklocenia wywolywane przez czynniki
meteorologiczne, uksztattowanie terenu czy tez relatywnie duzg liczbe uzytkownikéw. Jak wazna jest
umiejetno$¢ korzystania z komputera oraz jak wazng role spetnia dostep do Internetu pokazata
sytuacja wybuchu pandemii i zmiany wielu aspektéw codziennego zycia i funkcjonowania w
spoteczenstwie. Brak Internetu oznacza wspotczesnie wykluczenie. z systemu edukacji, opieki
zdrowotnej oraz swoiste wykluczenie zawodowe i spoteczne.

Konflikty miedzy ludno$cia naplywowa a tradycyjnymi mieszkancami obszaréw wiejskich

Obserwowany w ostatnich kilkunastu. latach wzrost populacji wiejskiej’® spowodowany jest w duzej
mierze migracjami z duzych oSrodkéw miejskich na obszary wiejskie wokot tych aglomeracji.
Rosnace migracje z miast na tereny wiejskie, zwlaszcza wokot duzych aglomeracji miejskich, sa
powodowane réznymi czynnikami, wérod ktorych nalezy wymieni¢ nizsze ceny mieszkan czy koszty
budowy domu, jak roéwniez sa one wyrazem poprawiajacego si¢ statusu ekonomicznego,
umozliwiajgcego zamieszkanie w korzystniejszym ekologicznie rejonie (rozumianym jako kontakt z
naturg czy tez przebywanie z dala od zurbanizowanych rejonow).

Migracja ludnosci z duzych osrodkow miejskich i osiedlanie si¢ na obszarach wiejskich (rosngce
migracje z miast na tereny wiejskie), przy dotychczasowym sposobie planowania zagospodarowania
przestrzennego, powoduje réwniez trudno$ci w prowadzeniu przez rolnikow produkcji zwierzgcej
1 ro$linnej. Coraz wigcej notowanych jest skarg na ,,odory” z prowadzonej przez rolnikow hodowli
i chowu zwierzat gospodarskich oraz ze stosowania nawozow naturalnych. Sytuacja ta, oraz coraz
czestsze kontrole rolnikow np. przez inspekcje ochrony srodowiska — w zwigzku z otrzymywanymi
skargami — utrudnig prowadzenie produkcji roslinnej i zwierzgcej. Rolnicy polscy z uwagi na potrzebe
poprawy dobrostanu zwierzat dostosowuja warunki chowu do zalecen sanitarnych.

78 Wedlug prognoz GUS do 2030 roku bedzie odnotowywany wzrost liczby i udzialu populacji wiejskiej w ogodlnej liczbie
ludnosci kraju. Prognozuje sig, ze liczebnos$¢ populacji wiejskiej zwigkszy si¢ w stosunku do 2016 roku o okoto 250 tys. 0sob
i tym samym w roku 2030 liczba mieszkancow wsi wynosi¢ bedzie 15 567 tys. osob, a ich udzial w ogolnej populacji
mieszkancow Polski stanowi¢ bedzie 41,9%; (Sikorska A.M., Wrzochalska A., Chmielewska B., Karwat-Wozniak B.,
Chmielifiski P., Dudek M.: Wigczenie spoleczne senioréw na obszarach wiejskich Mazowsza — inicjatywy lokalne, IERiGZ-
PIB, Warszawa, wrzesien 2018, s.16-17).
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Zmniejszanie si¢ zasob6w wodnych

W ostatnich kilkunastu latach nastapito zmniejszenie poboru wody na potrzeby gospodarki narodowe;j
i ludnosci (Tabela 5.1.), wedlug danych GUS, ogdtem z poziomu 10 940,3 hm?® w roku 2005 do
poziomu 9 886 hm? w roku 2018. Zmniejszenie poboru wody dotyczylo wdd powierzchniowych
(odpowiednio z poziomu 9 205,7 hm3 do 8 065,0 hm?), przy wzro$cie poboru z wod podziemnych (z 1
640,4hm* w roku 2005 do 1 772,6 hm3 w roku 2018). Ograniczeniu ulegt pobér wody na cele
produkcyjne (poza rolnictwem, le$nictwem towiectwem i rybactwem) - z uje¢ wlasnych. Pobor wody
w celu eksploatacji sieci wodociggowej, w badanym okresie byl na zblizonym poziomie. W roku 2018
wynosit 2 128,5 hm?. Podkresli¢ nalezy, iz znaczaco poprawila si¢ jakosé wody dostarczanej ludnosci
do spozycia. W roku 2017 w 98,8% skontrolowanych obiektow woda spetniata okre§lone wymagania
(w roku 2010 wskaznik ten wynosit 89,2%). Tym samym w roku2017.99,7% ludno$ci zaopatrzona
byta w wode odpowiadajagcag wymaganiom”. Na cele nawodnien w rolnictwie i le$nictwie oraz
napefniania i uzupetniania stawow rybnych pobor wody w 2018 roku byt na poziomie 956,4 hm?.
W stosunku do roku 2005 pobor ten ulegt zmniejszeniu.

Rolnicy stoja przed koniecznoscia zwigkszenia produkcyjnoseci w celu zaspokojenia rosngcego popytu
na zywno$¢, a przemyst i gospodarstwa domewe muszg bardziej wydajnie gospodarowa¢ woda.
W Polsce wystepuje trend zmniejszania si¢ zasobow wodnych, a jedna z najwazniejszych przyczyn
tego zjawiska jest podwyzszanie si¢ temperatury powietrza. Prognozy zmian klimatu wskazuja na
konieczno$¢ opracowania strategii dziatan dotyczacej przedsiewzigé, ograniczajacych skutki
hydrologicznych zjawisk ekstremalnych (powodzie i susze) na obszarach wiejskich.

Z literatury przedmiotu wynika, iz planowane i projektowane duzych inwestycji wodnych moze trwaé
krotko, ale ich realizacja w terenie moze trwac trwa nawet kilkanascie lat. Dlatego tez powinny by¢
podejmowane rownoczesnie dziatania adaptacyjne majace na celu zwickszenie retencji wody
w $rodowisku poprzez-odtwarzanie zalesien §rodpolnych i oczek wodnych utrzymujacych poziom
wody w rowach®’.

Zagrozenie srodowiska leSnego w Polsce

Zagrozenie $rodowiska lesnego w Polsce nalezy do najwyzszych w Europie. Wynika to przede
wszystkim. z polozenia Polski na granicy dwodch klimatéw, tj. kontynentalnego i morskiego,
a w konsekwencji — statego 1 rownoczesnego oddzialywania wielu czynnikow powodujacych
niekorzystne zjawiska i zmiany w stanie zdrowotnym laséw®!. Jednym z wazniejszych czynnikow
zagrazajacych lasom w Polsce sg pozary. Najwiecej pozaréw®?, w latach 2016 i 2015, wystgpito na

7 Rocznik Statystyczny Rolnictwa , GUS, Warszawa 2018, s. 347.

80Jaworski A., Racjonalne gospodarowanie wodg w gospodarstwie rolnym,
http://modr.pl/sites/default/files/brochures/racjonalne gospodarowanie woda.pdf. dostep 30.08.2019.

81 Oddziatywanie czynnikoéw stresowych na $rodowisko lesne ma charakter ztozony, czesto cechuje je synergizm. Ponadto
reakcja od momentu wystgpienia bodzca bywa przesunigta w czasie. Z dotychczasowych badan i obserwacji wynika, ze
rownoczesne dziatanie wielu czynnikéw stresowych powoduje stala, wysoka predyspozycje chorobowa laséw i ciagltos¢
procesow destrukcyjnych w $rodowisku lesnym. Okresowe nasilenie wystepowania choéby jednego czynnika (gradacja
owadow, susza, pozary) prowadzi¢ moze do zatamania odporno$ci biologicznej ekosysteméw le§nych oraz katastrofalnych
zagrozen (lokalnych lub regionalnych (Lasy w Polsce 2017, Lasy Panstwowe, Warszawa 2017).

82 w Lasach Panstwowych w 2016 r. powstato 1725 pozaréw (32,63% pozaréw lasu w Polsce) na powierzchni 299 ha
(20,61% ogbhu) — z wy-taczeniem terendw uzytkowanych przez wojsko. Najwigcej pozarow w Lasach Panstwowych, w 2016
r. odnotowano na terenie RDLP Katowice (237), gdzie objety najwigksza powierzchnig (54 ha). Na terenach uzytkowanych
przez wojsko w 2016 r. powstato 121 pozaréw na powierzchni 144,92 ha (w 2015 r. bylto ich 165, objety 776,17 ha).W 2016
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terenie wojewodztwa mazowieckiego (1344 — 25,4% ogolnej liczby), najmniej w wojewddztwach
opolskim (85), malopolskim (97) 1 warminsko-mazurskim (114). Niezaleznie od ogdlnego
pozytywnego kierunku zmian w zakresie ochrony $rodowiska, w Polsce konieczne jest dalsze,
ponoszenie znaczgcych wysitkow na rzecz poprawy tej sytuacji 3.

1. zarejestrowano tacznie w kraju 6 duzych pozardw i 1 bardzo duzy pozar (>100 ha); w 2015 r. bylo 28 duzych pozarow i 4
bardzo duze pozary. Srednia powierzchnia pozaru w lasach wszystkich rodzajow whasnosci w roku 2016 wyniosta 0,27 ha (o
0,18 ha mniej niz w 2015 r.) (Lasy w Polsce 2017, Lasy Panstwowe, Warszawa 2017).

8 Aktualna sytuacja sektora ...., wskaznik C.46, s.50.
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gmin w roku 2017.

Mapa 2.4. Liczba nowo powstalych podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw w wieku
produkecyjnym wedtug gmin w roku 2017.

Mapa 2.5. Liczba bezrobotnych na 10 tys: mieszkancow w wieku produkcyjnym wedlug gmin w roku
2017.

Mapa 2.6. Liczba pracujacych na 10 tys: mieszkancow w wieku produkcyjnym wedlug gmin w roku
2017.

Mapa 2.7. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym wedtug
gmin w roku 2017.

Mapa 2.8. Liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym, wedtug gmin w roku 2017.

Tabela 2.0. Liczba 0s6b pracujacych i bezrobotnych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym,
w 2017 roku wedtug wojewodztw 1 typodw gmin..

Tabela 2.1. Liczba podmiotéw gospodarczych i nowopowstatych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug wojewddztw, gminy ogélem.

Tabela 2.2. Liczba podmiotéw gospodarczych i nowopowstatych podmiotow gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug wojewodztw, gminy
miejskie.
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Tabela 2.3. Liczba podmiotéw gospodarczych i nowopowstatych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug wojewodztw, gminy
miejsko-wiejskie.

Tabela 2.4. Liczba podmiotéw gospodarczych i nowopowstatych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkancoéw w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug wojewodztw, gminy wiejskie.

Tabela 2.5. Aktywni zawodowo 1 pracujacy w gospodarstwie i poza z rodzin z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Tabela 2.6. Zatrudnienie kierownikdéw gospodarstw rolnych (w %).

Tabela 2.7. Aktywno$¢ zawodowa ludnosci wedlug miejsca zamieszkania oraz zwigzkow
z gospodarstwem rolnym.

Tabela 2.8. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON (bez 0s6b fizycznych
prowadzacych gospodarstwa rolne) — stan na 31. X.

3. WZROST

Wykres 3.1. Dochody przecigtnego gospodarstwa domowego na wsi i w miastach w roku 2004 1 2018.

Tabela 3.1. Struktura dochodow rodzin z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego (w %

Tabela 3.2. Prognozowana wielko$¢ populacji wiejskiej w-Polsce wedlug wojewodztw

Mapa 3.1. Prognozowany odsetek (%) ludnosci wiejskiej w Polsce wedlug wojewddztw w roku 2030

Tabela 3.3. Prognozowany odsetek (%) gmin o spadku Iudnos$ci-powyzej 5% i 10% do 2030 roku
w poszczegolnych wojewodztwach

Mapa 3.2. Gminy o prognozowanym ubytku ludnosci powyzej 5% do 2030 r

Mapa 3.3. Gminy o-prognozowanym ubytku ludnosci powyzej 10% do 2030 r.

Tabela 3.4. Gminy o najwigkszym ubytku ludnosci w latach 2017 - 2030

Mapa 3.4. Gminy o prognozowanym przyroscie ludnosci do 2030 r. wigkszym niz 10%

Tabela 3.5. Gminy o najwigkszym przyroscie ludnosci w latach 2017 — 2030

4. TRANSFORMACJA STRUKTURALNA

Wykres 4.1. Liczba kobiet w wieku 70 lat i wigcej na obszarach wiejskich w latach 1980-2017 (w tys.).

Wykres 4.2. Liczba m¢zczyzn w wieku 70 lat 1 wigcej na obszarach wiejskich w latach 1980-2017 (w
tys.).

Wykres.4.3. Zmiany w strukturze indywidualnych gospodarstw rolnych objetych badaniem
ankietowym wedtug ich aktywnos$ci rynkowe;.

Tabela 4.1. Wyposazenie w grunty rolnicze indywidualnych gospodarstw rolnych wedlug ich
aktywnosci rynkowe;.

Tabela 4.2. Struktura i $redni obszar indywidualnych gospodarstw rolnych wedlug i aktywnosci na
rynku produktéw rolniczych.

Tabela 4.3. Zmiany w strukturze obszarowej indywidualnych gospodarstw rolnych.
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5. WLACZENIE SPOLECZNE NA WSI
Tabela 5.1. Pobor wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w latach 2005-2018 w hm?.
Tabela 5.2. Podstawowe dane dotyczace urzadzen sieciowych w 2018 roku wedhug gmin.

Tabela 5.3. Podstawowe dane dotyczace urzadzen sieciowych wedlug wojewodztw i typdw gmin
w 2018 roku.

Mapa 5.1. Dtugos¢ sieci wodociagowej na 100km2 w 2018 roku wedtug gmin.

Mapa 5.2. Udziat ludnos$ci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2018 roku wedtug gmin

Mapa 5.3. Zuzycie wody na 1 mieszkanca w m3 w gminach w roku 2017:

Mapa 5.4. Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km2 w 2018 roku wedlug gmin.

Mapa 5.5. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w 2018 roku wedtug gmin.

Mapa 5.6. Odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni §ciekow w roku 2017 wedlug gmin.
Mapa 5.7. llo$¢ $mieci w kg przypadajaca na 1 mieszkanca rocznie w gminach w roku 2017
Tabela 5.4. Odpady w kg na 1 mieszkanca wedtug typow gmin w roku 2017.

6. ROZWOJ LOKALNY

Wykres 6.1. Aktywno$¢ spoteczna na obszarach wiejskich (odsetek wsi w-%).

Tabela 6.1. Liczba organizacji w ankietowanych wsiach (odsetek wsi w%).

Wykres 6.2. Autorytety (liderzy) na obszarach wiejskich w latach:2005-2016 (%).

Tabela 6.2. Struktura wieku sottysek w latach 2005-2015.

Tabela 6.3. Poziom wyksztalcenia ogolnego sottysek w_latach 2005-2015.

Wykres 6.3. Odleglos¢ ankietowanych wsi od miejscowosci gminnych (odsetek wsi w %).

Wykres 6.4. Odleglos¢ ankietowanych wsiod miejscowosci powiatowych (odsetek wsi w %).
Tabela 6.4. Odleglos¢ przestrzenna do przystankow autobusowych oraz stacji kolejowych (% wsi).
Tabela 6.5. Dostgpnos¢ przestrzenna badanych wsi do wybranych placowek (odsetek wsi w %).
Tabela 6.6. Odleglos¢ przestrzenna do placowek ochrony zdrowia (% ankietowanych wsi).
Najblizsze przychodnie zdrowia:

Mapa 6.1. Odlegltosé z miejsca zamieszkania ludnosci do najblizszej przychodni zdrowia w 2016 roku.

Mapa A. 6.2. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do najblizszej przychodni zdrowia wedtug
gmin w 2016 roku.

Mapa 6.3. Czas dojazdu ludnos$ci z miejsca zamieszkania do najblizszej przychodni zdrowia wedtug
gmin w 2016 roku.

Mapa 6.4. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszej przychodni zdrowia wedlug gmin
w 2016 roku.

Najblizszy szpital kliniczny:
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Mapa 6.5. Odleglo$¢ z miejsca zamieszkania ludnos$ci do najblizszego szpitala klinicznego w 2016
roku.

Mapa 6.6. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do najblizszego szpitala klinicznego wedtug
gmin w 2016 roku.

Mapa 6.7. Czas dojazdu ludnosci z miejsca zamieszkania do najblizszego szpitala klinicznego w 2016
roku.

Mapa 6.8. Wskaznik dostgpnosci czasowej ludnosci do najblizszego szpitala klinicznego wedlug gmin
w 2016 roku.

Najblizsza stacja pogotowia ratunkowego
Mapa 6.9. Odleglo$¢ z miejsca zamieszkania ludnosci do najblizszej stacji pogotowia ratunkowego
w 2016 roku.

Mapa 6.10. Wskaznik dostgpnosci przestrzennej ludnos$ci do najblizszej stacji pogotowia ratunkowego
wedlug gmin w 2016 roku.

Mapa 6.11. Czas dojazdu ludno$ci z miejsca zamieszkania do najblizszej stacji pogotowia
ratunkowego w 2016 roku.

Mapa 6.12. Wskaznik dostgpnosci czasowej ludnosci do-najblizszej stacji pogotowia ratunkowego

wedlug gmin w 2016 roku.

Najblizszy oddzial ratunkowy
Mapa 6.13. Odleglo$¢ z miejsca zamieszkania ludnosci do mnajblizszego oddziatu ratunkowego
w 2016 roku.

Mapa 6.14. Wskaznik dostgpnosci przestrzennej ludnosci do najblizszego oddzialu ratunkowego
wedtug gmin w 2016 roku.

Mapa 6.15. Czas dojazdu ludno$ci z miejsca zamieszkania do najblizszego oddziatu ratunkowego
w 2016 roku.

Mapa6.16. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszego oddziatu ratunkowego wedlug

gmin w 2016 roku.

Najblizsze centrum urazowe
Mapa 6.17. Odleglos¢ z miejsca zamieszkania ludno$ci do najblizszego centrum urazowego w 2016
roku.

Mapa 6.18. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do najblizszego centrum urazowego wedlug
gmin w 2016 roku.

Mapa 6.19. Czas dojazdu ludnosci z miejsca zamieszkania do najblizszego centrum urazowego
w 2016 roku.

Mapa 6.20. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszego centrum urazowego wedtug
gmin w 2016 roku.

Ustugi publiczne
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Mapa 6.21. Gminy o najstabszej dostepnosci przestrzennej i czasowej do ustug publicznych w 2016
roku.

Mapa 6.22. Sie¢ drogowa wykorzystana na potrzeby badania GUS w 2016 roku.

44



Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa. 1

|ERiGZ-PIB: Zakiad Polityki Spolecznej i Regionalnej
Badania ankietowe 2011, 2016

2011: 76wsi = 3.5ty coccn mmmmmp 3,3 tys sospodarstw
2016: 10 wsi (1,4 tys rodzin) { 417 gospodarstu 14127 zséb)

Zrédlo: na podstawie Ankiety IERiGZ-PIB
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OBSZAR KRAJU

Tabela 1.1. Liczba ludno$ci wiejskiej w Polsce wedlug wojewodztw w roku 2012 i 2018
roku

Liczba ludnosci w tys. Odsetek ludnosci wiejskiej (%)
Wyszczegélnienie Zmiany Zmiany
2012 2018 e 2012 2018 T

Dolnoslaskie 886,1 910,7 24,6 30,4 31,4 1,0
Kujawsko-pomorskie 834,3 849,9 15,6 39,8 40,9 1,1
Lubelskie 11604  1133,8 -26,6 53,6 53,5 01
Lubuskie 375,7 355,6 -20,1 36,7 35,1 1,6
Lodzkie 918,6 923,6 5,0 36,4 37,5 1,1
Matopolskie 17147 17618 474 51,1 51,8 0,7
Mazowieckie 18992 19235 243 35,8 35,6 02
Opolskie 4825 460,7 21,8 478 46,7 a1
Podkarpackie 12492 12542 5,0 58,6 58,2 04
Podlaskie 4754 466,3 9,1 39,7 39,3 04
Pomorskie 792,6 8479 55,3 34,6 36,3 1,7
Slaskie 10359 10548 18,9 22,4 233 09
Swietokrzyskie 701,9 684,6 - 55,1 55,1 0,0
Warminsko-mazurskie 590,5 586,0 - 40,7 41,0 0,3
Wielkopolskie 1542,1 1597,6 55,5 445 457 1,2
Zachodniopomorskie 537,8 535,8 - 31,2 31,5 0,3

Zrédlo: opracowano na podstawie: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym,
GUS, Warszawa 2013 i 2019.

46




Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 1.1. Odsetek ludnosci wiejskiej w Polsce wedlug wojewoédztw w roku 2018

Zrédlo: opracowano na podstawie: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym,
GUS, Warszawa 2019.

Wykres 1.1 Rodziny rolne i bezrolne* zamieszkujace w ankietowanych wsiach w latach
2000-2016 (odsetek rodzin w %)

— [ TR
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O rodziny rolne M rodziny bezrolne

*W badaniach ankietowych jako rodziny rolne uwaza si¢ rodziny posiadajace gospodarstwo rolne o powierzchni
powyzej 1 ha UR; a rodziny bezrolne to rodziny nie posiadajace ziemi lub dysponujace dziatka nie wigkszg niz 1
ha UR

Zrédlo: badanie ankietowe IERIGZ-PIB
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ZATRUDNIENIE/PRACA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wykres 2.1. Udzial pracujacych w rolnictwie mieszkancow wsi
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Zrédlo: opracowanie B. Karwat-Wozniak na podstawie : Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartal IV
(2004-2018) GUS, Warszawa.

":.ﬁ,‘f" |
el

b

pracujacy

<1200
1200 -1700

1700 -2200
2200 -3100
3100

EEEDOO

Mapa 2.1. Liczba bezrobotnych na 10 tys. Mapa 2.2. Liczba pracujacych na 10 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym wedlug mieszkancéw w wieku produkcyjnym
gmin w roku 2017 wedlug gmin w roku 2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz
Rozwoju Obszarow Wiejskich
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Mapa 2.3. Liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw  Mapa 2.4. Liczba nowo powstalych podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
w wieku produkcyjnym, wedlug gmin w roku 2017 mieszkancéw w wieku produkcyjnym wedlug gmin w roku 2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUSIERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Mapa 2.5. Liczba bezrobotnych na 10 tys. mieszkancow w wieku Mapa 2.6. Liczba pracujacych na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym wedlug gmin w roku 2017 produkcyjnym wedlug gmin w roku 2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Mapa 2.7. Liczba podmiotéw gospoedarczych na 10 tys. mieszkancéw Mapa 2.8. Liczba nowo powstalych podmiotow gospodarczych na 10 tys.
w wieku produkeyjnym wedlug gmin w roku 2017 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, wedlug gmin w roku 2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUSIERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Tabela 2.0. Liczba oséb pracujacych i bezrobotnych na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym, w 2017 roku wedlug wojewddztw i typéw gmin

Wojewddztwo Gminy ogotem Gminy miejskie miejs(lj:\ll:/]i}(lajskie Gminy wiejskie
pracujacy - bezrobotni | pracujacy | bezrobotni | pracujacy | bezrobotni | pracujacy . bezrobotni
Dolnoslaskie 43697 3874 55125 3262 35334 4798 24150 4318
Kujawsko-
pomorskie 3695,8 636,1 5136,7 545,6 29723 743,7 20329 692,9
Lubelskie 2986,5 625,2 5053,1 615,8 24283 646,0 1.396,1 627,4
Lubuskie 37112 392,3 5099,1 2771 3381,8 481,7 17233 436,2
t ddzkie 4050,9 488,9 53255 523,6 3390,7 508,3 2133,2 417,2
Matopolskie 3867,5 3808 1 68401 3481 3129,7 4119 17058 385,7
Mazowieckie 50579 476,2 71428 396,1 3630,7 512,2 1934,5 606,8
Opolskie 34310 4204 5867,2 449,8 3.156,9 418,8 1831,1 3974
Podkarpackie 34111 6847 66261 6082 25239 700,7 15295 732,4
Podlaskie 3055,0 5429 4 405,5 525,5 2088,6 602,4 1388,3 531,7
Pomorskie 4 039,6 350,7 5290,5 2911 3009,8 495,0 2188,5 395,2
Slaskie 4 4277 341,0 5133,2 343,6 3230,3 355,2 2335,2 3254
Swietokrzyskie 31321 611,4 56235 608,1 29446 617,2 1304,1 608,9
Warminsko-
mazurskie 3173,3 669,4 4 636,4 518,2 25081 7929 1676,3 773,6
Wielkopolskie 4 4992 275,1 6382,7 256,3 3861,3 283,3 3057,5 286,7
Zachodnio-
pomorskie 3416,3 501,1 45247 3446 27351 639,4 19575 618,5
POLSKA 4019,4 460,0 5702,9 405,4 3193,2 504,3 1950,5 512,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB.
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zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 2.1. Liczba podmiotow gospodarczych i nowopowstalych podmiotow
gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug
wojewodztw, gminy ogolem

Podmioty gospodarcze Nowo powstate podmioty
Wojewodztwo ogdtem _ publiczne  prywatne ogoétem | publiczne | prywatne
na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym

Dolnoslagskie 2076,6 84,9 1963,7 172,6 1,4 147,0
Kujawsko-

pomorskie 1526,8 421 1474,6 129,3 0,8 116,4
Lubelskie 1365,3 40,8 1310,9 1231 0,6 111,9
Lubuskie 1800,3 73,3 1710,8 153,4 1,1 140,2
Lodzkie 1654,1 422 1608,0 136,6 0,7 132,0
Matopolskie 1821,8 34,0 1769,3 163,2 0,6 142,0
Mazowieckie 25014 38,1 23951 207,2 0,7 159,8
Opolskie 1622,4 65,9 1545,2 104,1 0,7 93,5
Podkarpackie 12875 40,3 1235,8 116,9 0,7 102,9
Podlaskie 1373,7 38,1 1326,2 116,3 0,6 105,7
Pomorskie 20745 52,6 2000,2 194,8 0,9 172,5
Slaskie 1692,3 54,9 1622,9 125,5 1,0 108,4
Swietokrzyskie 14742 38,8 1426,8 1271 0,9 116,7
Warminisko-

mazurskie 1398,7 56,8 13379 120,4 0,8 110,7
Wielkopolskie 1973,0 428 1904,5 162,9 1,0 139,2
Zachodnio-

pomorskie 21258 65,3 20434 177,0 1,2 158,5
POLSKA 1832,5 48,9 1760,6 153,6 0,9 132,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaktad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 2.2. Liczba podmiotow gospodarczych i nowopowstalych podmiotow
gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug
wojewodztw, gminy miejskie

Podmioty gospodarcze Nowo powstate podmioty
Wojewddztwo ogdlem  publiczne | prywatne ogdtem  publiczne | prywatne
na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Dolno$laskie 2536,8 104,7 2 389,6 196,4 1,4 158,4
Kujawsko-

pomorskie 1 860,2 451 1 800,1 147,0 0,7 127,7
Lubelskie 1900,7 453 1829,9 160,0 0,6 138,4
Lubuskie 22645 90,3 2148,7 174,6 1,2 153,1
Lodzkie 1998,7 46,3 1946,2 162,6 0,6 156,2
Matopolskie 2648,2 38,3 25649 222 4 0,8 173,8
Mazowieckie 33084 41,8 3155,3 267,9 0,8 192,9
Opolskie 24746 85,7 23654 142,9 0,5 121,0
Podkarpackie 1885,3 56,0 1803,8 153,3 1,0 123,4
Podlaskie 1702,5 40,1 16479 139,4 0,8 123,9
Pomorskie 2508,9 64,0 24122 217,0 0,8 184,7
Slaskie 1801,3 62,6 1721,3 131,6 1,0 111,4
Swietokrzyskie 21654 415 2107,6 150,7 04 132,4
Warminsko-

mazurskie 1769,8 72,1 1690,6 140,6 0,8 126,4
Wielkopolskie 26915 52,7 2588,1 2079 0,9 164,3
Zachodnio-

pomorskie 26445 17,2 2 540,4 204,8 1,2 175,1
POLSKA 2348,2 58,3 2250,5 186,0 0,9 151,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERIGZ-PIB, Zaktad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 2.3. Liczba podmiotow gospodarczych i nowopowstalych podmiotow
gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug
wojewodztw, gminy miejsko-wiejskie

Podmioty gospodarcze Nowo powstate podmioty
Wojewddztwo ogdlem  publiczne | prywatne ogdtem  publiczne | prywatne
na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Dolnoslaskie 1590,7 84,1 1496,9 139,0 1,8 127,9
Kujawsko-

pomorskie 1221,7 51,8 1165,0 110,8 0,9 104,2
Lubelskie 1159,2 45,7 11059 99,4 0,8 94,3
Lubuskie 15934 76,8 15054 140,5 1,5 132,3
Lodzkie 1486,3 41,4 14426 121,6 1,0 118,7
Matopolskie 1591,3 34,0 1551,3 135,5 0,6 126,4
Mazowieckie 1888,6 34,6 1835,3 158,4 0,8 141,6
Opolskie 1462,0 70,9 1382,7 95,4 0,7 87,3
Podkarpackie 1081,0 36,3 1039,0 102,5 0,7 95,5
Podlaskie 1186,6 35,8 11449 104,9 0,7 97,7
Pomorskie 1692,3 54,8 1630,3 167,0 0,8 157,1
Slaskie 1524,0 41,3 14743 110,0 0,7 99,2
Swietokrzyskie 13238 421 12759 122,8 1,0 114,2
Warminsko-

mazurskie 1221,3 60,8 11594 107,8 11 101,7
Wielkopolskie 1649,3 41,8 15951 136,9 11 123,9
Zachodnio-

pomorskie 1705,7 68,5 1628,5 1455 1,4 136,8
POLSKA 1523,7 50,4 1464,4 129,2 1,0 119,5

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERIGZ-PIB, Zaktad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 2.4. Liczba podmiotow gospodarczych i nowopowstalych podmiotow
gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, w 2017 roku wedlug
wojewodztw, gminy wiejskie

Podmioty gospodarcze Nowo powstate podmioty

Wojewodztwo ogdtem  publiczne  prywatne ogdtem  publiczne  prywatne
na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym

Dolnoslaskie 1478,3 33,7 1431,6 152,5 0,7 141,3
Kujawsko-
pomorskie 1247,6 30,2 12111 116,3 0,9 108,4
Lubelskie 970,2 35,8 929,2 98,6 0,5 94 4
Lubuskie 13245 34,1 1282,0 138,6 0,3 131,1
Lodzkie 1130,2 35,2 1094,0 98,3 0,8 96,1
Matopolskie 12415 30,0 12074 130,8 0,5 1251
Mazowieckie 1327,2 33,1 1279,0 120,5 0,6 107,6
Opolskie 1204,9 37,0 1161,2 88,1 11 82,1
Podkarpackie 961,4 30,9 926,3 98,1 0,6 91,9
Podlaskie 934,5 36,4 895,1 84,2 0,3 79,7
Pomorskie 14430 30,5 1404,6 166,2 1,0 157,0
Slaskie 1361,9 322 13232 109,3 08 101,5
Swigtokrzyskie 1050,7 33,9 1012,2 111,9 1,1 106,2
Warminsko-
mazurskie 1027,0 31,2 994,0 102,8 0,6 96,5
Wielkopolskie 1548,2 31,6 1502,3 145,2 0,9 130,6
Zachodnio-
pomorskie 1656,7 27,3 1620,3 170,7 0,8 160,9
POLSKA 1243,8 32,5 1203,8 120,5 0,7 112,5

Zrédlo: opracowanie na-podstawie danych BDL GUS IERIGZ-PIB, Zakiad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Tabela 2.5. Aktywni zawodowo 1 pracujacy w gospodarstwie i poza z rodzin
z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2011 2016

Wskaznik aktywno$ci zawodowej 95,6 98,8 90,2 90,1
Wskaznik zatrudnienia 95,5 98,1 90,1 89,9
Udziat pracujacych (100= liczba oséb pracujacych)

- wnoszacych wktad pracy w gospodarstwo 97,6 96,8 81,3 79,3
- poza gospodarstwem 32,6 35,9 458 53,4
- tylko w gospodarstwie 66,4 63,3 515 46,2
- tylko poza gospodarstwem rolnym 1,2 2,4 16,0 20,3

*Dotyczy wytacznie 0sob w wieku produkcyjnym, panel 10 wsi
Zrédlo: opracowanie B. Karwat-Wozniak na podstawie badar ankietowych 2000, 2005, 2011 i 2016.
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 2.6. Zatrudnienie kierownikow gospodarstw rolnych (w %)

Lata Wytacznie Wytacznie W gospodarstwie
w gospodarstwie poza gospodarstwem i poza gospodarstwem
Mezczyzni
2000 64,5 2,3 33,2
2005 60,2 1,9 37,9
2011 63,0 0,0 37,0
Kobiety
2000 72,9 3,2 23,9
2005 67,3 2,7 30,0
2011 67,6 0,0 32,4

Zrédlo: badania ankietowe IERIGZ-PIB.

Tabela 2.7. Aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci wedlug miejsca zamieszkania oraz zwiazkow
z gospodarstwem rolnym

Wyszczegdlnienie 2004 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

Wskaznik zatrudnienia

-ludnosci wiejskiej: 46,1 50,4 50,4 50,4 50,3 50,9 51,6 526 ¢ 53,5
rolniczej 52,8 62,5 62,4 62,4 62,6 63,8 64,6 638 657
bezrolng; 34,3 42,0 42,2 42,6 429 44,8 45,6 46,2 482

- ludno$ci miejskiej 43,3 49,7 50,1 50,1 50,1 51,4 51,9 52,3 538

Stopa bezrobocia ludnosci -

wiejskiej 17,6 9,2 9,6 10,2 10,2 8,5 8,0 6,5 52
rolniczej 13,4 51 55 57 59 52 4,6 4,6 2,7
bezrolne; 31,0 13,1 13,2 14,1 13,6 10,5 9,6 9,5 6,6

ludnosci miejskiej 19,8 9,9 9,7 10,0 10,2 78 7,2 6,6 4,7

Tabela opracowana przez B. Karwat-Wozniak na podstawie publikacji GUS: Aktywnos¢ ekonomiczna
ludnosci Polski w latach2010-2012, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Kwartat IV (2013, 2014,
2015, 2016, 2017 2018).

Zrédlo: Karwat Wozniak B.: ', Rynek pracy.dostepny dla ludnosci wiejskiej a wspdlna Polityka Rolna Unii
Europejskiej” Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej, Seria Organizacja i Zarzqdzanie z. 129, Wyd. Politechniki
Slgskiej w Gliwicach, 2018,'5.2001-2019.
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w rolnictwie, wlaczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknietym, i
zrownowazonego leSnictwa

Tabela 2.8. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON (bez osob fizycznych prowadzacych gospodarstwa
rolne) — stan na 31. X.

Wyszczegolnienie 2004 2005 | 2006 2007 & 2008 2009 & 2010 = 2011 | 2012 2013 = 2014 2015 = 2016 = 2017*
Ogélna liczba podmiotow (tys.) 35768 36156 36360 36856 37571 37427 39098 38699 139753 40703 41197 41844 42377  4300,1
- tym na OW 8203 84331 8647 8925 9285 9351 997,0 10040 10419 10814 11075 11307 11442¢ 1161,0¢
E:Zl:i*zgi‘;dmk’téw“aOW*WOQO'“QJ 232 233 238 242 247 250 . 255 259 262 . 266 269 27,0 210 270

Liczba podmiotow
nowozarejestrowych (tys)

- w tym na OW 97,8 < 116,0 1021 1038 ¢ 1086 1105 1085  1052# 92,3#

2335 2615 2973 2950 3180 3497 4020 3461 3584 3655 3574 3600 349,3 306,6

Udziat nowozarejestrowych podmiotow

O e e T 28,0 28,8 29,5 29,0 29,7 30,9 30,1 30,1 30,1

Liczba nowo utworzonych miejsc
pracy (tys.)
Liczba zlikwidowanych miejsc pracy
(tys.)
Przyrost miejsc pracy (tys.) 352,6 202 . 1526 1510 885 1283 2949 2783 3346 1 250,7+
*OW — obszary wiejskie, ** stan na 31.X, +pierwsze poirocze 2017
# dane szacunkowe, w oparciu o wyniki statystki powszechnej i badan IERiGZ
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, rejestr podmiotéw gospodarczych REGON, badania terenowe IERiGZ-PIB

4906 521,6.. 6093 580,3 4650 5024 6148 @ 5959 618,8 | 390,6+

138,0 . 5014 4565 4293 3765 3741 3199 3176 2842 1 1399+
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa
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Wykres 3.1. Dochody przeci¢tnego gospodarstwa domowego na wsi i w miastach w roku
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Zrédlo: Opracowano na podstawie: Chmielewska B, Zegar J.St.: Poziom Zycia na wsi na tle kraju i Unii
Europejskiej. Rozdzial 6 w: Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi. Red. nauk. J. Wilkin, A. Hatasiewicz.
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, FDPA, Warszawa, 2020.
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 3.1. Struktura dochodéw rodzin z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa
rolnego (w %)

Udziat dochoddw z

Gospodarstwa dziatalnosci . $wiadczen

o pracy zarobkowej

rolniczej spotecznych

2005 razem = 100
do5haUR 13,8 56,3 29,9
pozostate 63,8 20,4 15,8
z produkcjg wy’chzme 17 65,6 32.7
na samozaopatrzenie
gtéwnie na samozaopatrzenie 11,0 57,6 314
gtéwnie na rynek 64,1 20,3 15,6

2016 razem = 100
do5haUR 8,8 68,5 22,7
pozostate 58,9 29,6 11,5
z produkcjg wy’chzme 24 69,0 28,6
na samozaopatrzenie
gtéwnie na samozaopatrzenie 10,2 65,1 24,7
gtéwnie na rynek 65,5 25,8 8,7

Zrédlo: opracowanie B. Karwat-Wozniak i P. Chmielifiski, na podstawie badanh ankietowych IERiGZ-PIB.

Tabela 3.2. Prognozowana wielkos¢ populacji wiejskiej w Polsce wedlug wojewodztw

Liczba ludnosci (\.N tys.) Zmiany Ii'cz.by Odsetek (%) Zmiany udziatu
Wyszczegolnienie CAIEL) ludnosci ludnosci ludnosci wiejskiej
2030 A w%) wiejskiej 2030 2030-2018 (pp.)
(100 = 2018)

Polska 15 566,8 2229 15 418 1,9
Dolnoslaskie 929,9 19,2 2.1 335 2,1
Kujawsko-pomorskie 867,5 17,6 2,0 43,3 24
Lubelskie 10994 -34,4 -3,1 55,1 1,6
Lubuskie 381,8 26,2 74 39,0 39
Lodzkie 916,6 -7,0 -0,8 39,7 2.2
Matopolskie 1832,3 70,5 4,0 53,8 2,0
Mazowieckie 1966,9 434 2,3 36,3 0,7
Opolskie 4459 14,8 -33 494 2,7
Podkarpackie 12488 -5,4 -0,5 60,4 2,2
Podlaskie 440,0 -26,3 -5,6 39,2 0,1
Pomorskie 902,7 54,8 6,5 38,7 2,4
Slaskie 1055,7 0,9 0,1 24,9 1,6
Swietokrzyskie 6724 12,2 1,8 58,1 3,0
Warminsko-mazurskie 576,8 -9,2 1,6 42,1 1,1
Wielkopolskie 1689,1 91,5 57 48,7 3,0
Zachodniopomorskie 540,9 5,1 0,9 33,1 1,6

Zrédlo: opracowana na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 oraz Ludnosé.
Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2019.
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i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 3.1. Prognozowany odsetek (%) ludnosci wiejskiej w Polsce wedlug wojewodztw
w roku 2030

™
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Zrédlo: Opracowanie wedlug: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 = 2030, GUS, sierpier 2017,

Tabela 3.3. Prognozowany odsetek (%) gmin o spadku ludnesci powyzej 5% i 10% do
2030 roku w poszczegolnych wojewéodztwach

Wyszczegéinienie Odsetek gmin o spadku ludnosci powyzej:

5% 10%
Dolno$laskie 49,7 21,9
Kujawsko-pomorskie 34,0 49
Lubelskie 68,1 21,7
Lubuskie 415 7,3
todzkie 38,4 8,5
Matopolskie 7,7 2,7
Mazowieckie 36,6 10,8
Opolskie 71,8 22,5
Podlaskie 72,0 43,2
Podkarpackie 21,3 6,3
Pomorskie 26,0 49
Slaskie 35,9 8,4
Swietokrzyskie 67,6 12,7
Warmirisko-mazurskie 58,6 224
Wielkopolskie 13,7 2,7
Zachodniopomorskie 57,0 14,9
Polska 40,6 13,0

Zrédlo: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS, sierpien 2017.
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Mapa 3.3. Gminy o prognozowanym ubytku ludnosci powyzej 10%

5%

Mapa 3.2. Gminy o prognozowanym ubytku ludnosci powyzej

do 2030 r.

do 2030 r.

Zrédlo: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS, sierpien 2017.
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 3.3. Gminy o najwiekszym ubytku ludnos$ci w latach 2017 — 2030

Gmina Powiat Wojewédztwo Typ gminy AT Ii(c‘:;t:/:()ludnoéci
Hel pucki pomorskie miejska -28,9
Dubicze Cerkiewne hajnowski podlaskie wiejska -25,1
Milejczyce siemiatycki podlaskie wiejska 24,3
Orla bielski podlaskie wiejska 22,8
Dothobyczéw hrubieszowski lubelskie wiejska 21,8
Czyze hajnowski podlaskie wiejska 21,2
Telatyn tomaszowski lubelskie wiejska -20,5
Nurzec-Stacja siemiatycki podlaskie wiejska -19,1
Trzeszczany hrubieszowski lubelskie wiejska -18,9
Grodzisk siemiatycki podlaskie wiejska -18,2

Zrédto: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS, sierpier 2017.

Mapa 3.4. Gminy o prognozowanym przyroscie ludnosci do 2030 r. wi¢kszym niz 10%
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Zrédlo: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS, sierpier 2017.

' 1‘%“&%&*

PR

7 ) ". o L5 5
- ’;*ﬂa)(-dv
Nl R
Fga¥ CEMEEIA P Y
L QR . #hy
e, et
alten Snuasced

T

iye%

My X} -
Wl WOV WY 2
S e
SR St A A
T St ALl
IRt "7 4
LR I T
SO T Y
) A ..,tu_,is*t;"
Snvigie uh
SPAN STREAN NGcang
SN SRR
PRI iy

63
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 3.5. Gminy o najwi¢kszym przyroscie ludnosci w latach 2017 — 2030

Gmina Powiat Wojewédztwo Typ gminy Iﬁr;ri\igii"((xe/r)
Komorniki poznanski wielkopolskie wiejska 50,9
Dopiewo poznanski wielkopolskie wiejska 495
Rokietnica poznanski wielkopolskie wiejska 48 4
Pruszcz Gdanski gdanski pomorskie wiejska 47,0
Dobra (Szczecinska)  policki zachodniopomorskie wiejska 459
Kosakowo pucki pomorskie wiejska 43,0
Stawiguda olsztynski warminsko — mazurskie wiejska 424
Czernica wroctawski dolno$laskie wiejska 421
Obrowo torunski kujawsko — pomorskie wiejska 40,8
Siechnice wroctawski dolno$laskie miejsko-wiejska 40,1

Zrédlo: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, GUS, sierpien2017.
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

TRANSFORMACJA STYRUKTURALNA 4:

Wykres 4.1. Liczba kobiet w wieku 70 lat i wiecej na obszarach wiejskich w latach 1980-

2017 (w tys.)

926,8 tys. w 2017 r >

2017 | ' 422.8

2010 [ 3776

2005 [ 2954

2000 [ 2326

1990 | 2370

1980 [ 163.9

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

[0 70-74 @ 75-79 [ ponad 80

rodlo: opracowanie na podstawie danych GUS. ‘
Wykres 4.2. Liczba mezczyzn w wieku 70 lat i wigcej na obszarach wiejskich w latach
1980-2017 (w tys.)
537,4 tys.w 2017 r

2017 | 1835

2010 | _ 160.2

2005 | . 131.2

2000 | _107.3

1990 ' 120

1980 81.8
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS.,
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Wykres.4.3. Zmiany w strukturze indywidualnych gospodarstw rolnych objetych
badaniem ankietowym wedlug ich aktywnosci rynkowej
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*wraz z gospodarstwami nie prowadzacymi dziatalnosci rolniczej
Zrédlo: opracowano na podstawie wynikéw badar ankietowych 2000, 2005, 2011 i 2016.

Tabela 4.1. Wyposazenie w grunty rolnicze indywidualnych goespodarstw rolnych
wedlug ich aktywnosci rynkowej

Gospodarstwa Sredni obszar (ha UR)

2000 . 2005 . 2011 r. 2016 r
- wylacznie samozaopatrzeniowego 2,7 3,0 2,9 2,8
- gtbwnie samozaopatrzeniowego 3,2 3,6 3,8 45
- towarowego 11,4 14,0 15,4 20,3
tym wysokotowarowego 23,2 29,5 35,2 42,5

Zrédlo: opracowano na podstawie wynikéw badan ankietowych 2000, 2005, 2011 i 2016.

Tabela 4.2. Struktura i Sredni obszar indywidualnych gospodarstw rolnych wedlug
i aktywnosci na rynku produktow rolniczych

Wyszczegolnienie 2000 2005 2011 2016
Udziat gospodarstw:

- wylacznie samozaopatrzeniowych 10,6 13,1 27,8 37,8
- gtéwnie samozaopatrzeniowych 249 314 224 19,4
- towarowych 64,5 55,5 49,8 428
- w wysokotowarowych 11,1 12,0 15,0 15,6
Srednia powierzchnia gospodarstwa (ha UR):

- wytgcznie samozaopatrzeniowego 2,7 3,0 29 2,8
- gtbwnie samozaopatrzeniowego 3,2 3,6 3,8 45
- towarowego 11,4 14,0 15,4 20,3
tym wysokotowarowego 23,2 29,5 35,2 42,5

Zrédlo: opracowano na podstawie wynikéw badan ankietowych 2000, 2005, 2011 i 2016.
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
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Tabela 4.3. Zmiany w strukturze obszarowej indywidualnych gospodarstw rolnych

Grupy obszarowe gospodarstw w ha UR
Wyszczegolnienie Lata Ogdtem 15 540 1015 15-30 3050 | 50 '
i wiecej
Liczba* qospodarstw 2005 1704,5 961,3 3830 1664 1408 34,3 18,7
gosp 2019 1378,2 726,0 306,0 1375 1311 43,2 34,4
(w tys.)
Strukiura dospodarstw® 2005 100,0 56,3 22,7 95 8,3 2,0 1,2
gosp 2019 1000 528 221 100+ 95 31 25
Zmiany liczbie gospodarstw
w latach*:
2005-2019 ( w %) -19,1 -245 -201.°-174 . -6,9 25,9 84,0

* dotyczy podmiotow pow. 1 ha UR, prowadzqcych dziatalnosé rolniczg
Zrodlo: opracowano na podstawie: Charakterystyka ..., 2006, Uzytkowanie gruntow..., 2020).
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rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

WLACZENIE SPOLECZNE NA WSI

Tabela 5.1. Pobor wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnoscw latach 2005-2018

w hm3
Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2016 2017 2018
Pobér wody na potrzeby gospodarki 10 940,3 10 866,4 10 502,6 105814 = 10080,6 9886,2
narodowej i ludnosci

Ze zrodet.
Wod powierzchniowych 9205,7 9172,6 8770,2 8840,8 8 356,8 8065,0
Wod podziemnych 1640,4 1625,2 1677,3 1687,9 16734 1772,6
Wod z odwadniania zaktadow gérniczych 94,2 68,6 55,2 52,8 50,4 48,6
oraz obiektéw budowlanych (uzytych do
produkgii)

Na cele:
Produkcyjne (poza rolnictwem, 77341 7650,7 74633 74928 7035,0 6801,3
leSnictwem, towiectwem i rybactwem)
z ujec wiasnych
Eksploatacii sieci wodociggowej 2105,2 20624 20474 20459 2028,1 2128,5
Nawodnien w rolnictwie i le$nictwie oraz 1101,0 1153,3 991,8 1042,7 1017,5 956,4
napetniania i  uzupetniania  stawdéw
rybnych

Zrédto: Roczniki Rzeczypospolitej Polskiej 2017 i 2018, GUS, Warszawa, 2018 2019.

Tabela 5.2. Podstawowe dane dotyczace urzadzen sieciowych w 2018 roku wedlug gmin

Gminy Dtugosc¢ sieci Udziat ludnosci korzystajacej
km/100km? z sieci %
wodociggowe; kanalizacyjnej wodociggowej kanalizacyjnej
miejskie 366,4 363,7 95,1 87,5
wiejskie 101,8 47,0 85,3 38,2
miejsko-wiejskie 99,1 51,9 90,2 57,9
POLSKA 133,4 86,8 87,8 49,2

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz
Rozwoju Obszarow Wiejskich
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w rolnictwie, wlaczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknietym, i
zrownowazonego leSnictwa

Tabela 5.3. Podstawowe dane dotyczace urzadzen sieciowych wedlug wojewodztw i rodzajéow gmin w 2018 roku

GMINY WIEJSKIE GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
Dlugosc sieci Korzystajacy % Diugos¢ sieci Korzystajacy %

Wojewodztwo wodociggowej  kanalizacyjnej = wodociggowej = kanalizacyjnej = wodociggowej = kanalizacyjnej wodociggowej  kanalizacyjnej
Dolno$laskie 711 481 91,5 50,0 65,1 42,0 88,3 59,2
Kujawsko-pomorskie 139,6 35,4 94,6 40,8 119,1 31,3 93,3 54,8
Lubelskie 814 18,8 80,3 23,0 92,6 25,0 88,4 39,5
Lubuskie 491 19,6 92,6 41,0 45,6 32,7 92,1 67,3
L 6dzkie 117,8 229 92,8 23,0 120,9 41,3 93,3 52,3
Matopolskie 125,6 86,1 65,1 37,2 1711 1242 79,3 54,8
Mazowieckie 115,5 30,3 84,0 25,0 157,3 64,7 87,4 49,5
Opolskie 76,1 55,4 96,1 52,1 78,6 52,2 96,5 66,0
Podkarpackie 90,9 110,5 70,2 55,4 91,8 103,3 76,0 61,1
Podlaskie 68,0 11,4 82,2 22,2 66,2 18,9 84,7 44,0
Pomorskie 81,1 499 91,2 61,3 110,8 77,7 94,9 72,8
Slaskie 154,3 119,7 85,5 51,5 140,2 66,0 94,4 47,2
Swietokrzyskie 118,5 43,8 86,6 31,7 114,6 54,8 90,2 49,3
Warmirisko-mazurskie 68,2 22,2 90,3 43,0 61,4 27,6 92,1 65,6
Wielkopolskie 110,8 42,0 95,5 48,2 105,4 428 95,2 59,3
Zachodniopomorskie 53,4 41,7 94,3 61,1 46,5 28,8 95,1 72,3
Polska 101,8 47,0 85,3 38,2 99,1 51,9 90,2 57,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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w rolnictwie, wlaczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknietym, i
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Mapa 5.5. Udzial ludnosci Kerzystajacej z sieci kanalizacyjnej Mapa 5.6. Odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni
w 2018 roku wedlug gmin Sciekow w roku 2017 wedlug gmin

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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Mapa 5.7. llo$¢ Smieci w kg przypadajaca na 1 mieszkanca rocznie
wedlug gmin w roku 2017

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii
i Polityki Rolnej oraz Rozwoju Obszarow Wiejskich
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Tabela 5.4. Odpady w kg na 1 mieszkanca wedlug typow gmin w roku 2017

Wyszczegdlnienie Gminy ogotem Gminy miejskie Gminy Gminy wiejskie
Miejsko-wiejskie

Dolno$laskie 249,3 322,7 2421 2215
Kujawsko-pomorskie 181,6 249,0 179,8 169,8
Lubelskie 94,0 195,2 128,1 76,3
Lubuskie 240,9 331,1 261,9 203,2
Lodzkie 150,9 2599 171,0 132,2
Matopolskie 151,0 274,3 185,9 123,2
Mazowieckie 146,9 255,6 183,7 121,9
Opolskie 199,1 215,9 211,1 1871
Podkarpackie 1214 265,3 118,5 101,0
Podlaskie 134,9 236,1 156,5 110,6
Pomorskie 219,0 331,7 2456 181,8
Slaskie 184,8 2524 206,5 145,3
Swietokrzyskie 90,5 205,7 100,9 78,0
Warminsko-mazurskie 194,8 2724 226,6 160,6
Wielkopolskie 2245 2727 2451 199,3
Zachodniopomorskie 2595 318,1 2645 2404
Polska 172,7 2701 204,5 141,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS IERiGZ-PIB, Zaklad Ekonomii i Polityki Rolnej
oraz Rozwoju Obszarow Wiejskich
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ROZWOJ LOKALNY

Wykres 6.1. Aktywnos¢ spoleczna na obszarach wiejskich (odsetek wsi w %)
80

70

002005 [O2011 2016
60

50

40

30

» |30
. 20 |5‘ \
0 |10] |10] 0 120 10

mezczyzni kobiety mezczyzni | kobiety bez aktywnych osdéb

Zrédlo: badanie ankietowe IERiGZ-PIB.

Tabela 6.1. Liczba organizacji w ankietowanych wsiach (odsetek wsi w%)

Liczba organizacji w ankietowanych wsiach
bez organizaciji 1 2 3 4 5
Odsetek ankietowanych wsi w roku 2011
20,0 10,0 10,0 20,0 10,0 20,0
Odsetek ankietowanych wsi'w roku 2016
20,0 - 100 10,0 10,0 10,0 40,0

Zrédlo: badanie ankfetowe IERiGZ—PIB
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WyKkres 6.2. Autorytety (liderzy) na obszarach wiejskich w latach: 2005-2016 (%)
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Zrédlo: Badanie ankietowe IERiGZ-PIB.

Tabela 6.2. Struktura wieku soltysek w latach 2005-2015

Wyszczegolnienie  do30lat 3140 4150 = 51-60 = 61-70 ponad 70 lat
2015
Razem 45 9,1 40,9 27,3 18,2
Rolne - - 55,6 33,3 11,1
Bezrolne 7,7 15,3 30,8 23,1 23,1
2011
Razem 5,6 16,7 16,7 33,3 16,7 11,0
Rolne - 30,0 20,0 20,0 20,0 10,0
Bezrolne 12,5 - 12,5 50,0 12,5 12,5
2005
Razem 7,7 7,7 30,8 15,4 15,4 23,0
Rolne 12,5 - 37,5 25,0 25,0 -
Bezrolne - 20,0 20,0 - - 60,0

Zrédlo: na podstawie Ankiety IERIGZ-PIB.
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Tabela 6.3. Poziom wyksztalcenia ogolnego soltysek w latach 2005-2015

. Odsetek sottysek z wyksztatceniem na poziomie:
Wyszczegdlnienie e : P :
podstawowym zawodowym - $rednim powyzej Sredniego
2016
Razem 13,6 22,7 455 18,2
Rolne 33,3 22,2 445 -
Bezrolne - 23,0 46,2 30,8
2011
Razem 27,8 27,8 22,2 22,2
Rolne 20,0 30,0 30,0 20,0
Bezrolne 37,5 25,0 12,5 25,0
2005
Razem 38,6 23,0 23,0 15,4
Rolne 25,0 25,0 25,0 25,0
Bezrolne 60,0 20,0 20,0 -

Zrédio: na podstawie Ankiety IERIGZ-PIB, 2011, 2005.

Wykres 6.3. Odleglos¢ ankietowanych wsi od miejscowosci gminnych (odsetek wsi w %)
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Zrédlo: badanie ankietowe IERiGZ-PIB.

Wykres 6.4. Odleglos¢ ankietowanych wsi od miejscowosci powiatowych (odsetek wsi
w %)
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Zrédio: badanie ankietowe IERiGZ-PIB.
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Tabela 6.4. Odleglo$¢ przestrzenna do przystankéw autobusowych oraz stacji
kolejowych (% wsi)

Lata We wsi 1-2km 3-4km 57km  8d0km | onad  Odegiost
10 km max
Przystanek autobusowy
2016 80,0 10,0 10,0 - - - 3km
2011 80,0 20,0 - - - - 2 km
2005 90,0 10,0 - - - - 1km
Przystanek/stacja kolejowa
2016 10,0 10,0 10,0 20,0 - 40,0 17 km
2011 10,0 10,0 10,0 30,0 10,0 30,0 19 km
2005 20,0 - 10,0 20,0 20,0 20,0 17 km

Zrédlo: Wrzochalska A., (2017): Wigczenie spoleczne senioréw a rozwdj lokalny obszaréw wiejskich w Polsce
[w:] Dudek M., Karwat-Wozniak B., Wrzochalska A., Zintegrowany rozwoj lokalny w kontekscie zmian
w relacjach wiejsko-miejskich, Seria Monografie Programu Wieloletniego 2015-2019, nr 55, IERiGZ-PIB,
Warszawa, s. 112.

Tabela 6.5. Dostepnos$¢ przestrzenna badanych wsi do wybranych placowek (odsetek wsi
w %)

Lata Wews  12km  34km  57km  8iokm -onad  Odegost
10 km max

Swietlica

2016 70,0 - 10,0 20,0 - - 7 km

2011 66,7 11,1 - 22,2 - 5 km
Biblioteka

2016 10,0 - 30,0 30,0 10,0 10,0 10 km

2011 20,0 10,0 30,0 30,0 10,0 - 9 km

Dom Kultury
2016 10,0 - 30,0 50,0 10,0 - 10 km
2011 20,0 10,0 20,0 30,0 10,0 10,0 20 km
Szkota (podstawowa)

2016 60,0 10,0 10,0 20,0 - - 6 km
2011 60,0 10,0 10,0 20,0 - - 5 km
Placowka kulturalna*

2016 70,0 - 10,0 10,0 10,0 - 7 km
2011 70,0 10,0 - 20,0 - - 5 km
Placowka kulturalna albo szkota (podstawowa)

2016 80,0 10,0 10,0 | - - - 4 km
Urzad Gminy
2016 10,0 - 40,0 40,0 10,0 - 10 km
2011 10,0 - 30,0 30,0 30,0 - 10 km
2005 10,0 20,0 20,0 30,0 20,0 - 10 km

* Swietlica, biblioteka, albo Dom Kultury
Zrédlo: badanie ankietowe IERiGZ-PIB
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu

zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Tabela 6.6. Odleglos¢ przestrzenna do placowek ochrony zdrowia (% ankietowanych

wsi)
Lata We wsi 12 km 34 km 57km  gdokm  onad  Odeglost
10 km max
Osrodek zdrowia/Gminny O$rodek Zdrowia
2016 22,2 22,2 445 - 22,2 17 km
2011 30,0 - 20,0 40,0 10,0 - 8 km
2005 20,0 10,0 10,0 50,0 10,0 - 8 km
Gabinet lekarski
2016 37,5 37,5 12,5 - 12,5 17 km
2011 22,0 - 33,3 33,3 10,1 - 8 km
2005 30,0 10,0 10,0 40,0 10,0 - 8 km
Gabinet stomatologiczny
2016 111 22,2 55,5 11,1 111 10 km
2011 10,0 20,0 40,0 20,0 10,0 16 km
Apteka
2016 - - 444 444 11,1 11,1 10 km
2011 11,1 11,1 22,2 334 22,2 - 10 km
2005 20,0 10,0 10,0 40,0 10,0 10,0 16 km
Pogotowie ratunkowe
2016 - 445 11,1 444 17 km
Inne placowki NFZ
2016 , 40,0 20,0 - 40,0 27 km
Placowka pomocy medycznej
2016 55,6 - 33,3 11,1 - - 5 km
2011 30,0 10,0 20,0 30,0 10,0 - 8 km
2005 30,0 10,0 10,0 40,0 10,0 - 8 km

*Osrodek zdrowia, lekarz albo lekarz stomatolog we wsi.
Zrédlo: badanie ankietowe IERIGZ-PIB.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.1. Odleglos$¢ z miejsca zamieszkania ludnosci do najblizszej przychodni zdrowia
w 2016 roku
Ludnos¢ w wieku 0-17 lat Ludnos¢ w wieku 18 lat i wigcej

Odlegtos¢ w metrach: Odlegtosc w metrach:
15000—26000 15000—27053
10000—14999 10000—14999
8000—9999 8000—9999

@ 6000—7999 @ 6000—7999

@® 4000-5999 ® 4000—5999

® 2000—3999 ® 2000—-3999

® 1000—1999 ® 1000—1999

® 0-999 ® 0999

——— Granice wojewodztw Granice wojewodztw

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkancéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 54.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.2. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do najblizszej przychodni
zdrowia wedlug gmin w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Odlegtosc w metrach: 0Odlegtos¢ w metrach:

1 6000—11963  (34) 1 6000—12063 (30)

[] 4000—5999 (443) [] 4000—5999 (422)

[ 3000—3999  (744) [ 3000—3999 (713)

I 2000—2999  (728) I 2000—2999  (743)

Il 1000—1999  (320) B 1000—1999  (338)

Il 500—999 (226) Bl 507—999 (249)

—— Granice wojewodztw —— Granice wojewodztw
Granice gmin Granice gmin

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaicéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, 's. 55.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.3. Czas dojazdu ludnosci z miejsca zamieszkania do najblizszej przychodni
zdrowia wedlug gmin w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Czas dojazdu Czas dojazdu
w minutach: w minutach:
60:00—61:54 60:00—63:30
30:00—59:59 30:00—-59:59
25:00—29:59 25:00—29:59
@ 20:00—24:59 @  20:00—24:59
@ 15:00—19:59 ® 15:00—19:59
@ 10:00—14:59 @ 10:00—14:59
® 5:00—9:59 ® 5:00—9:59
@® 0—459 ® 0-459
——— Granice wojewodztw ——— Granice wojewodztw

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkarnicéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 57.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.4. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszej przychodni zdrowia

wedlug gmin w 2016 roku
Ludnos¢ w wieku 0-17 lat

Czas dojazdu
w minutach:

[ 15:00—21:07

(1)

1 10:00—14:59  (109)
I 5:00—9:59  (1346)
B 2:30—459  (1029)

Granice wojewodztw
Granice gmin

Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Czas dojazdu

w minutach:
[] 15:00—22:18
[ 10:00—14:59
B 5:00—9:59
I 2:30—4:59

(8)
(110)
(1295)
(1082)

Granice wojewodztw
Granice gmin

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaneéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,

GUS, Warszawa 2018, .s::58.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.5. Odleglo$¢ z miejsca zamieszkania ludnosci do najblizszego szpitala
klinicznego w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Odlegtosc w metrach: Odlegtosc w metrach:

200000—268901 200000—275850
100000—199999 100000—199999
75000—99999 75000—99999

© 50000—74999 © 50000—74999

® 25000—49999 @ 25000—49999

® 10000—24999 ® 10000—24999

@® 5000-9999 ® 5000—9999

® 0-—4999 ® 04999

——— Granice wojewodztw ——— Granice wojewodztw

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaicéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 59.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.6. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do najblizszego szpitala
klinicznego wedlug gmin w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Odlegtosc w metrach: Odlegtos¢ w metrach:

[1 200000—230875  (10) [] 200000—244568  (12)
[] 100000—199999 (537) [] 100000—199999 (543)
[ 75000—99999 (553) [ 75000—99999 (551)
[ 50000—74999 (641) [ 50000—74999  (645)
I 25000—49999 (523) I 25000—49999 (513)
Bl 10000—24999 (189) B 10000—24999 (189)
Bl 5000—9999 (25) Bl 5000—9999 (25)
Bl 2500—4999 (17) Bl 2500—4999 (17)
—— Granice wojewodztw —— Granice wojewodztw
Granice gmin Granice gmin

Zrédto: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 61.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.7. Czas dojazdu ludnosci z miejsca zamieszkania do najblizszego szpitala
klinicznego w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Czas dojazdu Czas dojazdu

w minutach: w minutach:
180:00—320:20 180:00—329:38
90:00—179:59 90:00—179:59
75:00—89:59 75:00—89:59

@ 60:00—74:59 @ 60:00—74:59

@ 45:00—59:59 @ 45:00—59:59

@ 30:00—44:59 @ 30:00—4459

® 15:00—29:59 ® 15:00—29:59

@® 01459 ® 01459

——— Granice wojewodztw ——— Granice wojewodztw

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 63.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa A. 6.8. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszego szpitala
klinicznego wedlug gmin w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Czas dojazdu Czas dojazdu

w minutach: w minutach:

[] 180:00—229:24  (17) [] 180:00—255:48 (24)
[] 90:00—179:59 (1039) [ 90:00—179:59 (1041)
[] 75:00—89:59  (245) [ 75:00—89:59  (242)
[ 60:00—74:59  (399) [ 60:00—74:59  (401)
B 45:00—59:59  (351) B 45:00—59:59  (352)
Bl 30:00—44:59  (239) Bl 30:00—44:59  (240)
Bl 15:00—29:59  (164) Bl 15:00—29:59  (155)
B 7:30—14:59 (1) B 7:30—14:59 (40)
—— Granice wojewodztw —— Granice wojewodztw

Granice gmin Granice gmin

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej-mieszkaricéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 64.
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Zalgcznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, r6wnouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet
w rolnictwie, wlgczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknietym, i
zrownowazonego leSnictwa

Odlegtosc¢ w metrach:

30000—31399

20000—29999
@ 10000—19999
® 5000—9999
® 04999

——— Granice wojewddztw

Mapa 6.9. Odleglo$¢ z miejsca zamieszkania ludnosci do
najblizszej stacji pogotowia ratunkowego w 2016 roku

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkarneéw Polski do wybranych
obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018,'s. 66.

; _ -y >
%ﬂ?n‘# ﬂéﬁ%ﬁ %‘*&.«é gh = vx

: O guS
-t

Odlegtos¢ w metrach:

[1 20000—27205 (17)
71 1000019999 (1052)
[ 5000—-9999  (732)
Bl 2500-4999  (694)

——— Granice wojewodztw
——— Granice gmin

Mapa 6.10. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do
najblizszej stacji pogotowia ratunkowego wedlug gmin w 2016
roku

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkancéw Polski do wybranych
obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018, s. 67.
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Zalgcznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, r6wnouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet
w rolnictwie, wlgczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknietym, i
zrownowazonego leSnictwa

Czas dojazdu

Czas dojazdu w minutach:

w minutach: [ 30:00—44:03  (37)
60:00—67:48 1 25:00—-29:59  (67)
30:00—59:59 [ 20:00—24:59 (240)
25:00—29:59 [ 15:00—19:59  (580)

® 20:00—24:59 I 10:00—14:59  (657)

® 15:00—19:59 B 5:00—9:59  (694)

® 10:00—14:59 W 2:30—4:59 (220)

@® 5.00-9:59

® 0459

Granice wojewddztw z g
) —— Granice wojewddztw

Granice gmin

Mapa 6.11. Czas dojazdu ludnosci z miejsca zamieszkania do Mapa 6.12. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszej
najblizszej stacji pogotowia ratunkowego w 2016 roku stacji pogotowia ratunkowego wedlug gmin w 2016 roku
Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkareéw Polski do wybranych Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkarcéw Polski do wybranych
obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018, s. 68. obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018, s. 69.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.13. Odleglos¢ z miejsca zamieszkania ludnos$ci do najblizszego oddzialu
ratunkowego w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Odlegtosc w metrach: Odlegtosc w metrach:

50000—79729 50000—79644
40000—49999 40000—49999

@ 30000—39999 @ 30000—39999

@ 20000—29999 @ 20000—29999

@ 10000—19999 @ 10000—19999

® 5000—9999 ® 5000—9999

® 0-4999 ® 0-4999

——— Granice wojewodztw ——— Granice wojewodztw

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaicéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 70.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.14. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do najblizszego oddzialu
ratunkowego wedlug gmin w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Odlegtosé w metrach: OdlegtoS¢ w metrach:

[1 50000—54774 (23) [ ] 50000—54806 (23)
[1 40000—49999 (77) [] 40000—49999 (79)
] 30000—39999 (309) ] 30000—39999 (305)
[ 20000—29999 (723) I 20000—29999 (721)
I 10000—19999 (986) I 10000—19999 (998)
Bl 5000—9999 (198) Il 5000—9999 (190)
Bl 2500—4999 (179) Bl 2500—4999 (179)
—— Granice wojewodztw —— Granice wojewodztw
Granice gmin Granice gmin

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaicéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 72.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.15. Czas dojazdu ludnosci z miejsca zamieszkania do najblizszego oddzialu
ratunkowego w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Czas dojazdu Czas dojazdu

w minutach: w minutach:
60:00—107:30 60:00—107:30
30:00—59:59 30:00—-59:59
25:00—29:59 25:00—29:59

@ 20:00—24:59 @ 20:00—24:59

@ 15:00—19:59 ® 15:00—19:59

@ 10:00—14:59 @ 10:00—14:59

® 5:00—9:59 ® 5:00—9:59

® 0—459 ® 0—459

——— Granice wojewodztw ——— Granice wojewodztw

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 73.
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Zalacznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
rownouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet w rolnictwie, wlaczenia spolecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu
zamknietym, i zrownowazonego lesnictwa

Mapa 6.16. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do najblizszego oddzialu
ratunkowego wedlug gmin w 2016 roku

Ludnos$¢ w wieku 0-17 lat Ludnos$¢ w wieku 18 lat i wiecej

Czas dojazdu Czas dojazdu

w minutach: w minutach:

[1 60:00—66:12 (18) [] 60:00—66:00 (17)
[ 30:00—59:59 (1093) [] 30:00—59:59 (1078)
[ 25:00—29:59  (297) [ 25:00—29:59  (314)
[ 20:00—24:59  (386) [ 20:00—24:59  (383)
[ 15:00—19:59  (350) B 15:00—19:59  (355)
B 10:00—14:59  (164) Bl 10:00—14:59  (162)
Bl 5:00—-9:59 (136) Bl 5:00—9:59 (129)
Bl 2:31—4:59 (51) B 2:31-4:59 (57)
—— Granice wojewodztw —— Granice wojewodztw

Granice gmin Granice gmin

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaicéw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej,
GUS, Warszawa 2018, s. 75.
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Zalgcznik nr 1. Analiza SWOT Cel 8. Promowanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, r6wnouprawnienia plci, w tym udzialu kobiet
w rolnictwie, wlgczenia spolecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki o obiegu zamknietym, i
zrownowazonego leSnictwa

Odlegtosc w metrach:
[] 200000211870  (29)

[71 100000—199999 (416)
[ 75000—99999 (572)

Odlegtosé w metrach:

200000—276852
100000—199999

@ 75000—99999 [ 50000—74999  (725)
@ 50000-74999 [ 25000—49999  (546)
@ 25000—49999 B 10000—24999  (181)
@ 10000-24999 Bl 50009999 (17)
@® 5000-9999 Bl 25014999 (9)
® 0-4999

——— Granice wojewodztw
Granice gmin

ania lchi do Mapa 6.18. Wskaznik dostepnosci przestrzennej ludnosci do
w 2016 rok najblizszego centrum urazowego wedlug gmin w 2016 roku

Granice wojewodztw

najblizszego centrum uraz

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej miesz.

sw Polski do wybranych — Zrédlo:  Wskazniki dostepnosci  terytorialnej mieszkaiicéw Polski  do
obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2

. 76. wybranych obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018, s. 77.
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Czas dojazdu
Czas dojazdu

w minutach:

w minutach: [] 180:00—210:30  (74)
180:00—291:30 [1 90:00—179:59  (942)
90:00—179:59 [ 75:00—89:59  (274)

¢ 75:00—89:59 ] 60:00—74:59 (431)

® 60:00—74:59 B 45:00-59:59  (369)

@® 45:00—59:59 I 30:00—44:59 (248)

® 30:00—44:59 Bl 15:00—29:59  (135)

@® 15:00—29:59 Bl 7:30—14:59 (24)

® 01459 —— Granice wojewddztw

——— Granice wojewodztw Granice gmin

Mapa 6.19. Czas dojazdu ludnos$ci z miejsca zamieszkania do Mapa 6.20. Wskaznik dostepnosci czasowej ludnosci do

najblizszego centrum urazowego w 2016 roku najblizszego centrum urazowego wedlug gmin w 2016 roku

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricow Polski do wybranych — Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkarcow Polski do wybranych
obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018, s. 78. obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018, s. 79.
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Autostrady
— Drogl ekspresowe
— Drog! gtowne ruchu przyspieszonego
— Drogi gtbwne

— Drogl zblorcze

Drogl lokalne

Drogl dojazdowe

Drogl inne

Dostepnosc:
przestrzenna

czasowa

B przestrzenna i czasowa

Mapa 6.21. Gminy o najslabszej dostepnosci przestrzennej Mapa 6.22. Sie¢ drogowa wykorzystana na potrzeby badania GUS
i czasowej do ushug publicznych w 2016 roku w 2016 roku

Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricow Polski do wybranych — Zrédlo: Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricéw Polski
obiektow uzytecznosci publicznej, GUS, Warszawa 2018, s. 93.
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