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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
I INFORMACJIE O KONTROLI
Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Poznaniu, ul. Stanistaws Hejmowskiego 2,
61-736 Poznai (dalej: SO lub 8yd).
Kontrolerzy: Marcin Gérecki — glowny specialista oraz Malgorzata Kamieriecka — starszy

specjalista. dziatajaoy na podstawie upowssnien ur: 52/2020 1 532020 2z dnjn 23 orerwes

2020 . wydanyeh zup, Ministra: Sprawiedliwosei przez Jekiba .‘famk@ zastepee. dyre}qmm
Biura Ministéa,

Tematyka kontroli: wydatkowanie §rodkow publicenyeh wlatach 2014.2019,

Termin Kontroli: od dnia 25 czerwea 2020 r: do dnia 31 lipea 2020 1., w tym w siedzibie-
Saduw dniach: 25 oraz 26 czerwea 2020 1,

Okres objety Kontroly: lata 20142019,
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
fakta kontroli str. 1-20]
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L USTALENIA WSTEPNE

Prezesem Sagdw jest sedzin Sade Apelacyjnege w Poznanin 88A I{rz__yszti}f
Lewandowski, Dyrektorem SO jest Jarostaw Kaczmarek® (dalei: Dyrektor S0, natomiast
zasteped, dyrektora. jest Mareln Jusga', Giéwnym Ksiegowym w Sadzde j-esst—
(Halejs Gt ksiggowy) natomiast kierownikierm Oddziate Kadr (G EGNN

Kontrola zostata zlecona przez Anne Dalkowska, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwodel i w szczegblnosci objela sposéh gospodarowania. przez Sad Srodkami
publicznymi przeznaczonymi na wynagrodzenia osobowe sadowrych kuratorbw zawodowych,

{akta kontreli str. 21-159]
Il USTALENIA SZCZEGOELOWE
L. Wynagrodzenia osobowe kuratoréw S0
LL Procedury wewnetrzne,

W SO w badanym okresie nie zostaly opracowane wewnetrzne regulagie dotyczace
zased wynagradzania, w tym prayaiawatia nagrod, dodatkéw specjalnych oriz wyliczania
iéh kwoty kuratorony stosowano bezpodredudo przepisy ustawy z dnin 27 lipea 2001 v,
o kuratorach sgdowych’ (dalejr ustawa o ks), rozporzadzenia. Rady Mimstréw z dnja 23
grudnia 2002 v, w.spraviie wynagrodzed kupatorow zawodowyih 1 aplikantéw kuratorskich
(dalej: rozporzqizenie w sprawle wynagradser).

W sprawie nagréd preyznawanych na podstawie art. 18 ust, | ustarwy o ks Prezes SO
wyjasnil: oyt , Prezes Syity Olrggowego pozostgige w stadef wspdtpraey ¢ Kuratorem
()'iénggéwym;. po pragprovwadzeniu analizy deialalnosel kuratora:okvegowego i Jego zastepudw

(biezgca informecia od Jawatora akregowego) dokomywel privznania nagréd za szezegilne

" Od duia 04.05.2017 . Popreednio w okresle od 04052011 £ do 05.08.2017 1. funkeje Prezoga wykonywat
S5A Henryk Komyisarski, _

* Powolany wdniem 18072002 . _

¥ Powolany od dnfa: 01.02.2017 r. W okeesip 06 03.04.2008 v, do 31.01.2015 1. stanowisko z-ey dyrektora
zojmewals Anns Postaremorsk — Witulda, . ' '
SO dnia O1:02.099 v,

" Pismo zdnia 08.06.2020 1,

Dz 1) 2 2012 vopoz. 1344 2o am.

* Dz 2 2009 0, Nr 345 poz. 268 ze:2m.

* Prezes sudu okrggowego, po -zasigenigein opinit kuratora okregowego i prezesa. sadu. refonowego wiode
przyzinad kuratorowl zhwodowenmu nagroty za srezegdloe osiagnivela w pracy,



osiggnigcia w pracy, Prayananie nagrdd poprzedzone byto preediozeniem-ich propozyeft praez

kuratora okrggowegp ™.
[akta kontroli str; 160-408]
1.2. Zabezpieezenie frodkdw na-wynagrodzenia psobowe kuratordw

W planach finansowych SO na lata 2014 — 2019 w § 4010 wynagrodzenia osobowe
pracownikéw w gruple kuratoréw zabezpieczano Srodki odpowiednio w wysokogei:
391 000,002, 390 000,00 21, 435 000,00 21, 401 000,00 21, 344 000,00 24, 339 (00,00 2.

Natomiast w' kontrolowanym okreste, w planach finansowych SO w giupie kuratordw-
dokonano.  siedemdziesieciu  pigein zmian, polegajaeych zardwno na. zmniejszeniv,
Jjak i zwigkszeniu Srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycii Sadu na wynagrodzenia
kuratordw, Plany finansowe po zmignuch w latach 2014-2017 byly nizsze, a w latach 2018-
2019 wylsze od pierwotnych,

| s or et wid | 208 wie | 2017 008 | 2019

“Plon foatiany | 391 000,00 | 35000000 | 43500000 | 40T 000,50 | 344 005,00 | 339 000,00"

Planpo znianack. 325 739,00 - 337 659,00 | 35427800 359.597,00 363 %5200 37 922,00

Zimfara _ -14% 3% “19% -10% H0,6%: 2%

Na § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne w latach 2014 - 2019 :aabezpz’-wﬁcmo
§rodki odpowiednio w wysokodci 44 000,00 21, 341 228,00 e, 26 953,00 21, 52 400,00 21,
29 508,00 2, 60 000,00 7t Natomiast po korektach wewngtrziych 1 zmianach, w § 4040
do dyspozyeji pozostaly Srodki w wysokodel odpowiednior 29 859,00 at, 27 840,00 =1,

Z przekazane] dokumentacii wynika, iZ modyfikacje plandw 2w:ia§ﬂ;€a;n:e byly
ze wzrostem mmognika wynagrodzen kuratoréw bads wynikaly z potrzcby zabezpieczernia
Srodkdw na odprawy emerytalne nagrody jubileuszowe lub uznaniowe bads na dodatki
specjalng,, W-@ikﬁt&sié objgtyin kontiola KO wieloktotnie (6 fazy w 2015 1., 7 w 2016 1.,
Sw2017r, 1 w2018 1) wiloskowat do Dyrektora SA o dokonanie korekt dot, funduszu plac
w grupie kuratordw zawodowyeh w poszezegdinych sqdach rejonowyeh oraz w SO. Potrzeba
dokonania zmian w planach finansowych uzasadmiana byla koniecznodeia zapewnienia
Srodkéw na nagrody we wszystkich sadach okregu. Srodki na nagrody pochodzity
zoszezednodel poczyrionych preer poszézegdlne sady w okiegu. Z analizy dokonywanych

 Wyjasnienit Prozesa SQ 2 30.06.2020 £, znak: K-1222 — odpovwied na wniosek ne:5 2'26.06:2020 1
' Podana lavota zostaly poddana wewngirzne] korekole (-313 388,00) w dniu 19.02,2015 1,



zinfan wynika, {2 w okresfe objgtym kontroly Srodki na dodatki specjalne dia KO i jego
zastepedw byly zabezpieczane na elapie planowania budzetu na poszezegdlne lata.

Jednoczednie podkreflic nalezy, Ze¢ zmiany planéw zostaly dokonane w oparci
o przepis § 10 ust. | rozporzadzenia Mindstra Sprawiedliwosel w sprawie szcéégriz‘aw{w}é.
zusad  prowadzenin  gospoderkt  finimsowe] 1 deidalnodcl  inwestycyinef  sqdéw
powszechnych®, 1. wykonane zostaly w obrgbie jednego rozdzialu 75502 -~ jednostk)
sadownictwa powszechnego (8 4010).

Na podstawie sprawozdad Rb-70 o zatrudnientu 1 wynagrodzeniach w SO za lata 2014-
2019, sporzadzonych za ostatni kwartal ustalono, Ze wydafki z ww. tytulu nie przekrocayty
zaplanowahych kwot-okre§lonych w zmienionych planach finansowych SO na ww. lata.

[akta kontrali str. 409-683]
P X{umt;}:ﬁ"'zyiw-ﬁf}
2.1 Stun zatradnienia

Kurgtorern Oksegowym (daléf; KO) w SO aktualnie jest Wojeiech Mroczkowski®,
natomiast stanowisko zastepey kurdtora (dalej: Z-ca KO) jest nicobsadzone.

W okresie objerym kontrolg stanowisko KO zajmowala Irenn Szostak’!, z-cami KO
poczatkowo”  byli Agnieszka Rusifnska oraz Jaroslaw Konarkowski, 21.03.2014 r. na
stanowisko z-cy KO ds. rodzinnych zostat powolany Jarostaw Konarkowski, 4 na stanowisko
z-gy KO ds. karnych Wojéiech Mrotzkowskit, ktory przed objeciem ww: siaﬁ-éwiska- byt
delegowany do Biura Kuratora Okrggowego SO (dalej: BKO 50) z Sadu Rejonowego Poznaf
~ ‘Stare Miasto'. Ponadto, w Tatach 20142019 do BKO S0 byli delegowani: -
SR - Sodu Rejonowego Poznait ~ Stare Miasto oraz (NG : Sado
-Rejonowego Poznah - Granwald i Jezyce w Poznaniv. W 80, nigpracrwanie od 01.08.2011 r.
zatradtiiony jest, w wymiarze 1 etaln, pracownik do obshugi BKO SO i zcow KO,
inspektor/stasay inspektor, _ Zakres obowiazkdw zostal okreSlony i prayjety

do stosowania preez ww. pracownika.w dniu 3.04.2012 1,

[akta kontroli str. 684-1097]

BD (L 2 2012 v poz. 1476 20 70

W0d26.02.20200

" Powolana nastanowiske KO.26.02.2014 7 na okres 6 fat, a poprzednio 26.61,2008 1,
B 0.20,03.2014:x, ,

M Obaj zastgpoy zajmowsli stanowiskado 250230201,

W okresie 01, 03,2002 1, 20.03.2014 .

W gkresie O1.04,2004 1. 28.02,2019.x,

W okresie 16052016 1. ~ 3L.0L2020 1




2.2, %akmsy obowigzkéw, aprawnien i odpowiedzislnodci kuratorow

W aktach osobnwych;KQ oraz z-codw KO znajtiuje sig zakresy obowigzkow:

~ KO lieny Szostak 223.02.2014 1,

=gty KOds, rodzinnych Jarostawa Konarkowskiego 2 21032014 ¢,

- z=cy KO ds, karnych Wojciecha Mroezkowskiego.

Zakres obowigzkow dla KO zostal zatwierdzony przez Prevesa SO, natomiast zakresy
obowiazkow dla z-céw KO- ustalone zostaly przez KO bezposrednio po powolaniu wew. oséb
na stapowiska. Zakresy obowlazkow zostaly podpisane przez pracownikéw, jednak be
wskazania daty przyjecia do stosowania powlerzonych obowlazkéw. Z akt ogsobowych.
wynika, 12 przedmiotowe dokumenty nie byly aktualizowane przez caly okres sprawowania
obowiazkdw przez ww. kuratordw (od 2014 r.-do 2020 1.).

Zakres obowinzkéw KO byt w badanym okresie tozsamy z zakresem dziataft Kiwratora
okrggowego oleSlonym postanowieniami ustewmy o *s°, Poza zadaninmi wynikajgeymi
zustawy o ks do obowiazkéw KO nalesy: poszukiwanie i organizowanie kontaktow
zagranicznych cefem wym iany do$wiadezef zaywodowych.

Zakrosy obowiazkow z-cow KO przedstawiajy siq nastepujaco:

2ot KO ds, roduinnyeh I zet KO ds, 'ka'mych

v Wﬁ}éc‘xnym&i?e ﬂia;gjbédmynh:i_tz;i,a}a,ﬁ;cii%a prawidiowsee f_tmskéjomwania: kuratelt sndowe] w pionis specjalistycanyw, nad’
ktbrym sprawije bezpodiedul nadzér todpowiednio: dia rodzinnych, dia dorostyid ‘

iy ) ' . Roordynowanie dzistat kuratordw zawpdowych w nadzotowanym pionie organizacyjhym.
3 o Bezpodredni nadedr nad praca Kerownlkéw zespatdw
3 P " Z upawatnienia buratora okregowegs - veykonywanie wizyiali Postraciioraz biesaca kentrala f-ocena pracy
v  podiplyclrseBie kurdtosw zawodowyoh _ _ _
: 5 1 Unzestriczeniawropracowywanlu plany statbw kuratorskich Fobsiugl biurowsf wokeegu, uwzgledsiaiae poterehy
T ) _ siolch plondw arganizacyinyeh ) ‘ _
5 ?rz'c&stawieni&jﬁpin’ilr‘kumtax'émiamgwemu | Udaial w platiowaniu- iadusr nad wydatkami fodksw:
S dotyizadyth Apklanidw kuatorskich o prreamaczenyeh dia kuratordw ssdowyehs budget
. Peredstawienie kueatorowi okregowemy pi‘ogbfsz_yﬁjé kadrowych dot. podlegtych kiratordw zawodowych, wzakresie
: _ Awansi v Inaych rodza b wyrbdnie orez w speawesl dyscyptinarayeh
§ | Spmwewanie nadzory merytoryemégo nad oérodkami Sprawowahie bezpadredniego nadzon nad reatizac
_ Juralgrskimi pmeay:posipenitendisme) _
,9.' Wipdhudzial w é;ganima‘vaniu sekolef specjalistrycl dly kuritondw zawodowyeh 2 wwephditenian potraeh w
r o zakreste sprcjalizanil
100 Rozpatrywanloskarg | zatalof dot. cynnodel realizawaiyeh prrez kiratorw zawodowych
|- Presdstawitata kusatorowi okrggoweritu okresowyeh sprawozdar 2 tistacsi § wizylacji pracy podieglych sobic kuratordw'|
ERO sadovweych oras Informaiwanie na biekaco o waistniatych zdarzeniach, wynigajacyeh szybkisj reakei lubrpodiecta
: szybkich deeyzjt.
%] ' W&kgnywa’ﬁéé_i‘:myqﬁ ezynoostidegutyeh preez burators okregowegs
13 1 o 'Spra.wwanie "za_stgptm ezym_e?sé:i-p;gynafe;‘myc‘h thraglemy zastepey

[akta kontroli str. 707-710, B40-841, 573-076]

i 37 ust. 2,



2.3 Wynagrodzenia zZasadnicze kuratordw okregowych

Wynagrodzenia zasadiiicze kuratoréw zawodowych oraz aplikentéw kuratorskich ustdla
sig: przy zastosowaniv mooznikdw kwoty bazowej*, o kidrej mowa w art. 14 st 1 ustawy
0 ks, (dalej: kwotn bazowa™), okrelonych w zalgozniku ne 1 do rozporzgdienia w sprawie
wynagrodzen, KO 1 jego-zastepey otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek
za wieloletriy, prace w wysokossi okreblone] w obowiazajacych w kontrolowanym ckresie
rozporzgdzenidel w spravie wynagrodzest oraz ustawie o ks.

KO, jego zastgpey na mooy art. 14 ust. 2 usiowy o ks przystuguje dodatek funkeyiny,
wynoszacy odpowiednio 70-110 .oraz 50-70 procent kwoty bazowe], Na podstawie
przekazanych zestawied ustalono, e dodatek funkeyjny zarowno dla KO, jak i jego
zastepeow w badanym okreste prayznany byl w maksyinalnej wysokodel dopuszezonej
ustawy o ks,

faktakontrolf str, 1098-1246]

2.4 Dodatki specjalne dia kuratoréw okregowych

W ramach posiadanysh $rodkdw okredlonych na wynagrodzenia osobowe kuratorsw
rawodowych, kuratforowi zuwodowemu moze byé przyznany na czas okredlony dodatek
'Sp&cjalﬁy, do wysokodsi 40% wynagrodzenia zasadniczego powi.qkszmn&go o kwote
prayzmanego dodatkyu funkeyjnego. Doditek spegialny w wysokodel, o ktdref mowa w art, 14
ust. 4 wstawy 0 ks, moze Byd przyziany kuratorowi z tytuly ekresowego zwigkszenia
obowiazkéw stuzbowych, w szozegbinodel za prowadzenie zajeé w ofrodku kuratotsking,
przez whadciwego prezesa sadu,

Dodatki specialne w- latach 20142018 byly prayznawane przez Prezesa SO nia wniosek
RO, przewazhie w maksymalng wysokosei* 1 zwykle na okres kilku miesigey, choelaz
fz;tiqﬁa{y.si%z; takze-dluzsze okresy. Np. w 2015 ol dodatek specjaluy przyznano KO, na jego
‘wniosek na okres 01,01~ 31.12.2015 ., czylt am caly rok. Formulowane wnioski, w kté};ydh
KO wnioskowal o przyznanie dodatkéw specjalnych nie tylko dia swoich zustepobw,
ale'rdwniez dla siebie, sy przechowywane w aktach osobowyeh kuratordw. W latach 2014«
2018 nie ‘t;y%fz prmrw wprzyenawdniv dodatkdw specialnych KO lub zastepeom KO;

Azowe] wynaslhiow 2014 v i 2015 1. 2,30; w2016 15 2,44; % 20171 2,47, w2018 1 e
2,56,

wa dla; awodowyoh kuratordw $adowyeh okreflona w ustawie budietows] wlatach 2014-2018 1o

W;’Zﬁw L} 916,94 71

eARTRagroten,

E ktdy wookreste 010230062018 ofrzyiiywil dodatek.
specialny \Qkoggl . wynagrodzenia zasadniczego missigozaie, powigkszonego o kwétg PrZYRIEneR0
ci():lalku fuikoyitiego,



W sprawie przyznawania dodatkéw specjalnych Prezes SO wyjadmit’, i2 ., dodaiki
specialne prevengwane. byly z iym&i: ewighkszonyeh. obowigzkdw sluzbowyeh ze $rodkéw
i nagrdd nie Byly dotvehezas zomieszczane we wszystkich wnioskach 1 dekretiieh, jednak
zgodnie z rekomendacjumi pokonirolnymi 84 zostaly juz weprowadzone do. prakivki.

Podezas kontroli ustalono, 2w eatym okresie objetym kontroly KO otrzymywala
dodatek specjaloy w wysokosci SR W oktach osobowych brak informagji
0 Q'kreﬂuwym zwickszenin obowiazkéw bedavym podstaws do preyznawadia  dodatku
specjalnego w latach 2014-2017, Natomiast uzasadnieniem przyznania dodatkn we wriosky
22018 r. {od 01.02. do 31.12.2018 r.) bylo zwickszenic obowigzkdw, w szezegdlnosei
whadeér nad 295 kuratorami zawodowymi, representowante lkuwratordw na zewngire,
koordynacjea pracy kuratoréw, nadzdr nad pracg Kierownikiw Zespoldw Kurarorskief Stuzby
Sadowej, rozpafrywanie skarg 1 wnigskdw, szkolenie kuratorow gawodowyeh, hadzér nad
szkoleniem  aplikantéw Ruratorskich”, » w okresie 01.01-30.06.2019 r. ~Wipdlpraca
z 'Uﬁfwe;:&ym‘ém in. Adama Mickiewicza w Poznaniu, wspdipraca z kuratorimi z USH
I Anglii, orgamizacia 100-lecta kurateli; organizacia szkoled 1 konferencii, preygortowdnie
korkurstw na aplikacie kuratorsky, nodzdr nad szkoleniem aplifantow  kuratorskich,
petniente  funkeli  koordynatora ,, Krajowego  Programu  Przeciwdzialania Przemopcy
w Rodzinie”. Z powyiszego wynika, 2e dodatki specjalne byly przyznawane za czynnodel
w wigkszosel niewykraczajgee poza standardowy zakres obowigzkow stuzbowyeliv W aktach
beak wykazi ‘dodatkowych obowiazkéw uzesadniajucych prayzaanie dodatku specialnego
w kolejnych miesiacach 2019 roky, Ustalono ponadto, iz w okresie 25.03, ~ 22.04.2014
miats miefsce nieobeenodé KO, spowodowana chorobs, Za ten okres KO pobierata takze

dodatek specjalny AERENEGGGGGES

* Plsmo 2 dnia 26.06:2020 1, syan.. Kd-1229.634/26. .

# Zgodnie zart 37 usttd ustowy o ks, dosakresu deialania furdiory oktpgowegs w secaegblnosct halezy:
1rvwykonywonie: detalaniesbednyeh dla preavidlowego funkejonowirmie kimatorskivi slugby sgdowef y okrgan;
2) kaordwmowinle deiabanosol kuratordw sgdowseh ner teveniv sywego dudatania; 3) reprezentowante haratorskiel
Suzby sgdows) ne zewngtrzy A} wadzér nad pracg kicrowrikow zespolow kuratorskief shaby sgdowel: 3)
kontrola i ocena pragy kuratordw sqdowych, aplikantéw. kuratorskich oraz preeprovwadzanic wizplagii | Tustracii;
w nzasadiionyeh wypdadkach dokonante Fontroli | oeeny pracy kuratora-tub aplikanta kuratoi Dipzos - pate
2lecte: kigrowaikowl. zespoli kuratorskie) shizby sadoweys 6) udsial s planowaniy § nadsor nad wydathovwaniens
Stodkdw preeznaczonyel dla. Taratordw sqdowyeh i osrodkiw. kiratorskich; 7) proygutowanie: plan- etatw
kuratorskich i obshngl wdwinistracyjnel w okrggy araz profekin rozdzioln. crardw poimigdsy posscregidlng
Jednostiiy 8) -qpintowaniz Kandydatow na aplikantow kuratorskich; 9) wystepowante 2 waioskanfi kadvoswnt
dotyergeymt Tuvatordw sawodowych w okrggay 10) nadzdr merviorvezay nad odrodkami kurdtorsking Ih
arganizeowarte  szholedt  buratordw zawodgwyeh v olrggu; 12} nadsde had - uwdsieldnidm  pomogy
postpenitenclernef; 13) phrestanle szezegdlowyeh sakreséw obowigrkéw zastgpey hureatorg thregowego. orez
klgrowenikidin zespaldw kamar@rsfé@ stutby: sgdowe) 1 preedstawianie foh do zatwiertlzenia prezesowt sgdie
okrggowego; M) roxpoznawenie skarg I wiioskéw dotyezgeveh exymrmosel kuratordw sydowseh w ohregly 13}
wykanywanie hotych copmodct sleconyol preezprezesa sgdu okregowego ™.




Zoy KO w okreste 0101 ~ 20032014 r. ofrzymywali dodatek specjaloy
Y ' :\ctach osobowych brak informaci o okresowym zwigkszeniv
QEOWiQZkéwfbédilﬁym podstawy prayzoania dodatky,

Z-¢a KO ds. rodzinnych efrzymywal w okrésie-od 21.03.2014 1. do 31.01.2018 . oraz
od 01.07.2018 1. do 31.12.2019 1. dodatek specjalny w wysokoscl S ENEENGg oatomiast
wokresfe 01,020 ~ 30062018 r. w wysokosei @ wynagrodzenia zasadniczego
powigkszonego o kwote przyzmancgo dodatku funkeyjnege. W aktach osobowych brak
inforntacii o okresowym. ‘Zwigkszeniu obowigzkéw bedacym podstawg do przyznawania
dodatku ‘speejaliego w latach 20142017, natomiast uzasadnieniem prayznania dodatku
w roku 2018 byly dodatkowe obowiazkis ., nadzdr nad kuratorami ds. rodzinnych, wizvtacle
Hustragle, sporzgdzanie pdlracznyoh | rocsnych sprawozdwi MS-$40", a w roku 2019;
worgantzacia 100-tecia kupateli: sqdowe, pogyskivanie dunych © wykonywanie statystyki
sqdawef, dotyezgee kuratordw zatradidonych w sqdzie okrggowm oraz abstugt binrowej,
nadzorowanie © kontrolowanie prawidlowoscl sporzgdzania statysivk zespoléw kuratorskief
shuzby ':&cjdowej sqddw rejonowych (pion karny 1 rodzinny), gromadzenie I preehwarzanie
danych statystyeanych z sqddw refonowyeh, dokbrywanie zestawieh | analizy uzyskanyeh
danych w ool préedstawienia kuratorowi okFegowenmu wrioskéw w zakresie ruchdw
kadrowych, proyeotowanie graficsnégo. opracowania danych statystycznyeh na polrzeby
okrggowege sgramadzenia kuratordw, ale takie nu potrzeby cyklicznyeh rebran kier ovnikiw
zespoléw kuratorskich, nadsér nad informotyzacis zespoliiw kuratorskich, prograndw
i systemonw”,

Zeva KO ds. karnych w okresic od 21.03.2014 r, do 31,12.2019 1. otrzymywal dodatek
specialny NS odobnie, jak wyze] w aktach osobowych brak
{nformacii o okresowym zwigkszentu obowiazkow bedacym podstawg do preyziawania
dodatky specjalnego w latach 2014-2017, natomiast uzasadnieniem przyznania dodatke
w roku 2018 byly dodatkowe obowiazki: ,nadedr nad uratorami ds. doreslych, wigyracje
I lugivacie, petnienic funkefi sekretarza Rady Terenowe) ds, Spoteczhe] Revidaptacii Pomooy
Skazarym Wojewddetwa Wielkopolskiego, organizowante szkoledn i udsial w sz holeniach,
nadzdr wad budzetem (vyézally), infefatywy: prowadzenie akefi informacyinef na stronach
internetowyeh KRK i stowargyszen kuratorskich, koordynacia deiolasi instytucyi ;ﬁganfzacg’j
na rzeez karatorskief shuzhy sgdowef”, a w roku 20191, pefnienie funkeji sekretarza Rady
Terenowej ds. Spoleczngi Readaptacii i Pomocy. Skuzanym Wojewddziwa Wielkopolskiego,
exlonka Redy Programowe} Wielkopolskie) Wojewdsdzkiep Komendy OHP, cxlovka Rudy
Pracadiwedw. UAM ~ Wyddal Stidisw Edukacyinyeh, biesgca dzialalnosé s ramach
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o Obserwatoriun: zagrozenh ludzi mlodyeh”, akiywne roprezentowanie sluzby a‘Eewmamkiaf
n zewngirs, orgimizacia szkoled i konferenci”.

Biotae pod uwage okresloiy pizez KO zakres obowiazkow z-c6w KO ds. rodzinnych
oraz ds. karayeh nalezy wznaé, ze dodatki specialne byly przyznawane za czyanoei
w wiekszosei niewykraczajace poza standardowy zakres obowiazkéw stuzbowych,

W latach 2014 ~ 2019 nie wystapily przypadki diugotrwalej nieobecnodei z-cow KO,
Absencja w pracy zasadniczo ‘wynikala 2 wykorzystania urlopdw. W okresach utlopu
kuratorzy otizymywall dodatki specjalne co wynikale 7 art, 172 ustawy 2z dniy 26
caorwea 1974 r, Kodeks praoy .

W otenie Kontrolujacych zardwno okres na juki Zostaly przyznane dodatki specjalne,
Jak rowniez ich wysoko§é byly nicadekwatrie w stosunku do czynnoéei jakie zostaly
preedstawions W uzdsadnieniach formutowanych od roku 2018 r. Kczt@trdiuja;cy-' fie
kwestionuja zakresu. zadaf za jakie zostaty przyznane przedmiotowe dodatki w latach 2018-
2019, Jednakze, = analizy przediozone] dokumentacii wynika, iz przyznawanie dodaticéw
specjalnych z tytufu okresowego zwigkszenia obowinzkéw shuzbowych dotyezylo calego
okresw 2014-2019 (réwnicz w trikeie dhuzszej nicobeenoei KO spowodowane] choroba),
a wskazane czynnosel byly realizowane zasadniczo przez wszystkie kwartaly ww. przedziati
czasowego, kazdorazowo z takim samym nakladem pracy.

Majac na uwadze powyzsze proces przyznawania dodatkdw spec] alnych dla KO-i jego
zastepedw w latach: 2014-2019 nie byt realizowany prawidiowo. Srodki przyznane w ramach
dodatkdw  specjalnych  wie powinhy shuzyé celom zwigzanym ze zwickszeniem
wynagrodzenia kuratoréw. Ponadto, przyznawanie dodatkdw specialnych powinne byé
ragjonalnie uzasadnione wystepowaniem obiektywnych i czasowych 'pms;%m;ék do ich
ottzymania, a ich wysokodd powintia byé wbinicowana 7 Uswagi na rzeczywiste
wysilka. z o$wiadezenin Prezess SO oraz Dyrektora SO, obeenle dodatki. specjulne %3
przyznawane na okres 1-2 micsiaea { nie stanowia statego skladnika wynagrodzenta KO jego
zastepedw,.

fakta kontroli str. 684-1097]
2.5. Nagrody

WSO nie ma okredlonych zasad wymagradzania dla kuratordw, Kuratorom

przyznawano. nagrody venaniowe wopareiy o przepis art. 18 ust, 1 ustawy o ks, Nagrady

© ATE 192 g caps wrlope pracownikow! prrystugiie synagrodaenie, jokis by otrzymal, gdyby w tym ezasie pricowal,



przyznawang byly w axéznicowane] wysokose] dwa do pigoiu razy w roku™ przes Prezesa SO,
uiekiedy # kilkudniowymi lub wmiesigeanyin odstepem czasu, o nawet w tym samym dniu®, bez
wekazania wzasdoienia. do ich preyznania. W latach 20142019 KO oraz jego zastgpeom
pryznano nagrody W lgeznegl wysokosel 109 538,00 21, Prezes 8O wyjadnil?, iz Srodki
Sinansowe na nagrody pochodzily ¢ nadwyeki w finduszu plae kuratordw zawwdmwczh W
obszarze SO lub .ﬁémdkéw dodm?mwo przymaw&ﬁ na ten cel " P-ona‘d‘tc do prﬁktqu
pm}rmawanyﬁh nagr{)d.

Nadmiend¢ nalezy, Ze w jgmyw{a?ianym powyie] przepisie ustawy o ks -vs;yx"aznie
okresiono; Ze nagrode moZng przyznad za szezegblne osiagniecia w pracy. Uznaniowost
polega w tym przypadku na decyzji pracodawey czy take nagrodg prayznaé czy teZ nie, aty
samym ‘e zwalnig z obowiazku racjonalnege uzasadnienia do joj przyznania. Nagroda jest
bowiem. dodatkowym i szezegblnym. wyréinieniers pracownike, a nie statym dodatiiem do
pobieranego-wynagrodzenia prayznawanym wszystkim pracownikorm bez wyjatku..

[akta kontroli stv. 684-1097]
2.6, Umowy cywilnoprawne zawierane 2z Kkuratorami oraz wynagrodeonia
za preeprowadzanie egzaminéw kuratorskich.

W latach 2014 — 2019 zawarto z kuratorami 17 uwmidw {w tym 15 umdw zlesenie® oraz
2. umowy o dzicto™), ktéryeh przedmiot dotyezyl m. in: przeprowadzenia wykiadéw oraz
zotgamizowania i przeprowadzenia zajeé szkoleniowych dla aplikantow kuratorskich SO,

'.rm() 7k Kd~122 fi(}U/ 16 (prz&pwwnézexue t}gz’ammu kummrskmga r;l!a
1222- 119716 {pr?‘e:pmwadmmt gprarivn kuiatorskisgo dia 1 osoby) na'lewote
Kdw1202.11 117 (prztapmwadzm @ egzanting kuratorskiepo dla 9 046l na kwote 2 170,26 28, Kd-
% L83/ 18 (pr:&pmwa' eatie egzantiny kuratorskiego dla 4 ogéb) na kwoty 928,56 =, Kad=1222414/1%
wadzenls egzaming Kuratorskisgo dia 2 gsdb) na kwote 464,28 21, Kd-1222-23/18 {preeprowatlzenie
egzaming. kuratorskicge dla- 1 osehy) na. kwote 232,14 21, Kd-1222-11419 (pr.zepmwaﬁ.aema ezamini
Kuratorskiego dla T osobydnakwotg 248,66 21, Ka-1222.91719 {preepr owadzenle egzaming fritorskisgo:dly 2
l:.sséb) aakwote 497,32 21
S Powa: Ku=2240-15/2013 Coyktad dlm aplikentdy kurstorskich) ma kwote 1:300,00 28 Ku-2240-14/2015
(wykdall dla aplikantow kuratorsldich) na kwote 520,00 21,
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Jednakze ustalono, Ze w przypadku tego samego przedmiotu umowy zawierano dwa
rodzaje uméw. Wybdr rodzaju umowy w czeSel 2 ww. przypadkow (dotyezy wmow o dzisto)
nie byt wlabeiwy zuwagi ne przedmiot umowy. Strony umowy oczywiSele mogd ukladad
laczaey jo stosungk prawny wedlug whasnego wznania, jednakze tre$é umowy nie moze
spizeciwiad ¢t¢ ndturze danege  stosunkn prawnego, jego spoleczno-gospodarezemu
przeznaczeniu i ustawie. O tym, jaki stosunek w rzeczywistoded laczy strony rozstrzygaja.
warunki, tis Jakich praca jest wykonywana, a nie sama nazwa umowy, ¢zy nawet wolg stron,
Zaten takge sposdb rozlivzania wynagrodzen i pochodnych w zwigzku z réinymil trybami
eméw wydaje sig bye niewlasoiwe; poniewas réine tryby uméw pociaga za soba inne rodzaje
potraceri np.: sktadek spotecznych na’ ZUS czy skiadek na ubezpleczenia zdrowotne —
wprzypadku umdw zlecenie. W przypadku uméw o dziefo brak jest obowiazku oplaceriia
‘ozynno$el zapisatie w' umowie przy dochowaniu nalezytej staranno$ei w przypadku umowa
o dziels efekiem jest wykonanie okre§lonego dzieta, Natomiast w SO sposéb rozliczania oraz

-potwierdzania wykonania umowy odbywal sie na zasadach umowy zlecenie.

Z tytuln zawartych umdw wykonawey wystawiali rachunki, opiewajace na kwoty
zgodne 7 umowami™, Potwierdzenie wykonania prac wynikajacych zumaw dokonywane.
byto ‘na rachunkach przez podpis osoby wpowaznionsj €. Wskazanaj‘ W umowie wraz
zpieczgeia Sprawdzone pod wegledem merytoryeznynr™, Wyplaty wyﬁagwdmnia
dakonywano po awzgi'@dnimﬁu wszelkiego rodzaju odliczen. Eacanie z tytuln zawartych
umbw Sad pontdst wydatek w-wysokesel 9 906,82 2t brutto.

W zadnym 7 przypadkow, zapisy uméw nie zabezpieczaly interesu SO, 4. mozhiwosc
skutecznego dochodrzenia roszezen wynikajacyeh zewertualnego nisterminowego bads.
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy W umowach znajdowat sig jedynie zapls, ze
w sprawach niewregulowanych niniejszq tmowg majq zastosowanie przepisy kodeksu
cywilnego,

Zadna z uméw pie zawieraty zaplsow dotyczacyeh zasad adbioru czynnosci bedaeych
ich. preedmiotem, a ich rozliczenie nastepowalo na podstawie rachunkéw wystawionych
i przedioZonyoh przez-wykonawedw rachunki byly podpisane przez wykonawee oraz osoby
gkeeptujace wykenanie vslugi, jak townisi zawieraty adnotacje o dokonaniu sprw;:;}dzertia:pnd
wegledem merytorveznym jak i formalno-rachunkowym

 Unowy zatiorane Byky na kwoty od 10404 dg 2800 2t
W N kpbdvaygrredstawlonym di konteoli rachunis,
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Szkolenid oraz egzaminy diz aplikantéw kuratorskich odbywsly sig”w dniach
powszednich w godzinach fankcjonowania SO, osoby prowadzave zajecia nie korzystaly
wtych dpiach z urlopu, Zauwaizyd naleZy, ze wszystkie umowy zawarte z kuratorami,
e wzgledu na. speeyfike ich przedmiotu, byly realizowarie w tym sgmym czasie co zadanis
wynikajace z zawartego stosunku pracy.

Poradto, przédmiot zawartych uméw polegajacy na praygotowaniv 1 wygloszeniu
wykladu w ramach szkolenia dla aplikantéw kuratorskich” wydaje sie by bardzo zblizony
luby nawet: exefeiowo toZsamy z crynnofofami wynikajaeymi z zekresow obowiazkdw, kibre
brzmia; ,Organizowanie szkolen kuratordw zawodowych i aplikantéw  kuratorskich
w dkrggu” Tub "Wapdtadzisl woorganizowaniu sekolen specalistycznych dla kuratorow
zawodowyeh z uweglednieniem potrzeb w zakresie-specjalizacii™.

Powyzsze poddaje w  watpliwodé sposdb realizacji obowiazkéw stuzhowyel
powlerzonych w zakresach czynnodei. Dodatkowo skutkuje otraymaniem wynagrodzenia
wynikdjacego ze stosunky pracy 7a czynnodel, ktdre de facto byly realizowane w czasie
wykonywania pizedinioti dzieta/zlecenia, a takze wpisywaly sig w zakresy czynnoe,

[akia koutroli str, 707-711; 797-804; 840-843; 962-96%:
973-976; 1088-1093; 1252-1255; 1263-1478]
2.7 Podejmowanie dodutkewego zatrudnicnia

Kurator zawodowy. nig-moze podefmowaé dodatkowsgo zatrudnienia bez zgody prezesa
sadu okregowego. Kuraterow! zawodowerivu nie wolne takze podejmowaé innego zajecta ant
sposobu zarobkowania, ktdre prreszkadzaloby w pelnieniv obowigzkow kuratora sadowego,
moglo -ostabiad vauftmie do jego bezstronnose b podwasad zaufanie do sadu, op-wynika
z art 15 ustawy o ks, h

W SO zastgpoy KO mieli wyraZong zgode na podejmowanie dodatkowego zatridnienia,
Razdorazowo przedmiotowa zgoda byla wyrdzana przez Prezesa SO™ na podstawie
indywidualnych wiioskéw kuratoréw. Nie wszysikis wnioski precyzowaly dokladnie miejsce
dodatkowego zatrudnienia, czds 1 sposdb jego. wykonywanta (up. w sobety bad? w ramach
urlops wypoczynkowego).

Udviclone zgody dotyczyly podjecia dodatkowego zatrudnienin: w charakterze
wychowawey w Zalkladzle Poprawezym w Poznaniu 2 takie prowadzenia szkolefl,
seminaridw, wylkladéw { superwizji na zledenfe Krajowsj Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
w Krakowie orazinnych podmiotow.

[akta kontroli str: 402, 824-968, 1479-1482]

" R < 20 # oo Y - 2014201,
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IV, OCENA KONTROLOWANYCH ZAGADNIEN

Dziatalnodé SO w zakresie wydatkowania. Srodkow publicznych, w szezegblnodei
sposobu  gospodarowania preez  Sad  Srodkami  publicznymi  przéznaczonymi  na
wynagrodzenia vsobovwe sadowyeh kuratordw zawodowych w latach 2014-2019 oaceniono
pozytywaie z zastrzezeniami 2z uwagl nas
- stosowang w kontrolowanym okresie praktyke zabezpieczania $rodkéw nd dodathd

spegialne dia KO i jego zastepedw jul na etapie planowdnia budzetu na poszezegdine lata
oraz whioskowania o ich przyznanie bez wystapienia faktycanego uzasadnienia,
co sugeruje, ze byt on planowanym | statym skiadnikiem wynagrodzenia;

~ prayawenie dodatkow specjalnych na okresy, jak réwnie? w wysokobci nicadekwatne]

do uzasadninjacych je czynnofcl, w tym przyznanie dodatku specjalmego w czasie
diugotrwalej niecbecnodel spowodowanej choroba w 2014 1,
Podkreslié nalezy, iz zgodnie 2z deklaracja Prézesa oraz Dyrektora” érodki przyznane
w rantich dedatkow specjalnych obecnie nie sq planowane, nie shzq celom zwiazanym
e ziigkszeniem. wynagrodzenia kuratordw I aktualnie przyznawane sq na okresy 1-2
miesiaca.

- prayznawanie nagrod plenignych w oparciu o art. 18 ust, 1 ustawy o ks bez wskazania
uzasadnienia, tf. szezegbinych oslagnied w pracy kuratora okregowego 1 jego zastepedw
skutkijaeyeh uznaniem, co do zasadnosel prayznanego wyrdZnienia;

~ niewskazywanie w trefci uméw zapiséw dotyczacych: kar umownych, warunkdw
odstapieria  od  umowy  oraz Umozliwiajgeych skuteczie doehodzenid roszezed
wynikajacych z ewenitualbego nieterminowego bads nienalezytego wykonania prac, jak.
rowniez dotyozacych zasad odbiornczynnofel bedacych przedmiotem umow;

~ watpliwosel o do sposobu wykonywania przez kuratordw obowiazkéw stizbowych
powierzonych w zakrésach czynnosci, w zwiazku z realizaciq zadan wynikajacych
zzawarlych umdw, ktore z uwagl na specyfike ich przediniotu, byly realizowane w tym
samym czasie oo zadania wynikajace 2 zawartego stosunku pracy;

~ hiezawieranie 'w umowach z pracownikami Sadu zapiséw ograniczajacych mozliwods
'-Wyktmywania.;prac zleconych w-ezasie realizacii obowiazkéw stuzbowych wynikajacych
ZUMOWY 0 Prace;

- miewlifciwe wawieranie rodzajow uméw ze wzgledu na el przedmiot (dot.

przeprowadzania szkolef).

* Pismoz driig 19 listophda 2020 ©. (zoak: Rd-G73-5/20) Preztsa SO oraz Dyrekiora SO,
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Waobet powylszego ‘wnosi si¢ o niezwloczne podjgeie dziatat majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonyeh uchybied 1 nieprawidlowodel, w tym w szezegdlnode
zﬁpewni-ei}i'%%'::

1. Sad bedzie kontynuowal prasstrzeganie rekomendacii Miai'sterszwu-Sprawiédliwaédif'
dotyczagych przestanck warunkujacych przyzngnie dodatkGw specjalnych kuratorom
pKregowyii, _,

2. Przyznawanie negréd na podstawie art. 18 wst 1 ustawy o ks bedzie racjonalnie
uzasadnione wystapieniem przestanki wynikajacej z tego przepisw.

3. Kazdorazowo w umowach zawierane beda zapisy zabezpieczajace interes Sadu poprzez
okre$leniew nich kar unownych, warunkdw odstapienia.od umowy oraz umo#liwiajace
skuteezie dochodzenie roszezett wyhikajgeych 2 éwentudinego nieterminowego bads
nienalezytegn wykohania prac bedaeych ich przedmiotem orazzasad ich odbioru,

4. B0 wiadciwie bedzie zawieral rodzaje umébw ze wzgledu na ich przedmiot (dor,
przeprowadzania szkolen), |

5. Kuratorzy zaprzestang wykonywania zadaft wynikajacych z dadatkowych m&éw W tym
safymt ¢zaste cp zadanis wynikajuce ze stosunku pracy. Jednoczednie zapisy
dodatkowych wméw zawierinych z kuraterami Sgdu beda ograniczaly moiliwogs
wykonywania prac  zlecomych w czasie realizacii obowlazkdw  shygbowych
wynikajgeych 2 umowy o prace,

Stospwrie do § 30 ust, 3 pkt 1 1 2 komunikatu Mimdstza Sprawiedliwodel 2 dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szcéegdlowych wytyeznych w zakresie kontroli zarzqdeze) dla
deialy. adinivistracji rzgdowej sprawiedliwosé dotyezgeyeh praeprowadiaria kontroli
dzialalnodct administracyingl sqdéw powszechnych™, prosze o przekezanie, w terminie
tiﬁ dnia 1 lutego 2021 r, pisemue] informacil. o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych,
wykorzystaniy ‘wrioskdw hub przyezynach ich niewykorzystania albo. o innym sposchie
usunigoia stwierdzonych mieprawidlowosci,

Jednoczefnie informuje, 2e zgodnie 2z § 31 wyse] przywolanege komumikatu
od wystapienia pokontrolnege, pi prayshiguja srodlki odwotawoze.

2UpTWALH
B fi??& S?&?AW =5

Sporeadzony w dwich czemplarzach; 3
Lo Prozes SO-Krepsetof Lewandawski omz Dyrcktor $O aroshaw Kammasek
Z Wydmai Komntroli Biure Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwodel - s/,

+ 'Pmm} 724, 08 2018 r: Podsckretarza Stany w Mis. Sprawied!,, Eukasza Plebinka E}WOIP T1-054-15/18).
Iﬁ? Uiz Min, Sprawmdi 2 2018 1, poz. 236 ‘
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