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Informacja o wynikach kontroli realizacji zadania publicznego
pt. ,Polscy oficerowie, sowieccy agenci i walka o polskq toZzsamos¢ — Sanatorium Gorkiego” wsparcie

preprodukgji filmu w rezyserii tukasza Palkowskiego przez Fundacje Rozwoju Kinematografii Media Virtuosa

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM albo Zleceniodawca) przeprowadzita kontrole planowa realizacji
zadania publicznego pn. ,,Polscy oficerowie, sowieccy agenci i walka o polskq tozsamos¢ — Sanatorium Gorkiego”
wsparcie preprodukcji filmu w rezyserii tukasza Palkowskiego (dalej: zadanie publiczne albo zadanie). Podstawe
kontroli stanowit § 7 umowy nr 1219/BPRM/23 z 10 listopada 2023 r. (dalej: umowa) zawartej pomiedzy KPRM
a Fundacjg Rozwoju Kinematografii Media Virtuosa® z siedzibg w Warszawie (dalejtakze: Fundacja albo
Zleceniobiorca).

Podstawa prawna
Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?. Zadanie zlecono w trybie art. 11b tej ustawy.

[Podsumowanie ustaler]

Srodki publiczne wydatkowane na realizacje zadania prawie w catosci, tj. w tacznej kwocie 6 316 620 zt (99% kosztéw
realizacji zadania; z czego: $rodki dotacji 5 999 120 zt, srodki wtasne 317 500 zt) wykorzystano niezgodnie z § 17 ust. 1
umowy, tj. z naruszeniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, mimo ze wydatkowanie srodkéw nastgpito
w kwotach zatozonych w ofercie.

Na kwote 6 316 620 zt sktadaja sie:

a) wszystkie koszty dziatan (6), dla ktérych okreslono wymierne rezultaty do osiggniecia w tgcznej kwocie
6 157 000 zt (z czego: Srodki dotacji 5 971 730 zi, Srodki wtasne 185 270 z1), gdyz byly nieadekwatnie wysokie w
stosunku do osiagnietych rezultatéw, powielaty wydatki innych poddziataii lub wydatki rozliczone w ramach
innych zadan, byty niecelowe w okresie realizacji zadania lub dotyczyty poddziatan nienalezycie wykonanych:
— 2279000 zt - koszty wyboru aktoréw do najwazniejszych rol,

— 1934000 zt - koszty przygotowania wzorcowych rekwizytéw do filmu,

— 940 000 zt — koszty wyboru lokacji do filmu,

— 784 000 zt — koszty na zaprojektowanie i odszycie kostiuméw dla gtéwnych postaci,
— 120000 zt — koszty wyboru szeféow piondw,

— 100 000 zt — koszty przygotowania planu preprodukcji;

b) koszty przygotowania organizacyjnego na kwote 29 390 zt (z czego: srodki dotacji 27 390 zt, srodki wtasne
2 000 zt), ktore w sposdb nieuprawniony, z naruszeniem unormowan § 4a ust. 1 umowy, zostaty powierzone
zewnetrznemu wykonawcy, byly niezasadne oraz nieadekwatnie wysokie. Fundacja nie wykazata, ze
zrealizowata dziatanie w petnym zakresie okreslonym w ofercie (nie przedstawita dokumentéw dotyczacych
powotania grupy projektowej, podziatu zadan oraz czesci uméw z wykonawcami);

c) czes¢ kosztéw administracyjnych na kwote 130 230 zt (Srodki wtasne), gdyz nie znajdowaty potwierdzenia w
wymiernych dziataniach i nie korespondowaty z poniesionymi naktadami pracy — Fundacja nie wykazata jaki
charakter lub zakres zadan cztonkéw zespotu finansowo-administracyjnego oraz w ramach obstugi prawne;j
uzasadniat wyptacone wynagrodzenia.

Koszty wszystkich szesciu dziatart wskazanych w pkt. a) zostaty udokumentowane dwiema zbiorczymi fakturami na tagczng
kwote 6157 000 zt, co stanowito przeszto 96% wartosci zadania. Fundacja nie przekazata zrédtowych dowoddéw
ksiegowych dokumentujgcych wydatki poniesione przez podmioty, przy udziale ktorych realizowata zadanie na rzecz
wykonawcow poszczegdlnych ustug, w tym ze srodkow dotacji na kwote 5971 730 zt (99,5%). Zaniechaniem tym
Zleceniobiorca naruszyt § 4a ust. 2 umowy, zgodnie z ktdrym za dziatania badz zaniechania podmiotéw trzecich
wspotpracujacych przy realizacji zadania odpowiada jak za wiasne. Naruszenie to skutkowato tym, ze w trakcie

! Fundacja zostata zarejestrowana w KRS 15 listopada 2022 r.
2Dz.U.z2023r. poz. 571.
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kontroli nie zweryfikowano, czy i w jakiej kwocie wydatki ze srodkow dotacji przekazane do dyspozycji podmiotom
trzecim zostaty poniesione na rzecz faktycznych wykonawcow poszczegdlnych poddziatan.

Zleceniobiorca nie przedstawit zadnych dokumentow potwierdzajgcych, ze szacujgc warto$¢ zadania dochowat
nalezytej starannosci i stosowat zasady gospodarowania srodkami publicznymi. Przyktadowo wydatki na wybor
aktorow do rdl byty przeszto 65 krotnie wyzsze od kosztéw okreslonych w pozycji casting/ dokumentacje/ projekty
(34 816,60 zt) kalkulacji kosztéw we wniosku Wytwdrni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych o dofinansowanie
produkcji filmu pt. Czerwone maki z 17 sierpnia 2022 r., ktérego planowany budzet (33 min zt) byt poréwnywalnie
wysoki do budzetu filmu pt. Sanatorium Gorkiego (35 min zt).

Nie mozna potwierdzi¢, ze wszystkie dziatania stuzgce realizacji celu zadania, ktérym byto wsparcie preprodukcji filmu
pt. Sanatorium Gorkiego zostaty faktycznie wykonane w okresie realizacji zadania, tj. od 10 listopada do 31 grudnia
2023 r. Najwieksze watpliwosci co do terminu realizacji dotycza przygotowania wzorcowych rekwizytéw do filmu (np.
czotgi, limuzyny, armaty, wdz konny, pistolety, karabiny; kwota 1 934 000 zt). Zleceniobiorca nie podat informacji
na temat miejsca przechowywania / sktadowania rekwizytdw i nie umozliwit przeprowadzenia ich ogledzin w trakcie
kontroli, dlatego mozna mie¢ watpliwosci, czy w ogdle nimi dysponowat w okresie realizacji zadania.

Fundacja nie wyjasnita zjakiej potrzeby wynikata konieczno$¢ zapewnienia eksponatdw na pie¢ miesiecy
przed rozpoczeciem zdje¢ do filmu, w sytuacji gdy najem sprzetu historycznego generuje istotne koszty w budzecie

filmu — najem czotgu na jeden dzien zdjeciowy to wydatek rzedu 2 000 zt, a samochodu z okresu Il wojny Swiatowej
—1000 zt.

Zleceniobiorca umozliwit natomiast przeprowadzenie ogledzin kostiuméw. Czynnosci wykazaty, ze kostiumy
zawieraly szereg niespdjnosci z ofertg czy zatgczonymi do sprawozdania raportami, a niektore elementy garderoby
wymagaty poprawek krawieckich badz ich wyglad swiadczyt o tym, ze nie byly szyte na potrzeby zadania.

Fundacja nie nabyta praw do kostiumoéw i rekwizytow (w drodze zakupu, wypozyczenia czy wykonania), nie sprawuje
réowniez nad nimi zadnej kontroli (nie prowadzi zadnej ewidencji pozwalajgcej na stwierdzenie miejsca ich lokalizacji).
Nie wyjasnita takze jaka jest podstawa witadania nimi przez producenta filmu, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze
nabywanie stosownych praw umozliwiajgcych wtgczanie rekwizytéw ikostiumow do filmu jest obowigzkiem
producenta lub koproducenta filmu.

Watpliwosci budzg rowniez przyktadowo wydatki poniesione na wybdr lokacji do filmu (kwota 940 000 zt), z tego
wzgledu, ze wstepnego wyboru lokacji na terenie twierdzy Modlin, za kwote 7 700 zt (122 krotnie nizszg), dokonano
juz w ramach dotacji udzielonej przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (dalej: PISF) na rozwdj projektu (produkcji tego
filmu) w 2018 r.

Wktad Fundacji w realizacje zadania byt znikomy. Jedynym dziataniem, ktére Zleceniobiorca zrealizowat samodzielnie
byta wykonana bezkosztowo Ewaluacja dziatar. Natomiast wszystkie dziatania, rowniez te sfinansowane z wtasnych
srodkow, zostaty zlecone zewnetrznym wykonawcom. Podmioty te prowadzity dziatalno$¢ zarobkowg a status ich
funkcjonowania definiowata ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych? albo ustawa z 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw®. Taki tryb realizacji zadania stoi w sprzecznosci z ideg dotowania dziatalnosci pozarzgdowych
organizacji w sferze zadan publicznych, niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, wyrazong w art. 3 ust. 1-2 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Powierzenie wykonania dziatania pierwszego Przygotowanie
organizacyjne zewnetrznemu wykonawcy (firmie Filmservice _naleiacej do wiceprezes Fundacji) stanowi
ponadto naruszenie § 4a ust. 1 umowy, poniewaz, zgodnie z tym postanowieniem, dziatanie to miata zrealizowac
Fundacja.

Wykonanie zadania w zakresie osiggniecia zaktadanych rezultatéw nie zostato w petni nalezycie udokumentowane.
Fundacja naruszyta § 8 ust. 10 umowy, zgodnie z ktérym wraz ze sprawozdaniem miata obowigzek przedtozy¢
wymagane materiaty potwierdzajace realizacje zadania pod wzgledem merytorycznym oraz osiggniecie zaktadanych
rezultatow. Dwa sposrod czterech przygotowanych opracowan fotograficznych byty niekompletne. W trakcie kontroli
przedstawita jedno poprawione opracowanie (lokalizacje), nie uzupetniono natomiast drugiego (brakujgcych
fotografii eksponatow).

Nie mozna uzna¢, ze Fundacja prawidlowo wyodrebnita rachunek bankowy na potrzeby realizowanego zadania.
Dokonywano na nim operacji finansowych niezwigzanych z zadaniem, tj. zaréwno wpfat, jak i wypfat. Stanowi to
naruszenie § 3 ust. 1 i 4 umowy oraz nie sprzyja transparentnosci rozliczen.

3Dz.U. 22024 r. poz. 18.
4Dz.U.z2024r. poz. 236.
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Zleceniobiorca posiadat dokumenty finansowo-ksiegowe (tgcznie 9 faktur) rozliczone w sprawozdaniu (6 399 120 zt).
Dokumenty zostaty wystawione i optacone w terminie realizacji zadania i ponoszenia wydatkdw, tj. od 10 listopada
do 31 grudnia 2023 r.

Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa iewidencje ksiegowg dla zadania.
Wprawdzie w dokumentac;ji okreslajgcej sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych nie ustalono sposobu sprawdzania
dowodow ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych, co narusza wymagania art. 10 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, wszystkie dowody spetniaty wymogi art. 21 tej ustawy —
zawieraty potwierdzenie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, z zastrzezeniem, ze $lad rewizyjny nie byt
kompletny — na dowodach brakowato daty dokonanego sprawdzenia.

Zleceniobiorca naruszyt § 6 ust. 3 umowy nie wypetniajgc obowigzku dotyczgcego zamieszczenia informacji o zrodle
finansowania na swojej stronie internetowej, zgodnie z unormowaniami § 2 pkt 3 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy celowych®.

[Termin realizacji zadania]

1. Zgodnie z ofertg i umowgq okres realizacji zadania i poniesienia wydatkéw wyznaczono od dnia zawarcia
umowy, tj. 10 listopada 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Umowa nie przewidywata mozliwosci finansowania dziatan
zrealizowanych przed dniem jej podpisania.

[Opis zadania publicznego i termin ztozenia sprawozdania rocznego z wykonania zadania]

2. Prezes Rady Ministréw przyznat w 2023 r.” KPRM z ogdlnej rezerwy budzetowej panstwa kwote 5 999 120 zt
z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego, ktorego celem byto wsparcie preprodukcji filmu w rezyserii
tukasza Palkowskiego. Natomiast celem realizacji filmu byto pokazanie szerokiej publicznosci tego, co nie jest
powszechnie znane o Katyniu, wpisujgc sie w ten sposéb w sfere zadan publicznych, takich jak podtrzymanie i
upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwijanie $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej.

3. Bezposrednim efektem zadania miato by¢:
— skompletowanie zespotu filmowego,
— wybdr lokacji i rekwizytéw, odwzorowujgcych realia epoki,
— wybor aktoréow i obsady,
— opracowanie planu preprodukcji na 2023 r. — dokumentu kierunkowego dla przysztych dziatan,
uwzgledniajacego szczegdty procesu twodrczego.

W ramach zadania zaplanowano osiem dziatan:
1) przygotowanie organizacyjne (powotanie grupy projektowej, podziat zadan, podpisanie umoéw z partnerami
i wykonawcami, inne czynnosci techniczno-administracyjne);
2)  wybor szeféw piondéw (gwarantujgcych powstanie najwyzszej klasy filmu);
3)  wybdr lokacji filmu (niezbednych do inscenizacji scen w filmie);
4)  przygotowanie wzorcowych rekwizytow do filmu;
5) projektowanie i szycie prototypow kostiumow dla gtéwnych postaci;
6) wybdr aktorow (wyszukanie, przestuchanie, przygotowanie aktoréw w ramach préb z rezyserem
do najwazniejszych rél w filmie);
7)  plan preprodukgcji filmu (we wspétpracy z szefami piondwy);
8) ewaluacja dziatan.
4, Na realizacje zadania przewidziano 6 399 120 zt8, z tego:
— 5999 120 zt — dotacja KPRM?®, co stanowi 93,75% wartosci zadania,
— 400 000 zt — inne $rodki finansowe'?, co stanowi 6,25% wartosci zadania.

W Kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego* zaplanowano 7 dziatan na tgczng kwote
6 186 390 zt:
a) dziatanie 1 - przygotowanie organizacyjne na kwote 29 390 zt,

5Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

6 Dz.U. z 2021 poz. 953 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatar informacyjnych.

7 Zarzadzenie nr 464 Prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyznania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z ogdlnej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych,
z przeznaczeniem dla Fundacji Rozwoju Kinematografii Media Virtuosa na realizacje zadania publicznego pn. ,Polscy oficerowie, sowieccy agenci i walka z polskq tozsamoscig — Sanatorium
Gorkiego” — wsparcie preprodukgji filmu w rezyserii tukasza Palkowskiego przez Fundacje Rozwoju Kinematografii Media Virtuosa.

& Warto$¢ zgodna z § 3 ust. 6 umowy.

9 Warto$¢ zgodna z § 3 ust. 1 umowy.

10 Wartos¢ zgodna z § 3 ust. 5 pkt 1 umowy.

11 Czgéé V oferty.



b) dziatanie 2 — wybdr szeféow piondw na kwote 120 000 zt,
) dziatanie 3 — wybor lokacji do filmu na kwote 940 000 zt,
d) dziatanie 4 — przygotowanie wzorcowych rekwizytéw do filmu na kwote 1 934 000 zf,
) dziatanie 5 — zaprojektowanie i odszycie kostiumow dla gtéwnych postaci na kwote 784 000 zt,
f) dziatanie 6 — wybor aktoréw do najwazniejszych rél na kwote 2 279 000 zt,
g) dziatanie 7 — przygotowanie planu preprodukcji na kwote 100 000 zt,
oraz koszty administracyjne na kwote 212 730 zt.

Dziatanie 8 — ewaluacja dziatan, ktérego celem byto przeprowadzenie wstepnych dziatar ewaluacyjnych zadania?? nie
zostato wycenione, a tym samym nie zostato ujete w Kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego (zrealizowano bezkosztowo).

5. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozone 30 stycznia 2024 r. wptyneto do KPRM
w wymaganym terminie. Fundacja poinformowata w nim o zrealizowaniu zadania oraz osiggnieciu rezultatow.
Dokument nie zostat zatwierdzony.

Termin ztozenia sprawozdania zgodnie z § 8 ust. 3 umowy wynosit 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania
(31 grudnia 2023 r.).

[Rozliczenie kosztow zadania i dokumentacja osiggnietych rezultatow]

6. W sprawozdaniu Fundacja przedstawita do rozliczenia kwote 6 399 120 zt (100% planu), w tym 5999 120 zt
Srodki dotacji (100% planu) i 400 000 zt — srodki finansowe wtasne (100% planu).

Kwota wskazana w sprawozdaniu byta zgodna z ofertg i, tak jak w niej przyjeto, sktadaty sie na nig koszty
merytoryczne (6 186 390 zt) oraz koszty administracyjne (212 730 zt).

7. Zleceniobiorca nie korzystat z mozliwosci dokonywania przesunieé w zakresie ponoszenia kosztéw, o ktérych
mowa § 4 umowy.

8. Zleceniobiorca nie wykazywat przychoddw, w tym odsetek bankowych od przekazanej dotacji, ani nie pobrat
$wiadczen pienieznych od odbiorcow zadania3.

9. Wykonanie zadania w zakresie osiggniecia zaktadanych rezultatdw nie zostato w petni nalezycie
udokumentowane. Fundacja naruszyta § 8 ust. 10 umowy, zgodnie z ktérym wraz ze sprawozdaniem miata obowigzek
przedtozy¢ wymagane materiaty potwierdzajgce realizacje zadania pod wzgledem merytorycznym oraz osiggniecie
zaktadanych rezultatow. Dwa sposrod czterech przygotowanych opracowan fotograficznych byty niekompletne. W
opracowaniu dotyczagcym wyboru lokacji do filmu, fotografie nie zostaty przyporzgdkowane do poszczegdlnych
poddziatan, a liczba zatgczonych zdjeé (24) byta mniejsza niz liczba wybranych i wycenionych lokacji (27), natomiast
w opracowaniu dotyczacym przygotowania rekwizytow brak byto dokumentacji fotograficznej dla dwdch
eksponatéw. W trakcie kontroli Fundacja przedstawita poprawione opracowanie fotograficzne z nalezycie opisanymi
27 lokacjami, nie uzupetnita natomiast brakujacych fotografii eksponatéw?*.

Do sprawozdania zataczone zostaty nastepujgce dokumenty:

a) oswiadczenie producenta filmu prezesa Zarzadu Bow and Axe Entertainment Sp. z 0.0. w sprawie
zatwierdzenia szeféw pionu;

b) opracowanie fotograficzne: Wybdr lokacji do filmu pt. , Polscy oficerowie, sowieccy agenci i walka o polskg

tozsamosc¢ — Sanatorium Gorkiego” w rezyserii tukasza Palkowskiego, zatwierdzone przez rezysera filmu;
W opracowaniu zaprezentowano dokumentacje fotograficzng 24 lokacji do filmu, podczas gdy w ofercie
i sprawozdaniu ujeto i wyceniono 27 lokacji. W zaftaczonym do sprawozdania raporcie, dokumentacja
fotograficzna nie zostata przypisana do konkretnych pozycji oferty i sprawozdania ina tej podstawie nie
sposdb byto stwierdzi¢, ktore lokacje nie zostaty ujete w opracowaniu.

c) opracowanie fotograficzne: Wybdr aktordw do filmu pt. ,Polscy oficerowie, sowieccy agenci i walka o polskg
tozsamos¢ — Sanatorium Gorkiego” w rezyserii tukasza Palkowskiego, zatwierdzone przez rezysera filmu;

d) opracowanie fotograficzne: Przygotowanie rekwizytéw pt. ,Polscy oficerowie, sowieccy agenci i walka
o polskg tozsamos¢ — Sanatorium Gorkiego” w rezyserii tukasza Palkowskiego, zatwierdzone przez rezysera
filmu, w ktorym brak dokumentacji fotograficznej dla dwdch eksponatéw (karabindw)®>, wycenionych na
42 000 zt kazdy;

e) opracowanie fotograficzne: Przygotowanie i szycie prototypow kostiumow dla gtéwnych postaci pt. ,Polscy
oficerowie, sowieccy agenci i walka o polskq tozsamos¢ — Sanatorium Gorkiego” w rezyserii tukasza
Palkowskiego, zatwierdzone przez rezysera filmu;

f)  Plan preprodukcji do filmu pt. ,Polscy oficerowie, sowieccy agenci i walka o polskq tozsamos¢ — Sanatorium
Gorkiego”, zatwierdzony przez producenta filmu.

12 Dziatanie nr 8 Ewaluacja dziatan ujete zostato w pkt I11.4 oferty Plan i harmonogram dziatan na rok 2023.

13 Czgé¢ Il pkt 2 sprawozdania (1.1.2) oraz dane z wyciggu bankowego — wskazujace na oprocentowanie rachunku w wysokosci 0%.
14 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak DNK-Kinematografia-3/2024).

15 Poz. 1.4.16-17 Kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego.



Wyszczegdlnione dokumenty, z wyjatkiem oswiadczenia producenta filmu dotyczacego wyboru szeféw pionow
przy realizacji filmu (datowanego na 20 listopada 2023 r.), nie zawierajg daty ich sporzadzenia lub tez innych
informacji pozwalajgcych na ustalenia kiedy zostaty przygotowane.

10. Ze srodkow dotacji pokryto koszty kwalifikowane w kwotach brutto (facznie z naliczonym podatkiem VAT).
Zleceniobiorca o$wiadczyt, ze nie podejmowat czynnosci dotyczacych odzyskania podatku VAT z tytutu faktur rozliczonych
w ramach zadania, ani nie rozliczyt wydatkéw lub kosztéw sfinansowanych z dotacji KPRM w ramach innych zadan?é.

[Wykonawcy zadania]

11. Wktad Fundacji w realizacje zadania byt znikomy. Jedynym dziataniem, ktére Fundacja zrealizowata
samodzielnie byta wykonana bezkosztowo Ewaluacja dziatari'?. Natomiast wszystkie dziatania przedstawione w
Kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego, rowniez te sfinansowane z wtasnych srodkow,
zostaty zlecone zewnetrznym wykonawcom. Podmioty te prowadzity dziatalno$¢ zarobkowg a status ich
funkcjonowania definiowata ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych'® albo ustawa z 6 marca 2018
r. Prawo przedsiebiorcow®®. Taki tryb realizacji zadania stoi w sprzecznosci z ideg dotowania dziatalnosci
pozarzgdowych organizacji w sferze zadan publicznych, niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, wyrazong w art. 3
ust. 1-2 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Powierzenie wykonania dziatania pierwszego
Przygotowanie organizacyjne zewnetrznemu wykonawcy (firmie Filmservice _naleiacej do wiceprezes
Fundacji) stanowi ponadto naruszenie § 4a ust. 1 umowy, poniewaz, zgodnie z tym postanowieniem, dziatanie to
miata zrealizowaé Fundacja.
Na mocy § 4a ust. 1 umowy Zleceniobiorca zobowigzany zostat do zaangazowania w przygotowania organizacyjne

projektu (dziatanie 1)2° wtasnych zasobdéw. Réwnoczesnie Zleceniodawca wyrazit zgode, aby pozostate szesé
dziatan Fundacja zrealizowata we wspotpracy z podmiotami trzecimi.

W praktyce wszystkie dziatania zostaty zrealizowane przy udziale zewnetrznych wykonawcéw. Zlecenie firmie
Filmservice _przygotowar'\ organizacyjnych (dziatanie 1), za wynagrodzeniem 29390 zf, stanowi
naruszenie postanowien § 4a ust. 1 umowy.

Fundacja wyjasnita, ze nie zatrudnia pracownikéw w ramach umowy o prace, dlatego dziatanie zostato zlecone
wiceprezes Fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, czyli podmiotowi scisle powigzanemu z Fundacja?*.

12. Wszystkie dziatania wykonano przy udziale szesciu wykonawcéw, w tym trzech powigzanych kapitatowo i
osobowo z wtadzami Fundacji, tj.:

— House Media Company Sp. z o.o. (Srodki dotacji 2 990 730 zt i Srodki wiasne 185270 zt) — wspdlnikiem
i prezesem spotki jest (prezes Zarzadu Fundacji), a wiceprezesem
(cztonek Zarzadu Fundacji),

—  Filmservice _(s’rodki dotacji 27 390 zt i $rodki wiasne 2 000 zt) — wtascicielem podmiotu jest
(wiceprezes Zarzadu Fundacji),

— Go Production _ ($rodki wtasne 52 500 zt) — wiascicielem podmiotu jest _

(prezes Zarzadu Fundacji).

Na rzecz tych podmiotow wydatkowano 3 257 890 zt (51% wartosci zadania, z czego: Srodki dotacji 3 018 120 zi,
srodki wtasne 239 770 zt).

[Celowos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania srodkéow]

13. Niewspotmiernie wysokie byly koszty poniesione w ramach dziatania széstego Wybodr aktorow
do najwazniejszych rdl (poz. 1.6.1-1.6.35) — kwota 2 279 000 zt (163 000 zt — srodki dotacji, 2 116 000 zt — srodki, w
stosunku do ktérych nie mozna okresli¢, ktére poddziatania sfinansowane zostaty ze srodkow dotacji, a ktére
ze Srodkéw wiasnych [szerzej: pkt 26]).

Naktady poniesione na wybér aktoréw wahaty sie od 32 000 zt (straznik 1122) do 160 000 zt (Grabowski?3).

Fundacja nie wyjasnita, jakie czynniki warunkowaty tak duze rozbieznosci w kosztach wyboru poszczegdlnych
aktorow. Stwierdzita, ze rdznica ta wynika z potencjatu promocyjnego i prestizu konkretnego aktora, a takze cech
szczegdlnych aktorow, ktére pozwolg oddac posta¢ z maksymalnym realizmem.

Istotnym jest, ze wydatki na casting do rdl rosyjskojezycznych (w innym zakresie - Zarubina, Cejtlina, Saszy, wiekszosci
NKWD-zistow) byty rozliczane w ramach dotacji udzielonej przez PISF w 2018 r. narozwdj produkcji filmu
pt. Sanatorium Gorkiego (dalej: rozwdj projektu) — kwota 20 037,25 zt, w tym 16 993 zt ze $srodkéw dotacji. Pomimo

16 O$wiadczenie Zarzadu Fundacji z 17 kwietnia 2024 r.

17 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak DNK-Kinematografia-3/2024).
18 Dz.U. 22024 r. poz. 18.

19Dz.U. 22024 r. poz. 236.

20 punkt I11.4 oferty Plan i harmonogram dziatari na rok 2023.

21 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-2/2024).
22 poz. 1.6.31.

2 Poz.1.6.1.
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ze celem éwczesnie realizowanego dziatania nie byt ostateczny wybodr aktorow do roli i faktycznie zaden sposrod
wybranych wéwczas aktorow nie zostat wybrany do roli w filmie, uwage zwraca fakt, ze skala wydatkow poniesionych
w ramach zadania realizowanego w 2023 r. (przyktadowo wybér do roli: Zarubina — 93 000 zt, Cejtlina — 81 000 zf,
Saszy — 98 000 zt, kapitana NKWD — 58 000 zt, majora — 45 000 zt, majora — 45 000 zt*%), jest nieporéwnywalna
do wydatkéw poniesionych w 2018 r.

Nie mozna zgodzi¢ sie zargumentem Zleceniobiorcy, ze casting jest tylko jednym z wielu etapdw i elementéw wyboru
aktora do roli i nie sg to tozsame procesy. Zleceniobiorca nie podat jakie inne etapy zostaty zrealizowane w ramach
wyboru aktoréw. Za tym, ze w procesie produkcji filmu casting i wybdr aktorow do rdl nie stanowig odrebnych
etapow podlegajacych niezaleznej wycenie przemawia réwniez stosowany przez PISF, instytucje specjalizujgcg sie
w dofinansowywaniu produkcji filmowych, ktdra wspiera réwniez produkcje filmu pt. Sanatorium Gorkiego — wzor
kosztorysu filmu fabularnego. Upubliczniony dla potrzeb podmiotédw ubiegajacych sie o wsparcie wzor kosztorysu w
swojej strukturze w ramach prac wstepnych projektu definiuje koszty castingu/ dokumentacji/ projektow, ktére nie
wystepuja juz (nie powielaja sie) na etapie produkcji czy postprodukcji filmu. Modelowa struktura budzetu filmu
finansowanego przez PISF nie zaktada zatem odrebnych pozycji kosztowych dotyczgcych castingu/ wyboru aktoréw
do rél na etapie preprodukcji i produkc;ji filmu.

Wydatki na wybdr aktoréw do rdl byty réwniez przeszto 65-krotnie wyzsze od kosztéw okreslonych w pozycji casting/
dokumentacje/ projekty (34 816,60 zt) kalkulacji kosztéw we wniosku Wytwdrni Filméw Dokumentalnych i
Fabularnych o dofinansowanie produkcji filmu pt. Czerwone maki z 17 sierpnia 2022 r., ktérego planowany budzet
(33 min zt)?° byt poréwnywalnie wysoki do budzetu filmu pt. Sanatorium Gorkiego (35 min zt)?6.
Zakres dziatania sfinansowanego ze srodkéw dotacji obejmowat: preselekcje wskazanych kandydatéw, prace
nad scenariuszem z wyborem scen dla kazdego z aktoréw, w przypadku aktoréw pod opieky agencji —
spotkania i negocjacje z agencjg, udziat aktora w prébach czytanych scenariusza z rezyserem, analize
warunkow fizycznych, zaplanowanie treningdw/diet/¢wiczenn umiejetnosci, jakie powinny posiadac postacie,
analize termindéw dostepnosci poszczegdlnych aktoréow i dopasowanie ich do kalendarza produkcji filmu,
zatwierdzanie warunkow wspodtpracy, wyliczenie liczby dnidwek ipréb, negocjacje finansowe, finalnie
przekazanie wyboru 35 aktoréw do dalszego procedowania?’.

Casting do rdl rosyjskojezycznych (Zarubina, Cejtlina, Saszy, wiekszosci NKWD-zistdw) zostat zorganizowany w
Kijowie w ramach dotacji PISF udzielonej na rozwdj projektu. Fundacja wyjasnita??, ze byt to casting prébny na
potrzeby dalszych prac nad materiatem (pozyskania Zrédet finansowania), jego celem nie byt ostateczny
wybér aktorow do roli i zaden sposréd wybranych wowczas aktoréw nie zostat wykazany w zatgczonym do
sprawozdania raporcie z wyboru aktoréw do filmu.
14. Niewspotmiernie wysokie, powielajgce wydatki innych poddziatan lub niecelowe w okresie realizacji zadania
byty koszty poniesione w ramach dziatania czwartego Przygotowanie wzorcowych rekwizytow do filmu (poz. 1.4.1-
1.4.27) — kwota 1 934 000 zt ($rodki dotacji).

Koszty jednostkowe przygotowania rekwizytéw broni do filmu siegaty od 25 000 zt (granat?®) do 120 000 zt (bron
strzelajgca3?), a przywotane przez Zleceniobiorce okolicznosci nie uzasadniajg wysokosci tych naktadéw. Bron z
okresu Il wojny swiatowej jest bowiem dobrze opisana w zbiorach muzealnych, a jej modele dostepne sg w sklepach
internetowych za nieporéwnywalnie nizsze ceny. Ponadto, chociaz na przygotowanie powielajgcych sie
w poszczegdlnych poddziataniach typdw broni wymagane byto mniejsze zaangazowanie konsultantéw historycznych
czy w zakresie badan i researchu, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w kosztach dziatania, koszty nie zostaty
skorygowane.

Fundacja nie wyjasnita potrzeby posiadania rekwizytow w okresie realizacji zadania, tj. na pie¢ miesiecy przed
rozpoczeciem planu zdjeciowego, a planowane w trakcie kontroli ogledziny rekwizytéw nie doszty do skutku [szerze;j:
pkt 15]. Nie mozna zatem uznac, ze Fundacja w ogdle nimi dysponowata w okresie realizacji zadania, a gromadzita je
dopiero wraz ze zblizajgcym sie etapem planu zdjeciowego.

Fundacja wyjas$nita3!, ze przygotowanie rekwizytu wzorcowego, szczegdlnie broni strzelajgcej wymaga
wspotpracy ze specjalistami posiadajagcymi odpowiednie uprawnienia, szefami poszczegéinych pionéw oraz
specjalistami od postprodukcji wykonujgcymi testy w prébach kamerowych i technicznych. Praca rekwizytora
odpowiedzialnego za bron obejmuje wiasng analize scenariusza oraz postaci i jej przemiany, uczestnictwo w
probach czytanych scenariusza, okreslanie zaktadanej liczby dubli, zmian rekwizytéw i ich stanu, badania i
konsultacje historyczne, research — w muzeach, bibliotekach i archiwach oraz spotkania z rekonstruktorami.

24 0dpowiednio poz.: 1.6.5, 1.6.9, 1.6.6, 1.6.19, 1.6.26, 1.6.35.

25 Finalnie budzet filmu wyniést 38 min zt (pismo Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego znak DPAiF-WNI.070.32.2024.JR z 8 maja 2024 r.).
26 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 23 kwietnia 2024 r.

27 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-3/2024).

28 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-5/2024).

29 Poz. 1.4.21.

30Poz. 1.4.22,1.4.24, 1.4.25.

31 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-3/2024).



Nastepnie wykonuje sie proby techniczne scen, zeby upewnic sie, ze przygotowany rekwizyt zniesie bez szkdd

realizacje scen oraz patynuje sie go.

Modele broni historycznej, ktdre wykorzystane zostang przy produkcji filmu, w sklepach internetowych

dostepne sg za nieporéwnywalnie nizsze ceny:

— pistolet TT-33, Nagant wz. 1895 albo Mauser C96 (poz. 1.4.19 — 35 000 zt, 1.4.20 — 38 000 zt, 1.4.26 — 45 000
zti1.4.27 — 45 000 zt) — w sklepie internetowym pistolet TT-33 dostepny za 1 850 zt, rewolwer Nagant wz.
1895 za 2 500 zt, a Mauser C96 za 4 500 zt32,

— karabin Mosin wz. 91/30 (poz. 1.4.9, 1.4.10, 1.4.11, 1.4.12 1.4.13 — po 38 000 zt i 1.4.15, 1.4.22 — 42 000 zt) —
w sklepie internetowym karabin Mosin m/28 dostepny za 4 500 z{33,

— granat obronny wz. 33 i granat zaczepny wz. 33 (poz. 1.4.21 — 25 000 zt) — w sklepie internetowym granat
obronny wz. 33 dostepny za 850 zt, a granat zaczepny wz. 33 za 350 zt34,

— karabin maszynowy Maxim wz. 1910 albo karabin maszynowy DP 28 (poz. 1.4.14 — 38 000 zt) — w sklepie
internetowym karabin Maxim wz. 1910 dostepny za 10 400 zt, a karabin DP 28 za 2 200 z{35.

W trzech przypadkach te same prototypy broni zostaty wycenione w kilku odrebnych pozycjach kalkulacji

kosztow zadania:

— prototypy osmiu karabindw sowieckich i rosyjskich (poz. 1.4.9-1.4.13, 1.4.15, 1.4.22, 1.4.23) wycenione na
38000 zt, 42 000 zt albo 120 000 zt kazdy, pomimo ze wybrano jeden typ karabinu Mosin wz. 91/30, w
tym jeden strzelajacy i jeden z natozonym bagnetem,

— prototypy dwdch pistoletow/ rewolwerdw (poz. 1.4.26, 1.4.27) wycenione na 45 000 zt kazdy chociaz
wybrano ten sam typ broni — pistolet TT-33, rewolwer Nagant wz. 95 albo pistolet Mauser C96,

— prototyp karabinu maszynowego Maxim wz. 1910 ujety w poz. 1.4.14 (38 000 zt) wyceniony niezaleznie od
tego samego typu karabinu (karabin strzelajacy) wskazanego w poz. 1.4.24 (120 000 zi).

Fundacja wyjasnita3®, ze poszczegdlne prototypy broni zostaty przypisane do konkretnych postaci w filmie (z
czego wynika ich patynowanie i roznica w detalach) lub konkretnych scen, a uzasadnieniem odrebnej wyceny
broni strzelajgcej i niestrzelajgcej jest sposdb przygotowania i uzytkowania — na podstawie pozwolenia
kolekcjonerskiego albo przez osoby posiadajgce specjalistyczne uprawnienia (rusznikarzy).

Wydatki jakie nalezy ponies¢ na najem sprzetu historycznego stanowig istotng pozycje w budzecie kazdego
filmu. Przyktadowo z wykazu wydatkéw rozliczonych w ramach dotacji udzielonej w 2023 r.3? na produkcje
filmu pt. Czerwone maki wynika, ze wynajecie czotgu na jeden dzier zdjeciowy to wydatek rzedu 2 000 zt,
a samochodu historycznego — 1 000 zt.

Fundacja nie wyjasnita jakie okolicznosci ttumacza fakt, ze dysponuje o§mioma pojazdami, na przygotowanie

ktérych wydatkowata 955 000 zt (poz. 1.4.1-1.4.8), co najmniej od 22 grudnia 2023 r.38, skoro rozpoczecie zdjeé

do filmu zaplanowano dopiero na 26 maja 2024 r., ani z jakiej potrzeby wynikata koniecznos¢ zapewnienia

sprzetu w okresie realizacji zadania (10 listopada — 31 grudnia 2023 r.), na pie¢ miesiecy przed rozpoczeciem

zdje¢ do filmu, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze przedmiotem zadania nie byt najem, a przygotowanie

pojazdéw wzorcowych zgodnie z wytycznymi rezysera i opinig konsultanta historycznego®°.
15. W czasie kontroli Zleceniobiorca nie umozliwit przeprowadzenia ogledzin wzorcowych rekwizytéw do filmu
zaprezentowanych w dziataniu czwartym, mimo wniosku zespotu kontroleréw na spotkaniu rozpoczynajgcym
kontrole, powtdrzonego w pismie z 17 kwietnia®® oraz w mailach z 8 i 14 maja 2024 r. Wedtug Zleceniobiorcy*!
powodem byt fakt, ze wzorcowe rekwizyty od daty rozpoczecia kontroli stale byty w prébach i przygotowaniach,
ktorych przerwanie niostoby ryzyko opdznienia badz odwotania zdjec. Innym powodem byty trudne do oszacowania
koszty operacji ich przetransportowania, z uwagi na koniecznos¢ uzyskania zgody odpowiednich organdw na
przejazdy nienormatywne po drogach publicznych®?, pomimo ze od poczatku kontroli zespét kontroleréw deklarowat
gotowos¢  przeprowadzenia  przeglagdu rekwizytdw  w miejscu  magazynowania i nie  oczekiwat
ich przetransportowania w inne miejsca dla potrzeb ogledzin.

16. Nieadekwatnie wysokie oraz powielajgce wydatki rozliczcone w ramach dotacji udzielonej w 2018 r. przez
PISF byty koszty poniesione w ramach dziatania trzeciego Wybdr lokacji do filmu (poz. 1.3.1-1.3.27) — kwota 940 000 zt
(nie mozna okresli¢, ktére poddziatania sfinansowane zostaty ze srodkéw dotacji, a ktore ze sSrodkéw wtasnych
[szerzej: pkt 26]).

Pomimo zatozenia, ze wszystkie lokacje filmu zostang odtworzone w jednej destynacji na Mazowszu — na terenie
nieodlegtej twierdzy Modlin, wykorzystywanej w szeregu produkcji filmowych, tj. np. Mfody Pitsudski (2019 r.) czy

32 http://www.arms.com.pl/1533 pistolet-tt-33-rosja-rok-prod-1944.html, http://www.atenagun.pl/sklep/rewolwer-nagant-wz-1895-kal-762mmn-7.html
https://secpol.com.pl/produkt/pistolet-mauser-c96/.

33 https://polarms.pl/pl/p/KARABIN-MOSIN-m28-POZBAWIONY-CECH-UZYTKOWYCH/6233.

34 https://polski-kolekcjoner.pl/2021/06/12/granat-obronny-wz-33-m-wolski/, https://allegro.pl/listing?string=granat%20zaczepny%20wz.33.

35 https://sklep.top-gun.pl/bron-kolekcjonerska/510-karabin-samopowtarzalny-tgun-maxim-wz-1910.html https://www.gun-center.pl/pl/p/Karabin-samopowtarzalny-RKM-DP28-kal.-
7%2C62x54R/1040.

36 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-3/2024).

37 Dotacja zostata udzielona przez Wytwdrnie Filméw Dokumentalnych i Fabularnych.

38 Data faktury wystawionej przez House Media Company Sp. z o.0.

39 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-5/2024).

40 pismo znak DNK-Kinematografia-1/2024.

41 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-5/2024).

42 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 13 maja 2024 r. (e-mail).
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Dezerter (2020 r.), kazda z wykazanych w ofercie 27 lokacji zostata wyceniona odrebnie, a koszt wahat sie od 19 tys.
zt (obdz Kozielsk — biuro oraz obdz Kozielsk — $wietlica*®) do 52 tys. zt (rogatki Tarnopola*). Ponadto wydatki
dotyczace tego dziatania byty 122 krotnie wyzsze od wydatkéw rozliczonych w ramach dotacji PISF udzielonej na
rozwéj projektu w 2018 r.

Wedtug Zleceniobiorcy wstepny wybor lokacji na etapie developmentu nie byt tak szczegétowy jak wybor wtasciwych
lokacji i nie obejmowat dokumentacji z szefami pionéw, dokumentacji technicznej ani wiekszosci analiz. Nie ttumaczy
to jednak dlaczego na dziatanie wydatkowano 940 000 zt, skoro na etapie rozwoju projektu wystarczajaca byta kwota
7 700 zt, a obecne dziatanie nie obejmowato rezerwacji lokacji na czas krecenia zdjec i réwniez realizowane byto w
ramach preprodukcji filmu.

Fundacja nie wyjasnita jakie czynniki wptywaty na rozbieznos¢ w naktadach poniesionych na wybér

konkretnych lokacji. Stwierdzita ogdlnie®, ze byto to uwarunkowane stopniem skomplikowania planowanych

do realizacji w danym miejscu scen oraz zwrdcita uwage na istotne dla lokacji czynniki tj. dZzwiek w danej

lokacji, droga storica w planowanym czasie zdjeé, standardowy dla obszaru punkt rosy, srednie temperatury,

rodzaj gruntu, mozliwos¢ usytuowania campu, drogi dojazdowe, ograniczenia w transporcie ciezkiego sprzetu

i transportach specjalnych, regulacje dla bezzatogowych statkéw powietrznych, mozliwosci zamkniecia drog i

przygotowania objazddow.

Niezaleznie od tego juz w 2018 r. producent filmu pt. Sanatorium Gorkiego®® otrzymat z PISF dotacje na rozwoj
projektu?’, w ramach ktoérej rozliczyt wydatki w kwocie 7 700 zt na poszukiwanie obiektéw zdjeciowych, w
efekcie ktérego dokonano wyboru lokacji na terenie twierdzy Modlin.

Fundacja wyjasnita®®, ze w 2018 r. zostat przeprowadzony wstepny wybdr lokacji na potrzeby dalszych prac

nad materiatem (tj. pozyskiwanie Zrodet finansowania), a od tego czasu wyglad i przeznaczenie wybranych

lokacji ulegt zasadniczym zmianom, zmienit sie scenariusz oraz rezyser i zaden obiekt w Modlinie wybrany w

2018 r. nie stanowi lokacji wybranej obecnie do realizacji filmu.
17. Nieadekwatnie wysokie, powielajgce wydatki innych poddziatan, dotyczace nienalezycie wykonanych, bo
niekompletnych prototypéw kostiuméw, byty koszty poniesione wramach dziatania pigtego Zaprojektowane i
odszycie kostiumoéw dla gtéwnych postaci (poz. 1.5.1-1.5.20) — kwota 784 000 zt (Srodki dotacji).

Koszty jednostkowe przygotowania prototypow kostiuméw wahaty sie od 25 000 zt (Wasylij Zarubin — kostium 114°)
do 55 000 zt (Cejtlin — kostium I1°°). Zadania kostiumografa, z jakkolwiek wielkim zaangazowaniem i profesjonalizmem
bytyby realizowane, nie mogg stanowi¢ podstawy do tak wysokich kosztéw przygotowania i odszycia 20 kostiumdéw
dla gtéwnych postaci filmu o tematyce wojennej. Ponadto chociaz w czterech przypadkach w kalkulacji kosztow
zadania ujeto podobne badZ tozsame prototypy zaprojektowanych i odszytych kostiumdéw, co oznacza, ze
ich przygotowanie wymagato mniejszego naktadu pracy, nie przetozyto sie to na ograniczenie kosztow tych
wybranych poddziatan.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wyniki przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin kostiuméw wykazaty, ze
zawieraly one szereg niespdjnosci z ofertg czy zatgczonymi do sprawozdania raportami, a niektore elementy
garderoby w trakcie kontroli wymagaty poprawek krawieckich badz ich wyglad swiadczyt ewidentnie o tym, ze nie
byty szyte na potrzeby zadania.

Z wyjasnien Zleceniobiorcy®* wynika, ze zakres zadan kostiumografa, w ramach zaprojektowania i odszycia
kostiumdw, obejmowat wtasng analize scenariusza oraz postaci i ich przemian, uczestnictwo w prébach
czytanych scenariusza, okreslenie zaktadanej liczby dubli, zmian kostiuméw i ich stanu, badania i konsultacje
historyczne, research w muzeach, bibliotekach i archiwach, spotkania z rekonstruktorami, przygotowanie
wstepnych szkicdw i kolazy, a po ich zatwierdzeniu przez rezysera — rysunkdw technicznych i prébnych wykroi,
poszukiwanie materiatéw i przygotowanie probek podlegajgcych zatwierdzeniu przez historykdw, rezysera
oraz kierownikow piondw, a nastepnie zdjecie wymiardw z aktoréw, uszycie prototypdw oraz ich odpowiednia
patynacja.
Na podstawie zataczonego do sprawozdania raportu Przygotowanie i szycie prototypdow kostiumow
dla gtéwnych postaci stwierdzono, ze w czterech przypadkach w kalkulacji kosztéow zadania ujeto podobne
badZ tozsame prototypy zaprojektowanych i odszytych kostiumow:
— pierwszy stroj gtéwnego bohatera Grabowskiego (mundur polowy porucznika piechoty, poz. 1.5.1, 44 000
zt) i kostium pierwszy Jana Tucholskiego (mundur polowy, poz. 1.5.12, kwota 46 000 zt),
— drugistrdj gtdwnego bohatera Grabowskiego (mundur polowy porucznika piechoty z ptaszczem, poz. 1.5.2,
33 000 zt) i kostium pierwszy Szteina (mundur polowy podporucznika piechoty, poz. 1.5.5, 50 000 zt),

“3Poz.1.3.511.3.8.

4Ppoz. 1.3.15.

45 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-3/2024).
% Bow and Axe Entertainment Sp. z 0.0.

47 Kwota 250 000 zt.

48 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowied? na pismo znak: DNK-Kinematografia-5/2024).
49 Poz.1.5.7.

0 Poz. 1.5.14.

51 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-3/2024).



— drugi stréj Wasilija Zarubina (mundur stuzbowy majora GUGB NKWD ZSSR na rok 1939, poz. I.5.7, 25 000
zt) i kostium pierwszy Cejtlina (mundur politruka, poz. 1.5.14, 55 000 zt),

— pierwszy stroj Macieja Gasienicy (ubiér éwiczebny lotnictwa z wiatrowka i beretem, poz. 1.5.3, 35 000 zt) i
kostium pierwszy lotnika (poz. 1.5.19, 49 000 zt);

Wyjasniajgc uwarunkowania, ktore uzasadniaty odrebng wycene tych prototypédw Fundacja zwrdécita uwage®?,

na poziom i technike patynacji, rozmiar mundurdw oraz stopiert wojskowy, od ktérego zalezy rodzaj uzytych

materiatéw i kréj kieszeni. Zwazywszy jednak na podobienstwo kostiumodw, ich przygotowanie wymagato

mniejszego naktadu pracy, co winno znalez¢ odzwierciedlenie w kosztach dziatania.

Niezaleznie od tego, w wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli (26 kwietnia) ogledzin prototypow

kostiumow?3 stwierdzono, ze:

— w zasobach brakowato trzech prototypow kostiuméw: Macieja Gasienicy — kostium | (poz. 1.5.3, 35 000
zt), Lewandowskiej — kostium | (poz. 1.5.4, 29 000 zt) i lotnika — kostium | (poz. 1.5.19, 49 000 zt), a prototypy
kostiumdéw Saszy Zarubina byty niekompletne (bez butéw — poz. I.5.9, 1.5.10, 36 000 zt i 54 000 zt bez
butéw i ptaszcza — poz.1.5.11, 31000 zt) — Fundacja wyjasnita, ze te konkretnie prototypy byly w
szwalniach i pracowniach w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem rozpoczecia zdjeé do filmu,

— prototypy odszytych mundurdw nie zawieraty pagondw i patek widocznych na zdjeciach zatgczonego do
sprawozdania raportu np. poz.: I.5.1,1.5.2, 1.5.5, 1.5.6, 15.7, 1.5.18 — Fundacja wyjasnita, ze w toku dalszych
prac nad kostiumami okazato sie, ze elementy pagondw i patek muszg zostac¢ poprawione,

— niektére elementy stroju byty znoszone a metki wskazywaty, ze nie zostaty uszyte w odpowiedzi
na zindywidualizowane potrzeby filmu: buty Wasylija Zarubina — kostium 1lI, poz. 1.5.8 (znoszone buty
marki ecco), ptaszcz Saszy Zarubina — kostium I, poz. 1.5.10 (ptaszcz z wypruta metka producenta), Anna
Grabowska — kostium |, poz. 1.5.13 (znoszone buty), Wanda — kostium |, poz.1.5.17 (znoszone buty,
spddnica z metka producenta Made by Paris), straznik obozowy — kostium |, poz. 1.5.18 (znoszone buty),
delegatka Czerwonego Krzyza — kostium |, poz. 1.5.20 (znoszone buty) — Fundacja wyjasnita, ze na etapie
projektowania i odszywania prototypdéw kostiumdw zdarza sie korzysta¢ z istniejgcych elementow
garderoby, ktére moga postuzy¢ jako wzorzec, a efekt znoszenia wynika z patynacji kostiumu.

18. Niecelowe, niewspotmiernie wysokie lub dokonane z naruszeniem postanowien § 4a ust. 1 umowy (tj. na
rzecz zewnetrznego wykonawcy a nie bezposrednio Fundacji) byty rowniez koszty przygotowania organizacyjnego
(poz. I1.1.1) oraz w czesci koszty administracyjne (poz. I1.3.1 i poz. 1.4.) w tgcznej kwocie 159 620 zt (Srodki dotacji
27 390 zt, srodki witasne 132 230 zt) poniesione w okresie niespetna dwdch miesiecy realizacji zadania (od 10
listopada do 31 grudnia 2023 r.). Fundacja nie przedstawita zdefiniowanych w ofercie mierzalnych rezultatéw
przygotowan organizacyjnych (kwota 29 390 zt) dotyczgcych powotania grupy projektowej, podziatu zadan, czy umdéw
zawartych z kierownikiem projektu, cztonkami zespotu finansowo-administracyjnego oraz na przygotowania
organizacyjne, ktére dodatkowo wbrew postanowieniom §4aust.1 umowy zlecone zostaty zewnetrznemu
wykonawcy. Fundacja nie wykazata réwniez jaki charakter lub zakres zadan cztonkéw zespotu finansowo-
administracyjnego oraz w ramach obstugi prawnej uzasadniat wyptacone wynagrodzenie w wysokosci odpowiednio
67 500 zt oraz 62 730 zt.
a)Przygotowania organizacyjne (poz. 1.1.1), kwota 29 390 zt (27 390 zt srodki dotacji i 2 000 zt srodki wtasne) —
Fundacja poinformowata, ze koszt dotyczyt przygotowania i przemodelowania planu dziatania z zaktadanych
pierwotnie pieciu miesiecy do niespetna dwoch miesiecy (potwierdzenie logistyki oraz harmonogramu
realizacji zadania i osiggniecia zatozonych celéw>*), nie przedstawita natomiast wymiernych rezultatéw tego

dziatania dotyczacych powotania grupy projektowej, podziatu zadan, czy umoéw zawartych z kierownikiem
projektu, cztonkami zespotu finansowo-administracyjnego oraz na przygotowania organizacyjne.

Do kontroli przedtozono jedynie umowy na ustuge ksiegowa>® i obstuge prawna®® oraz dwie umowy zawarte
z podmiotami, ktérym Fundacja powierzyta realizacje sze$ciu dziatan®’.

Ponadto, niezgodnie z § 4a ust. 1 umowy oraz przedstawionym w ofercie Planem i harmonogramie dziatar na
rok 2023 (str. 12), dziatanie to (kwota 29 390 zt) zostato zlecone zewnetrznemu wykonawcy firmie Filmservice
[szerzej: pkt 11].

b) Wynagrodzenie cztonka finansowo-administracyjnego (poz. I1.3.1), kwota 67 500 zt (Srodki wtasne) — Fundacja
wyjasnita, ze wynagrodzenie wyptacone zostato pieciu osobom realizujgcym zadanie, jednak nie przekazata
zawartych uméw badz innych dokumentéw okreslajacych zadania tych oséb, a poza wskazaniem, ze ustugi
dotyczyty przygotowania zestawien dokumentéw ksiegowych (w sprawozdaniu rozliczono 9 faktur) oraz
zatozen do sporzadzenia sprawozdania, nie wykazata jaki charakter zleconych zadan uzasadniat wysokosé
wyptaconego wynagrodzenia, niezaleznie od wynagrodzenia z tytutu umowy na ustuge ksiegowa (poz. 11.2.1,
kwota 30 000 zt)8.

52 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-3/2024).

53 Na terenie Wytworni Filméw Fabularnych i Dokumentalnych w Warszawie, w kompleksie przy ul. Chetmskiej 21.

54 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-2/2024).

55 Umowa o prowadzenie ksiegi handlowej dla projektu Sanatorium Gorkiego z 23 listopada 2023 r. zawarta z firmg AP Ksiggowos$¢ Sp. z 0.0. za wynagrodzeniem 30 000 zt.

6 Umowa o wspotpracy pomiedzy Fundacja a SKP_ Sp. k.

57 Umowy o $wiadczenie ustug zawarte 13 listopada 2023 r. z Bow and Axe Entertainment sp. z 0.0. oraz z House Media Company sp. z o.0. na realizacje zastepujacych dziatari: Wybdr szefow
pionéw, Wybdr lokacji do filmu, Przygotowanie wzorcowych rekwizytow do filmu, Zaprojektowanie i odszycie kostiumdéw dla gtéwnych postaci, Wybdr aktoréw do najwazniejszych rol,
Przygotowanie planu preprodukcji.

58 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. (odpowied? na pismo znak: DNK-Kinematografia-2/2024).
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c) Obstuga prawna (poz. 11.4.1), kwota 62 730 zt (Srodki wtasne) — Fundacja nie wyjasnita, jaki konkretnie miata
charakter i czego dotyczyta pomoc prawna swiadczona przez firme SKP p. k., nie
przedtozyta réwniez opinii ani innych dokumentéw przygotowanych przez tego wykonawce.

Zgodnie z zawartg umowg, obstuga prawna obejmowaé miata zlecenia, konsultacje i zapytania zwigzane z

zadaniem publicznym a wykonawca zadeklarowat gotowos¢ do realizacji zlecert w okresie listopada i grudnia

2023 r. w ramach ustalonego ryczattu bez limitu godzin.
19. Niewspdtmiernie wysokie w stosunku do uzyskanych efektéw byty koszty poniesione w ramach dziatania
drugiego Wybdr szefow piondw (poz.l1.2.1-1.2.6) — kwota 120 000 zt (nie mozina okresli¢, ktére poddziatania
sfinansowane zostaty ze Srodkéw dotacji, a ktore ze srodkdw wtasnych. [szerzej: pkt 26]). Nalezy zakwestionowacd
postulowang czasochtonnos¢ i pracochtonnos¢ dziatania dotyczacego wyboru szeféw piondw, ktérego wykonanie
zdaniem Zleceniobiorcy zajeto péttora miesigca (od 13 listopada do 31 grudnia 2023 r.>%). W przeciwnym razie
wybrani szefowie piondw, nie mieliby szansy by zaangazowac sie w realizacje innych dziatan, do ktérych zostali
wyznaczeni (przygotowanie planu preprodukcji, udziat w procesie wyboru lokacji, rekwizytéw, kostiumow i aktoréw
do filmu), i ktére, jak wskazuje Zleceniobiorca, zostaty zrealizowane w wymaganym terminie realizacji zadania — od
10 listopada do 31 grudnia 2023 r.

Fundacja poinformowata, ze wykonawca ustugi wyboru szeféw szesciu piondw® - firma House Media

Company Sp. z o. o. (prezes firmy jest rownoczesnie prezesem Fundacji i kierownikiem projektu)

to doswiadczony zesp6t produkeyjny, ktéry mégt w ciggu niespetna pottora miesigca przeprowadzi¢ rozmowy

z 34 kandydatami na szeféw piondw oraz zweryfikowac ich dotychczasowe dokonania®!. Zleceniobiorca

nie przedtozyt dokumentow potwierdzajgcych konkretne dziatania, ktdre skutkowatyby poniesieniem

wymiernych kosztéw na takim poziomie ttumaczac, ze rozmowy prowadzit osobiscie rezyser, a Fundacja nie
posiada konkretnych materiatéw dotyczacych tych rozméw.

Zleceniobiorca wyjasnit®?, ze plan preprodukcji mogt powstaé tylko przy udziale wybranych szeféw piondw,

ktorzy byli tez nieodzowni w procesie wyboru lokacji, rekwizytéw, kostiumoéw i aktoréw do filmu, tj. dziatan

realizowanych od 10 listopada do 31 grudnia 2023 r.
20. Niekorespondujgce z poniesionymi naktadami byty koszty przygotowania planu preprodukcji wykazane
w dziataniu siédmym Plan preprodukcji (poz.1.7.1) — kwota 100000 zt ($Srodki dotacji). Plan preprodukcji
to péttorastronicowy dokument, w ktérym wypunktowano 29 standardowych etapow preprodukcji filmu, tj.
dokumentacja lokacji, proby aktorskie, przymiarki kostiumowe i préby charakteryzatorskie, wynajem garderoby,
charakteryzatorni, magazyndow rekwizytéw, ubezpieczenie ekipy czy odbiory dekoracji i rekwizytow — dla ktérych nie
okreslono zadnych ram czasowych na realizacje czy sposobu realizacji ani zadnych innych informacji wspierajgcych
proces realizacji filmu.

Kontrolowany nie uzasadnit tak wysokich kosztéow przygotowania tego planu i podat jedynie, ze plan ten

stanowi jasng informacja czyijakie dziatania moga wykonywaé poszczegélne piony realizacyjne

bez zaburzenia procesu preprodukcji filmu, a btagd w tak waznym dokumencie mogtby skutkowac ogromnymi

stratami finansowymi w procesie produkgji filmu®3,
21. Fundacja nie przedstawita zadnych dokumentéw potwierdzajacych, ze szacujgc warto$¢ zadania dochowata
nalezytej starannosci i stosowata zasady gospodarowania srodkami publicznymi. Zadeklarowata jedynie, ze wszystkie
kalkulacje stanowigce podstawe ujecia w ofercie poszczegdlnych kwot kosztow przypisanych do kazdego dziatania/
poddziatania zostaty opracowane zgodnie z najwyzszymi standardami branzowymi, uwzgledniaja specyfike produkcji
filmowej oraz szczegdlne wymagania dotyczace filmoéw historycznych ustalonych przez PISF. W ocenie Fundacji
przeprowadzenie rozpoznania rynku w celu wytonienia wykonawcdéw poszczegdlnych ustug idostaw bytoby
nieuzasadnione i nieskuteczne z uwagi na ochrone praw wtasnosci intelektualnej (prawo do scenariusza) - wspotpraca
z podmiotami posiadajgcymi prawa do utworu, gwarantowata nienaruszalno$¢ praw wytgcznych oraz wykonanie
zadania efektywnie, oszczednie, terminowo i na odpowiednim poziomie jako$ciowym?®?,

22, Zleceniobiorca nie nabyt praw do kostiuméw i rekwizytéw, ktore zobowigzany byt przygotowaé w ramach
zadania, nie sprawuje réwniez nad nimi zadnej kontroli (nie prowadzi zadnej ewidencji pozwalajgcej na stwierdzenie
miejsca ich lokalizacji).

Jest to niezgodne z postanowieniami § 13 umowy, ktéry obliguje Zleceniobiorce do niezbywania rzeczy zakupionych
na swojg rzecz za srodki pochodzace z dotacji przez okres pieciu lat.

Fundacja nie wyjasnita rowniez jaka byta podstawa dysponowania poszczegdlnymi rekwizytami przez producenta
filmu, przy udziale ktérego realizowata zadanie i za dziatania ktérego odpowiada jak za wtasne®3.

59 Okres obowigzywania umowy zawartej przez Fundacje z House Media Company Sp. z o.0.
60 Wybdr: kierownika produkgji, autora zdjeé, gtéwnego scenografa, kostiumografa i charakteryzatora oraz rezysera dzwigku.
61 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. oraz z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pisma znak: DNK-Kinematografia-2/2024 oraz DNK-Kinematografia-4/2024).
62 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pisma znak: DNK-Kinematografia-3/2024, DNK-Kinematografia-4/2024 oraz DNK-Kinematografia-5/2024).
63 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-2/2024).
64 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 23 kwietnia 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-1/2024).
5 Wymog § 4a ust. 2 umowy.
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Nalezy zgodzic sie ze Zleceniobiorcg, ze nabywanie stosownych praw umozliwiajgcych wtgczanie danych elementéw
(rekwizytéw i kostiumow) do filmu jest obowigzkiem producenta lub koproducenta, w rozumieniu ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o kinematografii®®, niemniej standardem w produkcji filmowej jest, ze rekwizytor i kostiumograf
sprawujgcy nadzor autorski nad inscenizacjy, odpowiadajg za zawarcie umow gwarantujgcych zachowanie ciggtosci
zdjeé z wihascicielami rekwizytow przed rozpoczeciem zdjec®”. Nie wykluczato to mozliwosci zawarcia tego rodzaju
umow z Fundacja, ktdéra pozyskata i wydatkowata srodki na przygotowanie elementdéw inscenizacji.

W sprawozdaniu z realizacji zadania Fundacja poinformowata, ze przygotowata, zaprojektowata i odszyta 20

szt. kostiumow, na ktére zaplanowata i wydatkowata 784 000 zt oraz przygotowata 27 rekwizytow (8 pojazdow
i 19 sztuk broni z epoki), na ktére zaplanowata i wydatkowata 1 934 000 zt.

W dniu przeprowadzania ogledzin®, prototypy strojéow przechowywane byty na terenie Wytwdrni Filméw
Fabularnych i Dokumentalnych w Warszawie, w kompleksie przy ul. Chetmskiej 21. Fundacja odmdwita
natomiast podania informacji na temat miejsca przechowywania / sktadowania rekwizytéw, ttumaczac, ze nie
znajduja sie one w jednym okreslonym miejscu, nie s3 magazynowane, poniewaz prowadzone sg na nich
proby techniczne, efektowe, pirotechniczne, kaskaderskie i aktorskie przed zdjeciami®®. Nie umozliwita
rowniez przeprowadzenia ogledzin wzorcowych rekwizytow. [szerzej: pkt 15]

Fundacja podata, ze nie sprawuje kontroli nad wybranymi i przygotowanymi rekwizytami oraz kostiumami,
gdyz nie stanowig jej wtasnosci, przedmiotem zleconych w ramach zadania prac nie byto nabycie przez nig
praw do tych przedmiotéw, a ich przygotowanie. Zdaniem Fundacji jej dziatania umozliwity sfinansowanie
kosztow stworzenia wzorcowych rekwizytow oraz zaprojektowanie i uszycie strojéw, a tym samym nabycie
przez producenta filmu niezbednych praw zwigzanych zich wykorzystaniem i to producent jest
odpowiedzialny za ich nabycie, wykorzystanie i przechowywanie’®,

Fundacja nie wyjasnita, ktére rekwizyty i elementy kostiumow zostaty zakupione, ktére wynajete, a ktére
wykonane, ani przy udziale, jakich instytucji i podmiotow $wiadczacych sprzedaz, ustugi wynajmu i
wykonawstwa srodkéw inscenizacyjnych zadanie zostato zrealizowane.

[Rachunek bankowy, dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa]

23. Nie mozna uznaé, ze Fundacja prawidtowo wyodrebnita rachunek bankowy na potrzeby realizowanego zadania.
Dokonywano na nim operacji finansowych niezwigzanych z zadaniem, zaréwno wptat, jak i wyptat. Takie
postepowanie stanowi naruszenie § 3 ust. 1 i 4 umowy oraz nie sprzyja transparentnosci rozliczen.

Na dzierh wptywu dotacji (15 listopada 2023 r.) stan rachunku wynosit 0 zt. W trakcie realizacji zadania, ze sSrodkéw

dotacji, Fundacja wyptacita kwote 3 950 086,50 zt (na inny rachunek Fundacji), na cele, ktére nie zostaty rozliczone w

ramach dotacji, a nastepnie z tego rachunku dokonano pieciu wptat na rachunek dotacji na taczng kwote
4350 086,50 27, uwzgledniajaca finansowy wktad wtasny Fundacji.

Fundacja do 31 grudnia 2023 r. wydatkowata na zadanie 100% dotaciji, tj. 5 999 120 zt. Ze srodkéw wiasnych zostaty
optacone wydatki stanowigce finansowy wktad wtasny w kwocie 400 000 zt. Saldo koricowe na rachunku 31 grudnia
2023 r. wynosito 0 zt.

Wiceprezes Fundacji wskazata’?, ze zadne dziatanie na kontach Fundacji nie wptyneto na tok realizacji zadania. Po

dokonaniu transferéw bilans ksztattowat sie prawidtowo i nie doszto do naruszenia przepisow dotyczacych

rachunkowosci. Nie wyjasnita natomiast przyczyn dokonywanych transferéw na rachunku dotacyjnym.
24. Zleceniobiorca posiadat dokumenty finansowo-ksiegowe (tgcznie 9 faktur) rozliczcone w sprawozdaniu
(6 399 120 zt). Wszystkie koszty realizacji dziatan mieScity sie w rodzajach kosztéw przypisanych w ofercie, na ktére
przyznana zostata dotacja. Dokumenty zostaty wystawione i optacone w terminie realizacji zadania i ponoszenia
wydatkow, tj. od 10 listopada do 31 grudnia 2023 r., co byto zgodne § 2 ust. 2 umowy. Wszystkie wydatki, rowniez te
sfinansowane w ramach wktadu wtasnego, zostaty optacone z rachunku bankowego wskazanego w umowie, chociaz
Zleceniobiorca zobowigzat sie do dokonywania z wyodrebnionego rachunku tylko wydatkéw dotyczgcych udzielonej
dotacji’®. Cztery wydatki zostaty zrealizowane na podstawie faktur proforma (wktad wtasny).

Fundacja w ramach wkiadu wiasnego w realizacje zadania rozliczyta 4 faktury wystawione przez firme

AP Ksiegowos¢ Sp. z o.0., ktére optacone zostaty na podstawie faktur proforma.

— 3 faktury na taczng kwote 30 000 zt’# optacone odpowiednio 30 listopada, 14 grudnia i 29 grudnia 2023 r.
dotyczyty ustugi prowadzenia ksiegi handlowej dla zadania, wynagrodzenie zostato wyptacone w trzech
transzach zgodnie z umowg z 23 listopada 2023 r.75,

— 1 faktura na kwote 67 500 z47¢ dotyczyta wynagrodzenia cztonka zespotu finansowo-administracyjnego?”.

%6 Dz.U. z 2023 r. poz. 130.
§7 Wytyczne Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych, KIPA — Wykaz praw i obowigzkéw grupy produkcyjnej/ Rekwizytor, Kostiumograf.
58 26 kwietnia 2024 r.
69 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-4/2024).
70 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 i 15 maja 2024 r. (odpowiedz na pisma znak: DNK-Kinematografia-3/2024, DNK-Kinematografia-4/2024).
71 Wpfaty zostaty dokonane 29 i 30 grudnia 2023 r.
72 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-2/2024).
73 Wymog § 3 ust. 4 umowy.
74 FA/83/12/2023 z 4 grudnia 2023 r., FA/87/12/2023 z 21 grudnia 2023 r., FA/90/12/2023 z 29 grudnia 2023 r.
75 FPF/6/2023 z 27 listopada na kwote 9 000 zt, FPF/8/2023 z 1 grudnia na kwote 9 000 zt, FPF/10/2023 z 21 grudnia na kwote 12 000 zt.
76 FA/92/12/2023 z 29 grudnia 2023 r.
77 FPF/12/2023 z 29 grudnia na kwote 67 500 zt.
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Fundacja nie wyjasnita czemu stuzyt zastosowany mechanizm faktury proforma.

25. Koszty wszystkich szesciu dziatan, dla ktérych zdefiniowano mierzalne rezultaty do osiggniecia zostaty
udokumentowane dwoma zbiorczymi fakturami na taczng kwote 6 157 000 zt (96% wartosci zadania), wystawionymi przez
dwa podmioty, ktérym Fundacja powierzyta realizacje szesciu dziatari’®. Fundacja nie przekazata zrédtowych dowodéw
ksiegowych dokumentujgcych wydatki poniesione przez te dwa podmioty na rzecz wykonawcdéw poszczegdlnych
poddziatan, w tym ze sSrodkéw dotacji na kwote 5 971 730 zt (99,5%). Zaniechaniem tym Zleceniobiorca naruszyt § 4a
ust. 2 umowy, zgodnie z ktdrym za dziatania badz zaniechania podmiotéw trzecich wspodtpracujacych przy realizacji
zadania odpowiada jakza wifasne. Naruszenie to skutkowato tym, ze w trakcie kontroli nie zweryfikowano
czy i w jakiej kwocie wydatki ze sSrodkéw dotacji przekazane do dyspozycji podmiotom trzecim zostaty poniesione na
rzecz faktycznych wykonawcoéw poszczegdlnych poddziatain. Ponadto, postanowienia umoéw z tymi podmiotami
zostaty czesSciowo utajnione. Fundacja odmoéwita kontroli umdéw w zakresie czesci unormowan dotyczacych
zobowigzan ustugodawcy i zasad wspdtpracy; obowigzkdw informacyjnych oraz w zakresie zapewnienia dostepnosci;
wypowiedzenia umowy, kar umownych oraz poufnosci.

W § 4a umowy KPRM wyrazita zgode, aby cze$¢ dziatan okreslonych w ofercie zrealizowanych zostato

we wspotpracy z podmiotami trzecimi. Zastrzegt jednak, ze za dziatania badz zaniechania tych podmiotéw

Fundacja odpowiada jak za wtasne. Z uwagi na publiczny charakter srodkdw przekazanych na sfinansowanie

zadania (dotacja celowa), jawnos$¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych oraz brak ograniczen w zakresie

ujawniania informacji o kontrahentach realizujacych zadanie w umowie zawartej pomiedzy KPRM a Fundacjg —

nieudostepnienie kontrolujgcym dokumentdéw, o ktére wnioskowali w trybie & 7 ust. 2 umowy, uniemozliwito
catosciowe skontrolowanie tych wydatkdéw.

Do kontroli nie przedtozono nizej wymienionych zrédtowych dowoddéw ksiegowych, o ktére wnioskowat zespot
kontrolujacy’?, dokumentujgcych wydatki w tgcznej kwocie 6 157 000 zt, w tym ze srodkéw dotacji w kwocie

5971730zt
— poniesione przez House Media Company Sp. z o.0. (3 176 000 zt, ze srodkéw dotacji 2 990 730 zt, tj. 94%;
wspolnikiem i prezesem spétki jest , prezes Zarzadu Fundacji, a wiceprezesem

cztonek Zarzadu Fundacji),
a) ) wramach dziatan:
—  1.2. Wybor szeféw piondw (poddziatania 1.2.1-1.2.6) — kwota 120 000 zi,
— 1.3. Wybdr lokacji do filmu (poddziatania 1.3.1-1.3.27) — kwota 940 000 zt,
— |.6. Wybor aktoréw do najwazniejszych rél (poddziatania 1.6.1-1.6.35 z wytaczeniem 1.6.15, 1.6.18,
1.6.32) — kwota 2 116 000 zt;
b) poniesione przez Bow and Axe Entertainment Sp. z 0.0. (2 981 000 zt, 100% ze srodkéw dotacji) w ramach
dziatan:
— 1.4. Przygotowanie wzorcowych rekwizytow do filmu (poddziatania 1.4.1-1.4.27) — kwota 1 934 000 zt,
— |.5. Zaprojektowanie i odszycie kostiumdw dla gtéwnych postaci (poddziatania 1.5.1-1.5.20) — kwota
784 000 zt,
— 1.6. Wybor aktoréw do najwazniejszych rél (poddziatania 1.6.15, 1.6.18, 1.6.32) — kwota 163 000 zt,
— 1.7 Przygotowanie planu preprodukcji (poddziatanie I.7.1) — kwota 100 000 zt.

Fundacja wyjasnita®®, ze 1z perspektywy podmiotu realizujgcego zadanie publiczne wykonawcami

zakontraktowanymi do wskazanych dziatan byty firmy Bow and Axe Entertainment Sp. z o.0. i House Media

Company Sp. z o.o. Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z dalszymi wyjasnieniami, ze to powyisze firmy ponosity

wzgledem podmiotu realizujgcego zadanie publiczne wytaczng odpowiedzialno$¢ za jego przygotowanie

a korzystanie z ustug podmiotdéw trzecich byto ich wewnetrzng sprawa.

Fundacja, zastaniajgc sie tajemnica przedsiebiorstwa, nie wyjasnita jaki byt zysk/prowizja/marza tych podmiotow

z tytutu posrednictwa w realizacji zadania.
26. Wszystkie dokumenty ksiegowe dotyczace przediozonych do rozliczenia wydatkéw (9 faktur) zawieraty
trwaty opis uwzgledniajgcy numer umowy dotacji, tytut zadania publicznego, informacje, ze wydatek zostat
sfinansowany ze srodkéw dotacji, ewentualnie srodkéw wtasnych oraz wskazanie, ktérych dziatar/ poddziatan
dotyczy. W przypadku faktury dotyczacej kilku realizowanych poddziatan finansowanych z réznych zrddet, sposéb
opisywania dowoddw ksiegowych umozliwiat jedynie ustalenie zbiorczej kwoty wydatkéw sfinansowanych ze
srodkow dotacji czy srodkow witasnych, bez sposobnosci okreslenia kwoty wydatkéw poniesionych na poszczegdlne
poddziatania wedtug zrdodet finansowania. W ofercie, w sprawozdaniu ani w ksiegach rachunkowych dziatania/
poddziatania nie zostaty przyporzadkowane do zrédet finansowania.

Sposrod dziewieciu dowoddw ksiegowych przedtozonych do rozliczenia dotacji, jedna faktura wystawiona przez

House Media Company Sp. z 0.0. na kwote 3 176 000 zt (Srodki dotacji 2 990 730 zt i 185 270 zt) dotyczyta 34
poddziatan, a w jej opisie nie przypisano zrodet finansowania do poszczegdlnych poddziatan.

78 FV 69/2023 wystawiona przez House Media Company Sp. z 0.0. na kwoteg 3 176 000 zt oraz FV 02/12/2023 wystawiona przez Bow And Axe Entertainment Sp. z 0.0. na kwotg 2 981 000 zt.
79 Pismo znak: DNK-Kinematografia-1/2024 z 17 kwietnia 2024 r., maile zespotu kontroleréw z: 18 kwietnia 2024 r., 24 kwietnia 2024 r., 7 maja 2024 r.
80 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 14 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-3/2024).
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27. Fundacja nie ustalita sposobu sprawdzania dowoddéw ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia w ksiegach
rachunkowych (tj. sposobu kontroli merytorycznej, formalnoprawnej i rachunkowej oraz dekretacji dowodow) w
dokumentacji okreslajgcej sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych®!, do czego obligowat art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Mimo to, Fundacja, zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, prowadzita wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg dla zadania, z tym ze na dowodach ksiegowych nie zamieszczono symbolu
pozwalajacego na jego jednoznaczne powigzanie z zapisami w ewidencji ksiegowej. Wszystkie dowody spetniaty
wymogi art. 21 ustawy o rachunkowosci — zawieraty potwierdzenie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej,
z zastrzezeniem, ze $lad rewizyjny nie byt kompletny poniewaz na dowodach brakowato daty dokonanego
sprawdzenia.

Dla zadania wyodrebniono konta analityczne 700-3-2 Sanatorium Gorkiego — KPRM oraz 500-3-2 Sanatorium

Gorkiego — KPRM, na ktérych zaewidencjonowano odpowiednio przychdd z tytutu dotacji oraz koszty zadania.

W Fundacji nie opracowano pisemnych zasad w zakresie obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych potwierdzajgcych
wydatki. Niemniej wszystkie przedtozone do rozliczenia faktury zostaty opisane, zatwierdzone pod wzgledem
finansowo-rachunkowym przez ksiegowego oraz zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym przez
kierownika projektu (prezesa Fundacji), a dodatkowo przez wiceprezes Fundacji. Brak byto natomiast daty przy
podpisie oséb dokonujgcych sprawdzenia dokumentéw kosztowych, co stanowi istotng nieprawidtowos¢
w funkcjonowaniu obiegu dokumentoéw i realizowaniu operacji gospodarczych.

Niezaleznie od wyjasnied Fundacji®?, ze opis faktur spetnia wszystkie wymogi z art. 21 i art. 22 ustawy
o rachunkowosci, fakt przeprowadzenia kontroli finansowej wydatku przed jego realizacjg winien zostaé
potwierdzony przez ztozenie podpisu przez osobe upowazniong oraz podanie daty jej faktycznego wykonania.
Polityka rachunkowosci Fundacji®? nie definiowata jak powinna wyglada¢ wtasciwa dekretacja dokumentu — na
dowodach zZrédtowych badz w systemie finansowo-ksiegowym. Mimo to, stosowany przez Fundacje sposob
kwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych dowoddéw ksiegowych pozwalat na zidentyfikowanie osoby
odpowiedzialnej za dokonanie zapisu w ksiegach rachunkowych, zawierat date, symbole kont oraz okreslat
miesigc przyporzadkowania do okresu sprawozdawczego®?.

[Dziatania informacyjne]

28. Zleceniobiorca naruszyt § 6 ust. 3 umowy nie wypetniajgc obowigzku dotyczgcego zamieszczenia informacji
o zrddle finansowania na swojej stronie internetowej. Nieumieszczenie (w terminie realizacji zadania) przez Fundacje
informacji na swojej stronie internetowej stanowi naruszenie postanowienia § 2 pkt 3 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie dziatan informacyjnych.
Fundacja (w terminie realizacji zadania) nie zamiescita informacji o realizacji i dofinansowaniu zadania z budzetu
panistwa, na swojej stronie internetowej https://www.virtuosa.pl/. Informacja na temat filmu pt. Gorky Resort
znajduje sie na stronie producenta filmu https://www.bowandaxe.com/. Jednym ze wskazanych tam sponsoréw

jest Fundacja Rozwoju Kinematografii Media Virtuosa (brak aktywnego linku przekierowujacego na strone
Fundacji).

Fundacja wyjasnita®, ze byta przekonana, ze dopetnita obowigzku informacyjnego a brak widniejgcej na stronie
internetowej informacji byt dla niej zaskoczeniem. W trakcie czynnosci kontrolnych Zleceniobiorca dokonat
niezbednej poprawki na stronie Fundacji oraz poinformowat, ze nie posiada profili w mediach spotecznosciowych,
na ktérych maégtby upubliczni¢ informacje o finansowaniu zadania.

29. W sposéb prawidtowy, tj. zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych, Fundacja
zrealizowata dziatania informacyjne poprzez umieszczanie plakatu informacyjnego w siedzibie Fundacji.

[Realizacja innych zobowigzan umownych]

30. Fundacja, zgodnie z § 15 ust. 4 umowy, zrealizowata®® obowigzki informacyjne w zakresie przetwarzania
danych osobowych oséb wskazanych do kontaktu i realizacji zadania oraz odbiorcéw zadania.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne prowadzono od 17 kwietnia do 15 maja 2024 r. (w trybie okreslonym w 7 umowy i w sposdb
zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r.%7),
Kontrole przeprowadzit zespdt w sktadzie®®:

— Marta Wrzesinska, radca, kierownik zespotu kontrolujgcego,
— Matgorzata Zareba, gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

81 7godnie z punktem 111.10 zatgcznika wprowadzonego komunikatem nr 10 ministra finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska
Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych z dnia 18 maja 2010 r. (Dz.Urz.MF nr 6 poz. 26), spos6b sprawdzania dowodéw ksiegowych i ich zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych jednostka ustala w dokumentacji okreslajacej sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych.

82 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-2/2024).

8 Uchwata Zarzadu nr 1 Fundacji Rozwoju Kinematografii Media Virtuosa z 18 listopada 2022 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.

8 Oswiadczenie o zgodnosci systemu Comarch ERP Optima wersja 2024.0 z ustawg o rachunkowosci.

8 Wyjasnienia wiceprezes Fundacji z 6 maja 2024 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-Kinematografia-2/2024).

8 Oswiadczenie Zarzadu Fundacji z 19 kwietnia 2024 r.

87 Dostepne pod adresem https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.

8 Na podstawie upowaznieri nr 9/2024 i 10/2024 wydanych 16 kwietnia 2024 r.
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https://www.virtuosa.pl/
https://www.bowandaxe.com/
https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli

Do reprezentowania Fundacji upowaznionych jest dwdch cztonkéw Zarzgdu dziatajgcych tgcznie. W okresie objetym
kontrolg w sktad Zarzagdu wchodezili:

— — prezes Zarzadu,

— wiceprezes Zarzadu,

— cztonek Zarzadu.

Marta Wrzesiriska
/dokument podpisany elektronicznie/

Matgorzata Zareba

/dokument podpisany elektronicznie/
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