WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 05 grudnia 2024 r.
WP-R.4131.18.2024

Rada Miejska w Mogielnicy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym (Dz. U. z 2024, poz. 14651 1572)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr X1/39/2024 Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
zawarcia umowy ustanawiajgcej uzytkowanie nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Mogielnica, potozonej w Kozietulach dla ktorej Sgd Rejonowy w Grojcu V Wydzial Ksigg
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg KW Nr RA1G/00056634/4, na rzecz Stowarzyszenia
Rozwoju Wsi Kozietuly i Okolic - numer KRS: 0000305991, na okres 25 lat.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Mogielnicy podjeta uchwate
nr X1/39/2024 w sprawie zawarcia umowy ustanawiajgcej uzytkowanie nieruchomosci,
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Mogielnica, potozonej w Kozietutach dla ktorej Sqd Rejonowy
w Grojcu V Wydziatl Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystqg KW Nr RA1G/00056634/4,
na rzecz Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Kozietuly i Okolic - numer KRS: 0000305991, na okres
25 lat.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi

nadzoru nad dziatalno$cig gminng, w dniu 8 listopada 2024 r.



Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica w pi$mie z dnia 14 listopada 2024 r. wnidst
0 wszczgcie postgpowania nadzorczego i stwierdzenie niewazno$ci uchwaty.

Organ nadzoru pismem z dnia 20 listopada 2024 r. wystapit do Przewodniczacej Rady
Miejskiej w Mogielnicy w celu uzyskania dodatkowych informacji w sprawie. W przestanych
wyjasnieniach, Przewodniczaca Rady Miejskiej wskazata, ze wnioskodawca projektu uchwaty
byla dwunastoosobowa grupa radnych. Burmistrz Gminy i Miasta Mogielnica nie przedstawit
opinii co do projektu uchwaty. Ponadto, Przewodniczaca wyjasnita, ze: Burmistrz od poczgtku
kadencji wielokrotnie deklarowal chec¢ zawarcia porozumienia, jednak nie mialo
to odzwierciedlenia w podejmowanych dziataniach. Potwierdzit to w trakcie posiedzenia
Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych 30 wrzesnia 2024 r. w obecnosci przedstawicieli
Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Kozietuly i Okolic (zal. nr 30. Z uwagi na brak postepow
w negocjacjach i niepewnos¢ co do przysztosci placowki oswiatowej w Kozietutach
oraz powazne konsekwencje finansowe radni postanowili ztozy¢ projekty stosownych uchwat.

Pismem z dnia 29 listopada 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade¢ Miejska
w Mogielnicy o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty nr X1/39/2024. W ocenie organu nadzoru, uchwata istotnie narusza prawo, zgodnie
z argumentacja okreslong ponize;.

Rada Miejska uchwalg nr XI/39/2024 upowaznita Burmistrza Gminy i Miasta
Mogielnica do zawarcia umowy ustanawiajacej uzytkowanie nieruchomosci, wskazujac
szczegblowe warunki umowy cywilnoprawnej 1 zobowigzujagc Burmistrza do wykonania
uchwaly w terminie 30 dni od dnia jej podjecia. Rada jako podstawe prawna podjetej uchwaty
wskazata art. 18 ust. 1 1 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska wykroczyta poza zakres swoich kompetencji
1 bezpodstawnie wkroczyta w sfer¢ przyznang organowi wykonawczemu.

Zgodnie z tredcig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym, do wylacznej
wlasciwo$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inacze;j.
Uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢. Do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie
za zgoda rady gminy.

Natomiast zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce

2



nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145), zawarcie uméw uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

W $wietle wskazanych wyzej przepisoéw, Rada Miejska posiada jedynie kompetencje
w przedmiocie wyrazenia zgody na wymienione w tym przepisie czynnosci obrotu
nieruchomosciami, natomiast nie posiada uprawnien — kompetencji do wskazywania z kim dana
umowa 1 na jakich zasadach ma zosta¢ zawarta. W tym zakresie uprawnienia posiada wytgcznie
organ wykonawczy gminy ( por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. akt
IT SA/Wr 468/06).

Zarowno art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, jak 1 art. 25 ust. 1 1 2
w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazujg wojta (burmistrza)
jako wlasciwego w zakresie gospodarowania mieniem gminy. Ponadto, zgodnie z art. 31
ustawy o samorzqdzie gminnym woéjt (burmistrz) reprezentuje gming na zewnatrz,
a w konsekwencji jest strong zawieranych przez gming umow.

Poréwnanie przedstawionych wyzej przepisow wskazuje, ze kompetencje wojta
(burmistrza) nalezy wigza¢ z biezacym gospodarowaniem mieniem komunalnym,
za$ kompetencje rady z ustaleniem zasad gospodarowania przekraczajacego zakres zwyklego
zarzadu (nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania powyzszej wskazanego okresu czasu).

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢ poglad, iz pod pojeciem
ww. zasad gospodarowania nalezy rozumie¢ zbior podstawowych regut postegpowania organu
dla organu wykonawczego, z pomini¢ciem szczegdlowych postanowien przewidzianych
do konkretyzacji w umowie zawierane] przez gmin¢ reprezentowang przez jej organ
wykonawczy, z nabywca nieruchomosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2008 r. sygn. akt II SA/Wr 554/07, LEX nr 398905, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r.
sygn. akt Il SA/Wr 139/08, LEX nr 463368, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 14 sierpnia 2008 r. Il SA/GI1 586/08, LEX nr 519134).

W zwiazku z powyzszym nalezy przyja¢, ze zaden z powotanych przepisoéw prawa
nie upowaznia Rady Miejskiej do okreslenia elementéw przysziej umowy, co uczyniono
w zapisach § 1 uchwaly. Rozwigzanie przyjete przez Rade Miejska narusza ponadto zasade
swobody uméw wyrazong w art. 353 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1061). W mysl zasady okreslonej we wskazanym przepisie: Strony
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zawierajgce umowe mogq utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Wobec tego, uchwala, okre$lajagca elementy umowy cywilnoprawnej,
ktora ma by¢ zawarta w przysztosci, nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody w tym
zakresie.

Przede wszystkim jednak, regulacja zawarta w uchwale nie mie$ci si¢ w pojgciu "zasad
gospodarowania" 1 tym samym wkracza w kompetencje organu wykonawczego gminy
w zakresie biezacego zarzadu mieniem komunalnym 1 ksztaltowania stosunkow
zobowigzaniowych.

W wyroku z dnia 17 lipca 2014 r., Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz: Zasady
nalezy rozumiec¢ jako ustalony na mocy przepisu sposob postgpowania. Zatem rada gminy
winna opracowac¢ zbior podstawowych regul postepowania organu wykonawczego,
z pominigeciem szczegotowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie
zawieranej przez gming reprezentowanq przez jej organ wykonawczy. Rada nie moze wigc
ze skutkiem wobec 0sob trzecich wigzac¢ organu wykonawczego w zakresie spraw tqczqcych sie
z zawieraniem umow przez gmine, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje (...).
(sygn. akt I OSK 873/14). Natomiast w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2020 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. wynika, zZe gospodarowanie mieniem
komunalnym nalezy do zadan wojta (organu wykonawczego gminy). Z kolei z art. 25 ust. 2
wzw. zart. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci polega miedzy innymi na ich wynajmowaniu. Catos¢
kompetencji zwigzanych z zawieraniem umow najmu lokali uzytkowych stanowigcych witasnosc
gminy, w tym ustalanie wysokosci czynszu, ma wigc organ wykonawczy gminy. Nie sq to tez
sprawy przekraczajgce zakres zwyklego zarzqdu mieniem gminy (sygn. akt  OSK 2141/18).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uzna¢, iz Rada Miejska nie moze podejmowac
czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, gdyz stanowi to naruszenie konstytucyjnej
zasady podziatu organdw gminy na stanowigce i wykonawcze.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 1996 r.:
Warunkiem zgodnosci z prawem zarowno aktow normatywnych, jak i aktow administracyjnych
oraz innego rodzaju czynnosci prawnych i faktycznych jest ich podjecie przez wlasciwy organ
gminy. Naruszenie wtasciwosci organu gminy obwarowane jest sankcjg niewaznosci (sygn. akt

IT SA/Wr 496/96).



Rada Miejska w zapisach § 1 uchwaty przekroczyla swoje uprawnienia i wkroczyta
w kompetencje Burmistrza, poprzez okres$lenie warunkéw umowy uzytkowania
nieruchomosci.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Miejskiej w Mogielnicy nr X1/39/2024 istotnie
narusza prawo i jako sprzeczna z prawem, jest w calo$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, w catosci, z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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