WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 18 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.322.2024

Rada Miejska w Zarnowie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Nr LXIV/478/2024 Rady Miejskiej w Zarnowie z dnia 14
marca 2024 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatno$ci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania oraz szczegdétowe
warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zarnowie podjeta w dniu 14 marca 2024 roku uchwale w sprawie
szczegblowych warunkdéw przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rdwniez tryb ich pobierania oraz szczegdélowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich, wymiar i1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Postanowienia uchwaty budzity =zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Zarnowie
zawiadomienia z dnia 11 kwietnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.322.2024, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.
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Burmistrz Miasta i Gminy Zarnéw w piSmie z dnia 16 kwietnia 2024 r. znak:
GOPS.070-2/2024 poinformowat, ze rada zmieni uchwate na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia s3 sprzeczne
Z prawem, zZ uwagli na wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna do podjecia uchwaly przez Rade Miejska w Zarnowie stanowi
art. 50 ust. 6- 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
901 z pdzn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme ustawowa organ stanowigcy
musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny 1 materialny migdzy tym aktem a ustawa. Podkresli¢ nalezy, ze za
niezgodne z norma upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany
przez ustawodawceg, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Odnies$¢ to nalezy zardwno do zakresu spraw, ktore maja by¢ objete aktem wydanym na
podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania,
zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania W nim przepisow
sprzecznych z ustawa (Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
75/20).

W kontek$cie powyzszego orzeczenia sadu organ nadzoru uznal, ze Rada Miejska
w Zarnowie w § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaly Nr LXIV/478/2024 przekroczyta delegacje
ustawowg wynikajaca z art. 50 ust. 6a ustawy.



W § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly rada postanowita, ze ,,Indywidualny wymiar ushugi
sasiedzkiej jest ustalany w drodze trdjstronnego uzgodnienia dokonywanego pomig¢dzy osoba
wymagajaca wsparcia, osobg wykonujaca ustugi sgsiedzkie i organizatorem uslugi przy
uwzglednieniu przeznaczonych w danym roku kalendarzowym $rodkéw budzetowych na
realizacje ustugi sasiedzkiej”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 50 ust. 6a ustawy, poniewaz ustawodawca nie przyznat
radzie kompetencji do uregulowania wymiaru uslug sasiedzkich w drodze odrebnego
trojstronnego porozumienia.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3
ust. 3 zatgcznika do uchwaty Nr LXIV/478/2024 Rady Miejskiej w Zarnowie z dnia 14 marca
2024 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania oraz szczegdtowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania

takich ustug z uwagi na istotne naruszenie prawa tj. art. 50 ust. 6a ustawy.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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