LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 26 kwietnia 2021 .
PNIK-1.4131.386.2021

Rada Gminy Ladzice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly nr XL/206/21 Rady Gminy tadzice z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy tadzice w 2021 roku”, ktéra wptyneta

do Loédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 8 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XL/206/21 Rady Gminy Ladzice z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy tadzice w 2021 roku”, organ nadzoru powzial
watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Ladzice,
stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

I) w § 1 ust. 1 pkt 819 programu Rada wprowadzita stowniczek, wyjasniajac znaczenie
takich poje¢ jak: ,,koty wolno zyjace”, ,,zwierzeta bezdomne”, ktore zostaty okreslone w art. 4

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej
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dalej ustawa. Zgodnie z trescig § 118 w zwigzku § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych;

2) § 2 pkt 4 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” jest niezgodny z trescig art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy. Przepis ten stanowi, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zapewnia¢ ma catodobowa opieke weterynaryjng
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Ustawa nie wprowadza tu
ograniczenia do zdarzen drogowych wylacznie z udzialem bezdomnych zwierzat, zatem
wprowadzenie go przez Radge jest niezgodne z wolg ustawodawcy.

Zastrzezenie to dotyczy rowniez zapisu § 7 pkt 8 oraz § 10 pkt 2 tiret pierwsze programu;

3) § 3 pkt 1 programu stanowi wylacznie o zapewnieniu miejsca w schronisku dla
bezdomnych psow, pomijajac inne zwierzeta bezdomne. Podobnie w § 3 pkt 3 postanowiono
o zapewnieniu opieki lekarsko-weterynaryjnej, schronienia itp. wytacznie odtowionym psom;

4) § 7 pkt 10 programu informujacy o zawartej umowie z zaktadem utylizacji zwierzat, nie
stanowi przedmiotu programu zapobiegajacego bezdomnos$ci zwierzat, zatem wykracza poza
granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2 ustawy;

5) § 8 pkt 1-3 programu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
10 czerwca 2020 r., sygn. akt IT OSK 3967/19: ,,Wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy
o ochronie zwierzat zadanie, polegajace na usypianiu $lepych miotdw, dotyczy zwierzat
bezdomnych i z tresci przepisOw ustawy o ochronie zwierzat nie mozna wyinterpretowac
rozszerzenia obowigzku gminy w zakresie finansowania takich zabiegéw takze o zwierzeta
majace wilasciciela lub opiekuna.”. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 11a
ust. 3a ustawy, program obejmowac¢ moze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,
przy pelnym poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka
zwierzgta pozostaja, przepis ten nie dotyczy jednakze usypiania $lepych miotow;

6) w ocenie organu nadzoru Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ladzice nie reguluje kwestii opieki nad
wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania. Wprawdzie § 2 pkt 51 § 7 pkt 2 programu
wymieniaja ten element programu, jednak w Zadnym miejscu program nie informuje, jakie
czynnosci beda podejmowane w celu zapewnienia opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym

ich dokarmiania.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 30 kwietnia 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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