Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
z dnia 30 kwietnia 2015 r.

zmieniajace zarzadzenie Nr 0210/3/2014 w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Zwirownia Skoki PLB040005

Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2013 r. poz. 627,
z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W zarzadzeniu Nr 0210/3/2014 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia
11 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zwirownia Skoki
PLB040005 (Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2014 r. poz. 545) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) zatacznik nr 5 otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

REGIONALNY DYREKTOR
AN SROROVRSKA W BY

WEODZIMIERA

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i 842, z 2014 . poz. 805, 850,
1101, 1863
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Zalacznik do Zarzadzenia

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich

wdrazania

Przedmiot ochrony Dzialaniaochronne Obszar Podmiot
wdrazania odpowiedzialny
zawykonanie

Dotyczace ochrony czynnej gatunkow ptakow oraz ich siedlisk oraz zwigzane z utrzymaniem lub modyfikacjg metod

gospodarowania

Al176 mewa czarnoglowa
Larusmelanocephalus, A179
$mieszka Larus ridibundus,
Al182 mewa siwa L arus
canus, A193 rybitwa rzeczna
Sterna hirundo

Utrzymanie otwartego charakteru 2 wysp
i zabezpieczenie ich przed rozmywaniem
brzegéw poprzez umacnianie. Powstrzymanie

sukcesji  rodlinnosci  (glownie  szuwaru
trzcinowego oraz drzew ikrzewow) na
wyspach  stanowigcych miejsce  lggowe

gatunku.

Szuwar trzcinowy usuwaé wraz z kigczami.
Drzewa i krzewy $cina¢ przy gruncie.
Usuwanie roslinnosci prowadzi¢ r¢eznie lub
mechanicznie.

Biomasg usung¢ z powierzchni wyspy.

Wyspy zabezpieczy¢ przed rozmywaniem
brzegdw poprzez umacnianie kamieniami,
faszyng lub innymi materiatami na catej linii
brzegowej wysp.

W razie potrzeby  odtworzyc/usypaé
piaszczysto - zwirowa korong

wyspy.

W uzasadnionych przypadkach mozna

pozostawi¢ roslinno$¢ w pasie brzegowym
w celu utrzymania stabilnosci brzegow.
Dzialania  nalezy  przeprowadzi¢c  po
zakonczeniu legéw przez ptaki tj. co najmniej
_po 15 sierpnia do konca lutego.

Dziatki
ewidencyjne: 72/1,
72/6 obrgb
0002 Dgb ~ Maty,
200 obrgb

0003 Dab  Polski

gmina Wioctawek

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy

Al176 mewa czarnoglowa
Larusmelanocephalus, A179
sSmieszka Larus ridibundus,
Al82 mewa siwa L arus
canus, A193 rybitwa rzeczna
Sterna hirundo

Zwigkszenie powierzchni dostgpnych siedlisk
lggowych:

Oddzielenie od ladu wyspy zp6lwyspu
o powierzchni 0,20 ha poprzez wykopanie
rowu oddzielajacego szerokosci powyzej
50 m.

Nowo utworzong wyspe zabezpieczy¢ przed
rozmywaniem brzegdw poprzez umacnianie
kamieniami, faszyng lub innymi materialami
na calej linii brzegowej wysp.

W uzasadnionych przypadkach mozna
pozostawi¢ ro$linnos¢ w pasie brzegowym
w celu utrzymania stabilnosci brzegow.

W razie potrzeby  odtworzyc¢/usypac
piaszczysto - zwirowg korong¢ wyspy.

Zadanie  obejmie  réwniez  usunigcie
roélinnosci zielnej (giéwnie trzciny), nalotow
krzewoéw idrzew. Szuwar trzcinowy usuwac
wraz z klgczami. Drzewa i krzewy $cina¢ przy
gruncie. Usuni¢ta biomas¢ nalezy wywies¢
Z Wyspy.

Dziatka
ewidencyjna: 41/2
obrgb 0002 Dgb
Maty gmina
Wioctawek

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy
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Dzialania  nalezy  przeprowadzi¢  po
zakonczeniu lggéw przez ptaki tj. co najmniej
po 15 sierpnia do konca lutego.

A176 mewa czarnoglowa
Larusmelanocephalus, A179
Smieszka Larus ridibundus,
A182 mewa siwa L arus
canus, A193 rybitwa rzeczna
Sterna hirundo

Zwigkszenie powierzchni dostgpnych siedlisk

lggowych:

Odtworzenie otwartego charakteru
5 zarosnigtych wysp poprzez usuwanie nalotu
drzew i krzewow oraz usuwanie
kiaczy/korzeni roslinno$ci zielnej (gtownie
trzciny).

Wyspy zabezpieczy¢ przed rozmywaniem
brzegéw poprzez umacnianie kamieniami,
faszyng lub innymi materialami na calej linii
brzegowej wysp.

W uzasadnionych przypadkach mozna
pozostawi¢ roslinno$¢ w pasie brzegowym
w celu utrzymania stabilnosci brzegow.

W razie potrzeby  odtworzyc¢/usypaé
piaszczysto - zwirowg korong wyspy.
Dziatania  nalezy  przeprowadzi¢c  po
zakonczeniu lggow przez ptaki tj. co najmniej
po 15 sierpnia do konca lutego.

Dziatka

ewidencyjna: 379,
378/6, 377/1 obr¢b
0004 Dagb ~ Wielki
oraz 71/3 obrgb
0003 Dab  Polski
gmina Wioctawek

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy

A176 mewa czarnoglowa
Larusmelanocephalus, A179

Odtéw drapieznych gatunkéw obcych oraz
gatunkow rodzimych.

w granicach
obszaru Natura

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

$mieszka Larus ridibundus, | Odléw norki amerykanskiej, szczura lub | 2000 Zwirownia w Bydgoszczy
Al182 mewa siwa L arus | innych  pojawiajacych  si¢  w obszarze | Skoki
canus, A193 rybitwa rzeczna | gatunkéw obcych oraz gatunkéw rodzimych | bezposrednio nad
Sterna hirundo tj. lis. zbiornikami

Odlowy nalezy wykonywa¢ z uzyciem klatek | wodnymi.

zywolownych.

Zabiegi wykonywac¢ od wrzesnia do kwietnia

z intensyfikacja odlowdéw w lutym i marcu.

Odléw powinien byé prowadzony przez min.

30dni  wjednej serii. Wykona¢ w2015,

201612017 r. W kolejnych latach wykonywac

wg.  potrzeb,  wsytuacji  stwierdzenia

drapieznikow w obszarze.
A176 mewa czarnoglowa | Ochrona kolonii legowych przed presja | 1. Dzialka | Regionalny Dyrektor
Larusmelanocephalus, A179 | turystyczng: ewidencyjna: Ochrony Srodowiska
$mieszka Larus ridibundus, | 1. Ustawienie/zacumowanie boi | 200 obr¢b w Bydgoszczy
A182 mewa siwa L arus | ostrzegawczych w odleglosci ok. 50 m od | 0003 Dab  Polski
canus, A193 rybitwa rzeczna | wyspy. gmina Wioclawek.
Sterna hirundo 2. Ustawienie 6 tablic ostrzegawczo - | 2. Wybrane

informacyjno - edukacyjnych zawierajacych | 6 miejsc

podstawowe  informacje o przedmiotach | bezposrednio nad

ochrony obszaru Natura 2000 Zwirowania | brzegami

Skoki oraz zinformacja, Ze zgodnie | zbiornikow

z obowigzujacym miejscowym planem | wodnych

zagospodarowania  przestrzennego — gminy

Wioctawek obowigzuje zakaz plywania

sprzgtem wodnym (motorowym

i niemotorowym) na zbiornikach w granicach

obszaru Natura 2000.
A176 mewa czarnoglowa | Ochrona kolonii lggowych przed presja | W granicach | Polski Zwigzek
Larusmelanocephalus, A179 | zwigzang z amatorskim polowem ryb - | obszaru Natura | Wedkarski Okreg
$mieszka Larus ridibundus, | wedkarstwem: uregulowanie kwestii polowu | 2000 Zwirownia Ptocko - Wioctawski
Al182 mewa siwa L arus | ryb  zuzyciem  sprzgtu  plywajacego | Skoki. na podstawie
canus, A193 rybitwa rzeczna | i wprowadzenie do regulaminu lowiska porozumienia

Sterna hirundo

zakazu ptywania todziami, pontonami i innym
sprz¢tem plywajacym zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony
Srodowiska

w Bydgoszczy

Dotyczace monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz realizacji celow dziatan ochronnych
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Al176 mewa czarnoglowa
Larusmelanocephalus, A179
Smieszka Larus ridibundus,

Monitoring ~ wplywu  przeprowadzonych
dzialan  ochronnych  polegajacych  na
zwigkszeniu powierzchni dostgpnych siedlisk

Dziatka
ewidencyjna: 379,
378/6, 377/1 obrgb

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy

gniazd w koloniach $mieszki. Z uwagi na fakt,
ze mewa siwa gniazduje czgsto pojedynczo
(na wysepkach w ostoi) nalezy kontrola objac¢
pozostale potencjalne miejsca gniazdowania

2000 Zwirownia
Skoki.

Al182 mewa siwa L arus | lggowych (przygotowanie 5 wysp | 0004 Dagb  Wielki,
canus, A193 rybitwa rzeczna | z odpowiednig struktura roslinnosci | 71/3 obrgb
Sterna hirundo iotwartym charakterem) na liczebnos$¢ | 0003 Dab  Polski
przedmiotéw ochrony w obszarze. oraz 41/2 obrgb
Monitoring prowadzié rownolegle | 0002 Dagb ~ Maly
z monitoringiem stanu ochrony przedmiotéw | gmina Wioctawek
ochrony.  Ocena liczebnosci i stopien
zasiedlenia nowo powstatych wysp.
A176 mewa czarnoglowa | Coroczna  ocena  liczebnosci  gatunku | Wyspy Regionalny Dyrektor
Larus melanocephalus w obszarze.  Okre$lanie  liczebno$ci  na | w granicach Ochrony Srodowiska
podstawie wyszukiwania i liczenia czynnych | obszaru Natura | w Bydgoszczy
gniazd  w koloniach  $mieszki. Wykona¢ | 2000 Zwirownia
minimum 2 kontrole w terminie 10 — 30 maja | Skoki.
z co najmniej 10-dniowym odstepem.
A179  $mieszka  Larus | Coroczna  ocena  liczebnosci  gatunku | Wyspy Regionalny Dyrektor
ridibundus w obszarze.  Okre$laniec  liczebnosci  na | w granicach Ochrony Srodowiska
podstawie wyszukiwania i liczenia czynnych | obszaru Natura | w Bydgoszczy
gniazd na wyspach. Wykonaé minimum | 2000 Zwirownia
2 kontrole w terminie od 20 kwietnia do | Skoki.
30 maja. Optymalnym terminem kontroli jest
10 maja - jest to szczyt wysiadywania,
awchodzenie do  kolonii  nie powoduje
porzucenia legow.
A 182 mewa siwa Larus | Coroczna  ocena  liczebno$ci  gatunku | Wyspy Regionalny Dyrektor
canus w obszarze.  Okreslanie  liczebnosci  na | w granicach Ochrony Srodowiska
podstawie wyszukiwania i liczenia czynnych | obszaru Natura | w Bydgoszczy

gniazd na wyspach. Wykonaé jedng kontrolg
ok. 25 maja. Dodatkowo wykona¢ kontrolg
ok. 15 lipca w momencie opuszczania kolonii
przez $mieszki.

2000 Zwirownia
Skoki.

gatunku.  Wykona¢ minimum 2 kontrole
w terminie od 20 kwietnia do 30 maja.
Optymalnie w 2 i 3 dekadzie maja.
A193 rybitwa rzeczna Sterna | Coroczna  ocena  liczebno$ci  gatunku | Wyspy Regionalny Dyrektor
hirundo w obszarze.  Okre$lanie  liczebnosci  na | w granicach Ochrony Srodowiska
podstawie wyszukiwania i liczenia czynnych | obszaru Natura | w Bydgoszczy
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UZASADNIENIE

Plan zadan ochronnych dla obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 Zwirownia Skoki
PLB040005 zostal ustanowiony zarzgdzeniem Nr 0210/3/2014 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Zwirownia Skoki PLB040005 (Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2014 . poz. 545).

Minister Srodowiska pismem z dnia 22 maja 2014 r., znak: DP-074-28/20103/14/J] poinformowal
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, ze po dokonaniu kontroli powyzszego
zarzadzenia, na podstawie § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009
roku w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewod¢ 1 organy
niezespolonej administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754), stwierdzono uchybienia uzasadniajace
jego zmiang we wlasnym zakresie. W pismie Ministra Srodowiska wskazano nastgpujaca uwage: w
zalagczniku nr 5 do przedmiotowego zarzadzenia w odniesieniu do przedmiotow ochrony A176 mewa
czarnoglowa, A179 $mieszka, A182 mewa siwa, A193 rybitwa rzeczna nalozono na prywatny podmiot
obowigzek wykonania dzialania ochronnego polegajacego na prowadzeniu prac wydobywczych w okresie
legowym ptakow w odlegloéci minimum 50 m od wysp, utrzymaniu niezmienionej powierzchni wysp,
prowadzenia prac zwigzanych z wydobyciem zwiru i piasku w sposob, ktory nie narusza powierzchni wysp
ani ich brzegéw oraz nie wplywa na stabilno$¢ wysp. W ww. pi$mie Minister Srodowiska wskazal, ze
zastosowanie si¢ przez prywatny podmiot do ww. warunkéw wplynie na ograniczenie przystugujacego mu
prawa wilasnosci.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z p6ézn. zm.), w niniejszym zarzadzeniu dokonano zmiany zarzadzenia
Nr 0210/3/2014 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 11 lutego 2014 r. w
sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zwirownia Skoki PLB040005,
poprzez usunigcie ww. zapiséw ograniczajacych prawo whasnoéci podmiotu prywatnego.

Jednoczesénie zaznaczy¢ nalezy, ze istniejacym zagrozeniem dla przedmiotdw ochrony ww. obszaru
Natura 2000: A176 mewa czarnoglowa, A179 $mieszka, A182 mewa siwa, A193 rybitwa rzeczna jest
niewlasciwa eksploatacja kruszywa powodujaca niszczenie wysp. Ochrona siedlisk i gniazd ptakow
regulowana jest przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2011 r. Nr 237 poz. 1419). Utrzymanie niezmienionej powierzchni
wysp zlokalizowanych na dzialkach ewidencyjnych nr: 72/1, obr¢b 0002 Dgb Maly oraz 377/1, 378/6, 379,
obr¢b 0004 Dab Wielki, gmina Wloclawek poprzez odpowiednie prowadzenie prac zwigzanych z
wydobyciem zwiru i piasku nie bgdzie narusza¢ zakazow okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Ponadto
prowadzenie prac wydobywczych w okresie lggowym ptakow w pewnym oddaleniu od wysp (np. w
odlegtosci 50 m od nich) spowoduje, ze nie nastapi posrednia utrata siedlisk lggowych przedmiotow
ochrony obszaru Natura 2000, bgdaca rezultatem czgstego ptoszenia ptakow.

Obwieszczeniem znak: WPN.6320.10.4.2014.BKW, z dnia 20 sierpnia 2014 r. Regionalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o zamiarze przystapienia
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do sporzadzenia zmiany w ww. planie zadan ochronnych do obszaru Natura 2000 Zwirownia Skoki
PLB040005. Nastgpnic ww. Organ obwieszczeniem znak: WPN.6320.10.6.2014.BKW, 2z dnia 31
pazdziernika 2014 r. poinformowal o mozliwosci udzialu spofeczenstwa w postgpowaniu poprzez
zapoznanie si¢ z projektem zmiany planu zadan ochronnych i mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.

W ramach udziatu spotecznego zgloszone zostaly nast¢pujace uwagi do planu zadan ochronnych
(pzo):

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wskazata, aby w przypadku ustawy o ochronie przyrody
zastosowaé (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z pézn. zm.), z uwagi na wigcej niz jedng zmiang tekstu ww. ustawy.
Ponadto wskazano, aby w dzialaniu obejmujagcym ochron¢ kolonii lggowych przed presja zwigzang z
amatorskim polowem ryb - wedkarstwem, prowadzonych przez Polski Zwigzek Wedkarski Okrgg Plocko -
Wioctawski uwzgledni¢ konieczno$¢ dzialania w porozumieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska zglosilta rowniez koniecznosé
wskazania jakiej gminy dotyczy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktorym
obowigzuje zakaz plywania sprzetem wodnym (motorowym i niemotorowym) na zbiornikach w granicach
obszaru Natura 2000. Przedmiotowe uwagi oraz uwagi redakcyjne Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska uwzgledniono. Jednoczesnie Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wskazala na
konieczno$¢ wyjasnienia, w jakim terminie planowane jest oddzielenie od ladu wyspy z polwyspu o
powierzchni 0,20 ha poprzez wykopanie rowu oddzielajacego szerokosci powyzej 50 m. W odpowiedzi na
powyzsze nalezy wyjasni¢, ze dzialanie to planuje si¢ przeprowadzi¢ poza okresem lggowym ptakow
(zgodnie ze wskazaniem tresci zarzadzenia) oraz w okresie obowigzywania planu zadan ochronnych.

Klub Przyrodnikow pismem z dnia 8 listopada 2014 r., znak: L.dz.1028/2014 przedstawit
nastgpujace stanowisko: 1. Podkre$lam, ze zachowanie powierzchni wysp stanowigcych siedliska Iggowe
ptakow, jak rowniez zachowanie w sezonie lggowym spokoju na tych wyspach jest w naszej opinii
kluczowe 1 niezbgdne dla ochrony przedmiotowego obszaru Natura 2000. Plan zadan ochronnych, ktéry nie
artykutowalby tego w wyrazny i jednoznaczny sposob, w szczegélnosci nie wskazywalby wyraznie, ze
uwarunkowanie to musi by¢ uwzglednione podczas eksploatacji zwiru, bytby dokumentem bezsensownym i
nieadekwatnym do potrzeb ochrony obszaru Natura 2000. Spoleczenstwo postrzega plany zadan ochronnych
jako zbiory zasad okreslajagcych ochrong¢ obszaréw Natura 2000, niewyartykulowanie w takim planie
kluczowego uwarunkowania ochrony obszaru bedzie postrzegane jako przyzwolenie na jego ignorowanie,
nawet gdyby RDOS prébowal realizowaé ten aspekt ochrony obszaru na podstawie przepiséw odrgbnych.
To uwarunkowanie spoleczne powinno byé wzigte pod uwage. Nasuwa ono juz na wstgpie powazne
watpliwosci co do proponowanej zmiany zarzadzenia.

2. Zgodnie z art. 28 ust. 5 zdanie ostatnie ustawy o ochronie przyrody, plan zadan ochronnych moze by¢
zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony tych siedlisk przyrodniczych lub gatunkow roélin i zwierzat.
W naszej ocenie, przepis ten uniemozliwia dokonanie zmiany planu zadan ochronnych z innych przyczyn.
Jak wynika z uzasadnienia projektu, proponowana zmiana jest tymczasem dokonywana w celu ochrony

interesu podmiotu prywatnego eksploatujagcego zwirowni¢, a nie z potrzeb ochrony ptakow bedacych
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przedmiotami ochrony w obszarze. W konsekwencji, zmiana ta — jako niezgodna z art. 28 ust 5 zdanie
ostatnie ustawy - jest naszym zdaniem niedopuszczalna. Przytoczony przepis ustawy ogranicza mozliwos¢,
o ktorej mowa w § 6. 1. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu
kontroli prawa miejscowego ustanowionych przez wojewodg i organy niezespolonej administracji rzadowe;j,
wylacznie do sytuacji, w ktorych uchybienie w akcie prawa miejscowego jest uchybieniem wobec potrzeb
ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkow roslin 1 zwierzat. W pozostatych przypadkach, akt prawa
miejscowego moze by¢ co najwyzej uchylony przez Prezesa Rady Ministrow. Zwazy¢ nalezy tez, ze jezeli
akt prawa miejscowego naruszalby interes prawny podmiotu prywatnego, to podmiot ten ma prawo
sagdowoadministracyjnej kontroli takiego aktu, ktéra w przypadku niezgodnosci aktu z prawem moze
doprowadzi¢ do jego uchylenia. To taki tryb powinien by¢ zastosowany w przedmiotowej sprawie. Ze
wskazanych przyczyn wnosz¢ o nie dokonywanie projektowanej zmiany zarzadzenia.

3. Nie podzielam pogladu Ministra Srodowiska, jakoby okreslenie, w planie zadan ochronnych, sposobu
wlasciwego prowadzenia eksploatacji zwiru, naruszalo prawo. Ograniczenie prawa wlasnosci w tym
przypadku ma swoje zrédlo w art. 33 ustawy o ochronie przyrody, z ktérego wywies¢ nalezy zakaz
prowadzenia eksploatacji zwiru w sposob szkodzacy przedmiotom ochrony obszaru Natura 2000 Zwirownia
Skoki. Plan zadan ochronnych w wersji ustanowionej zarzadzeniem 210/3/2014 z 11 lutego 2014 r. ustala
tylko, jaka modyfikacja stosowanych w obszarze sposobow gospodarowania zapewni przestrzeganie tego
ustawowego ograniczenia. Norma ta wbrew pozorom nie ogranicza prawa wlasnosci podmiotu prywatnego,
ale poprawia warunki wykonywania tego prawa, daje bowiem temu podmiotowi jasno$¢, w jaki sposob ma
korzysta¢ ze ztoza zwiru, by nie naruszy¢ wymogéw ochrony obszaru Natura 2000. Celem ustanawiania
planu zadan ochronnych jest wiasnie wprowadzenie dla konkretnego obszaru Natura 2000 takich norm
prawa miejscowego, ktore zapewnig w specyficznych warunkach tego obszaru skutecznos¢ ograniczen i
wymogow ustawowych, tj. zapisy pzo maja wlasnie dookresla¢, jakie dziatania, zachowania i sposoby
gospodarowania w obszarze Natura 2000 begdg zgodne z ograniczeniami i wymogami ustawy, a jakie nie.
Musi dotyczy¢ zaréwno podmiotéw publicznych jak i prywatnych. Zwracam tu uwageg, ze poglad
przedstawiony przez Ministra Srodowiska, jakoby w planie zadan ochronnych nie mozna bylo zawiera¢
norm ograniczajacych sposob zachowania si¢ podmiotu prywatnego gospodarujacego w obszarze, w $wietle
systemowej interpretacji prawa nie daje si¢ pogodzi¢ z art. 37 ust 2 ustawy oraz z art. 28 ust 3 ustawy. Po
c6z bowiem ustawodawca okreslatby sankcje w przypadku ,,podjecia dzialan niezgodnych z ustaleniami
planu zadan ochronnych”, gdyby plan zadan ochronnych nie mégl zawiera¢ ustalen ograniczajacych sposob
zachowania si¢ podmiotow gospodarujgcych w obszarze? Po c6z ustawodawca dawalby podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ w siedliskach chronionych gatunkéw szczegdlng mozliwos¢ udzialu w
sporzadzaniu planu zadan ochronnych, jezeli plan taki nie moglby prowadzi¢ do ograniczen wobec
sposobow prowadzenia tej dziatalnosci? Przypomnie¢ nalezy tu o obowigzkach wzglgdem ochrony obszaru
Natura 2000 wynikajacych z prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z 2 art. 6.2 dyrektywy siedliskowe;j,
,Panstwa Cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w celu uniknigcia na specjalnych obszarach

ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, jak réowniez w celu uniknigeia
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niepokojenia gatunkéw, dla ktorych zostaly wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze mie¢
znaczenie w stosunku do niniejszej dyrektywy”. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
obowigzek ten oznacza m. in., ze dzialalno$¢ - takze w zakresie wydobywania kopalin w obszarze Natura
2000 moze by¢ kontynuowana tylko w zakresie, w jakim nie pogarsza stanu chronionych w obszarze
gatunkow 1 siedlisk tych gatunkoéw ani nie niepokoi znaczaco chronionych w obszarze gatunkow. W
polskim systemie prawnym $rodkiem do zapewnienia realizacji tego wymogu jest wlasnie ustanawianie dla
obszaru Natura 2000 planu zadan ochronnych. Proponowana zmiana planu zadan ochronnych spowoduje, ze
plan ten przestanie by¢ $rodkiem ochronnym adekwatnym do wymogdéw dyrektywy. Zwracam tu uwagg, ze
przedmiotowy plan zadan ochronnych zostal opracowany m. in. z wykorzystaniem S$rodkéw UE,
przyznanymi w celu zapewnienia, wlasnie za pomoca sporzadzanego planu, wiasciwej ochrony obszaru
Natura 2000. Zmiana planu w taki sposob, Ze nie bedzie on dtuzej zapewnial zastosowania, w stosunku do
obszaru Natura 2000, wymogoéw dyrektyw UE, powinna pocigga¢ za sobg uznanie $rodkéw wydanych na
sporzadzenie takiego planu za niekwalifikowane. Ze wskazanych przyczyn wnosz¢ o nie dokonywanie
projektowanej zmiany zarzadzenia.

4. Zamiast projektowanej zmiany polegajacej na wykresleniu pozycji z zalgcznika 5, wnosimy o zmiang
przeciwng - dodanie konkretnych i szczegbtowych zapiséw dotyczacych zachowania wysp i spokoju na nich
do celéow dziatan ochronnych okre$lonych w zalaczniku 4. Zmiana taka wynika z potrzeb ochrony
przedmiotow ochrony. O ile bowiem mozna mie¢ watpliwosci, w jaki sposob mogloby zosta¢ od podmiotu
prywatnego wyegzekwowane dzialanie ujgte w zalaczniku 5, to nie powinno by¢ watpliwoscei, ze cel
okreslony w zalgczniku 4 bedzie determinowat zastosowanie art. 37 ust 2 ustawy, tj. ze dzialanie ewidentnie
sprzeczne z celem dzialan ochronnych musialoby by¢ przestanka do zastosowania tego artykutu.
Whnioskujemy wigc, by cel dziatan ochronnych dla wszystkich czterech gatunkéw ptakow okresli¢ jako:
Utrzymanie co najmniej ... par gatunku gniezdzacych si¢ w obszarze. Utrzymanie powierzchni i jakosci
siedliska lggowego gatunku, w szczegdlnosci poprzez: a) utrzymanie istniejgcych wysp, w tym wyspy o
powierzchni 0,40 ha na dziatce 72/6 obrgb Dab Maly oraz wyspy o powierzchni 1,20 ha na dziatkach 378/6,
379 obr¢gb Dab Maly w formie nienaruszonej, b) zachowanie spokoju w siedlisku lggowym w okresie
legowym, poprzez wykluczenie w tym okresie prowadzenia prac wydobywczych zwiru w odleglosci
mniejszej niz 50 m od wysp wymienionych w pkt a.

Na podstawie analizy przedtozonego wniosku, ww. uwag Klubu Przyrodnikow nie uwzgledniono.
Odnosnie punktéw 1 - 3, dotyczacych dokonywania zmian ustanowionego zarzadzenia w sprawie pzo w
zakresie uzasadnionym wylacznie wskazaniami Ministra Srodowiska w ramach kontroli nadzorczej, o ile
wskazania te nie wynikajg z potrzeb ochrony przedmiotéw ochrony w obszarze Natura 2000: zgodnie z art.
28 ust. 5 zdanie drugie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z
pozn. zm,), plan zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony siedlisk
przyrodniczych lub gatunkow roslin i zwierzat. Odnoszac si¢ do cytowanego przepisu nalezy zauwazyc¢, ze
nie przesadza on, ze potrzeba ochrony siedlisk i gatunkow jest jedyna i wylaczna przestanka dokonania ww.

zmiany, w szczegolnosci ustawodawca nie wskazuje wyraznie, ze pzo moze by¢ zmieniony wylgcznie
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wtedy, kiedy wynika to z ww. potrzeby. Oznacza to, z pewnym zastrzezeniem, ze wystgpienic ww.
okolicznosci mozna uznaé za jedng z mozliwych przestanek warunkujgcych zmiang pzo, a tym samym, ze
system przepisow prawnych moze bezposrednio, albo posrednio, wskazywaé takze inne sytuacje
umozliwiajagce dokonanie stosownych modyfikacji planu. Po pierwsze, sytuacj¢ taka wskazuje ustawa z dnia
23 stycznia 2000 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z
pozn. zm.), ktéra w art. 63 stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym przez organ niezespolonej administracji rzadowej, w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu organu, ktory wydal przepis, lub
organu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru do usunigcia naruszenia, zaskarzy¢ przepis
do sgdu administracyjnego (zmiana pzo moze wi¢c wynika¢ z zamiaru usunig¢cia ww. naruszenia i
unikniecia skierowania sprawy na droge postepowania sadowo-administracyjnego). Po drugie, za posrednia
podstawe dokonania zmiany pzo moze by¢ uznany przepis art. 61 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie. Zgodnie z jego ust. 1, Prezes Rady Ministrow uchyla, w trybie nadzoru, akty
prawa miejscowego ustanowione przez organy niezespolonej administracji rzadowej, jezeli s3 one
niezgodne z ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a takze moze je uchyla¢ z powodu
niezgodnosci z polityka Rady Ministrow lub naruszenia zasad rzetelnosci i gospodarnosci. Natomiast, jak
wynika z jego ust. 2, Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb kontroli aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej, biorac pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia ich zgodno$ci z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz polityka
Rady Ministrow. Odnoszac si¢ do przywotanych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze Prezes Rady Ministrow
posiada ustawowa kompetencje do uchylania aktow prawa miejscowego wydanych przez okreslone organy
oraz ustawowg kompetencje do okreslania, jak ma wyglada¢ kontrola takich aktéw. Realizujac je, Prezes
Rady Ministrow, w § 6 ust. 1 swojego rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli
aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 222, poz. 1754), postanowil, ze wiasciwy rzeczowo minister, przed przekazaniem
kontrolowanego aktu prawa miejscowego wraz z projektem zarzadzenia nadzorczego o uchylaniu aktu
prawa miejscowego, moze wystapi¢ do tego organu o uchylenie lub zmiang¢ kwestionowanego aktu prawa
miejscowego we wlasnym zakresie. Dopiero, gdy organ niezespolonej administracji rzadowej nie uchyli ani
nie zmieni aktu prawa miejscowego w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia, o ktorym mowa,
wlasciwy rzeczowo minister niezwlocznie przedstawia Prezesowi Rady Ministrow projekt zarzadzenia
nadzorczego o uchylaniu aktu prawa miejscowego. Jak wynika z ww. przepiséw, Prezes Rady Ministrow,
realizujgc swoje ustawowe kompetencje do uchylenia aktow prawa miejscowego i okreslania trybu ich
kontroli, scedowal na poszczegdlnych ministrow mozliwo$¢ zgdania ich zmian, zanim je sam uchyli,
kreujagc tym samym mozliwosci dziatania mniej dolegliwego (akty pozostaja w mocy), o mniejszym
zakresie (zmiany dotycza jedynie wybranych kwestii) 1 fakultatywnego (istnieje mozliwos¢, a nie przymus
zmiany). Ww. dzialanie Prezesa Rady Ministrow oparte jest o zasad¢ a maiori ad minus (komu wolno

wigcej, temu tym bardziej wolno mniej). W tym konkretnym przypadku oznacza to, ze jezeli Prezes Rady
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Ministrow moze akt prawa miejscowego uchyli¢, to moze tez tak dziata¢, sam albo przez tych, ktorzy
dzialajg z jego upowaznienia, ze akt pozostaje w mocy, a eliminuje si¢ tylko konkretne usterki. Innymi
stowy, mozliwo$¢ zmiany aktu prawa miejscowego w trybie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
wynika z zastosowania zasady a maiori ad minus w odniesieniu do ustawowych kompetencji Prezesa Rady
Ministrow (do uchylania i okre$lania trybu kontroli). Tym samym wynika posrednio z samej ustawy 1 jest
rownorzg¢dna regule wynikajacej z art. 28 ust. 5 zdanie drugie ustawy o ochronie przyrody. Odnoszac si¢ do
mozliwosci uchylenia pzo przez Prezesa Rady Ministrow, na marginesie jedynie nalezy zauwazy¢, ze
potrzebie ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat, o ktérej mowa w art. 28 ust. 5
zdanie drugie ustawy o ochronie przyrody, lepiej bedzie stuzyla zmiana pzo dokonana przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska (pozostawiajaca pzo w mocy), niz uchylenie calego pzo przez Prezesa Rady
Ministrow (eliminujgce akt z obrotu prawnego, a tym samym ograniczajace ochrong¢ siedlisk
przyrodniczych, gatunkéw i zwierzat, na wiele miesigcy). Po trzecie, analizujagc kwesti¢ podstawy
dokonywania zmian planéw zadan ochronnych, nalezy takze zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 28 ust. 5
zdanie pierwsze ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z nim, regionalny dyrektor ochrony srodowiska
ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000, kierujac si¢ koniecznoscig utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Ww.
przepis jest typowym przepisem kompetencyjnym umozliwiajagcym wydawanie aktow normatywnych przez
wskazane w nim organy. Ze swojej istoty opisywane przez ustawodawc¢ kompetencje do ustanowienia aktu
zawiera wigc w sobie kompetencje do jego zmiany i uchylenia, wobec czego ich przyznanie nie jest w ogole
warunkowane wyraznym ich wymienieniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie ze stanowiskiem Ministra
Srodowiska, przedstawionym pismem z dnia 22 maja 2014 r., znak: DP-074-28/20103/14/JJ, usunigto
wskazania powodujgce ograniczenia prawa wlasnosci podmiotu prywatnego. Odnosnie punktu 4
wskazujgcego zmiany do celéw ochrony, nalezy wskazaé, ze cele ochrony zostaty jednoznacznie okreslone
w zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 11 lutego 2014 r. w
sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zwirownia Skoki PLB040005 (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 545) i obejmuja utrzymanie okreslonej ilosci par lggowych przedmiotéw ochrony
wraz z dgzeniem do zwigkszenia liczebnosci gatunkéw w obszarze poprzez zwigkszenie powierzchni
dostgpnych siedlisk lggowych. Cele te realizowane sa przez okreslone w niniejszym zarzadzeniu dzialania
ochronne, obejmujgce m.in. dzialania z zakresu ochrony czynnej. Jednoczesnie wniosek Klubu
Przyrodnikéw przedstawiony w punkcie 4b (zachowanie spokoju w siedlisku lggowym w okresie lggowym,
poprzez wykluczenie w tym okresie prowadzenia prac wydobywczych zwiru w odlegltosci mniejszej niz 50
m od wysp wymienionych w pkt a) powoduje ograniczenie prawa wlasnosci podmiotu prywatnego. W
zwigzku z powyzszym, majac na uwadze stanowisko Ministra Srodowiska, przedstawione pismem z dnia 22
maja 2014 r., znak: DP-074-28/20103/14/JJ, uwaga w tym zakresie nie zostata uwzgl¢dniona.

Projekt zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy Nr 0210/3/2014 z

dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zwirownia
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Skoki PLB040005 (Dz. Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2014 r. poz. 545) zostal zaopiniowany przez Regionalng
Radg¢ Ochrony Przyrody w Bydgoszczy uchwata Nr 24/2013, z dnia 20 grudnia 2013 r. Przewodniczgcy
Regionalnej Rady Ochrony Przyrody w Bydgoszczy poinformowat, w pismie z dnia 16 marca 2015 r., ze po
zapoznaniu si¢ z projektem przedmiotowego zarzadzenia, w ktorym uwzgledniono uwagi Ministra
Srodowiska przekazane pismem z dnia 22 maja 2014 r., znak: DP-074-28/20103/14/1] i z protokotem z
posiedzenia ww. Rady dotyczacym opiniowania projektu planu zadan ochronnych, ze wprowadzone zmiany
majg charakter porzadkujacy zapisy i nie dotycza przedmiotow spraw opiniowanych przez Cztonkéw Rady,
nie obejmujg merytorycznej strony zagadnien dyskutowanych na posiedzeniach Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody. Przedmiotowy projekt zarzadzenia, na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pozn. zm.), zostal
uzgodniony przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego pismem znak: WSRRW.IL.710.11.2015, z dnia 9
kwietnia 2015 r.
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